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‘sumMEIRIO

. Os trabalhos iniciaram-se 2s 15,A0rBsTeskO minutos..
Antes da Ordem do Dia fci lido o expediente,’hﬁothaﬁendo
.inscrig®es de Deputados para uso da palavra sobre assuntos relevantes

para a Regiéo.

.. No- Perlodo da Ordem do qu foi apre01ada a Proposta degDe-
creto=Regional sobre a Atr1bu199o ue Llcengas para a: EXQloragao de In-
dastria de Transrortes de .AXuguer en veiculos ngelros e Pesados de Meg

-

cadorias.

. No-debate na Generalidade, ﬁsaram da palavra os Deputados
Emanuel Silva (PSD), Conceig¢g®c Bettencourt (PS), Almeida e Sousa (PSD),

tendo sido o Projecto aprovado por maioria parlamentar.

No debate na Especialidade; usaranm da palavra os Deputados

Borges de Carvalho (PSD) e Conceig¥o Bettencourt (PS).

Os trabalhos®’terminaram 2s 17 horas e 10 minutos.
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PRESIDENTE:- Vai proceder-se & chamada.
'(Eram 15.10 horas)

(Procedeu-se a chamada a qual responderam os seguintes Depu-

tados:
P.S.D.

Adélaide Teles, Agostinho Pimentel, Albertoc RomZo, Alvérino
Pinheiro, Frederico Maciel, Carlos Teixeira, David Santos, Dinarte
Teixeira, Emanuel Silva, Faria Ribeiro, Francisco Congalves, Jo3o
¥ ‘nuel da Silva, Borges de Carvalho, Altino de Melo, Arnas Trlguelro, _
Renato Moura, Almeida e Sousa, Liberal Correia, Fitina Ollvelra Ma-'d

nuel Melo;
PeSe

Angelinq;?éscog, Félix Martins, Jo#o_.Luis de Medeiros, Mar-
tins Goulart, José Manpel:Bettencourt, ConceigBo Bettencourt, Suzete
Oliveira;

C.D.S.

Rgério Contente).

. et o - i s e —amm e o aeme . e i n—— [

PRESIDENTE:- Estao presentes 28 Deputados. Esta aberta a

sessfo. Pode entrar o plblico.

R . Y .
Vamos dar inicio ao.periodo.de Antes da Ordem do Dia, com

a leitura de diverso expedientg chegadq a Mesa:
- Un pequerimento. do: Grupo Parlamentar do; Partido Socialista.
(Foi, 1lido).
" Outro requerimento “tanbém subscritc pelo Grupo Parlameritar
do Partido Socialista.
(F01 lldo)

Um oflclo da Pres1denc1a da Assemblela Reglonal da Madelra

remetenco o novo prOJeoto do Estatuto e dlverSos dlarlos, que esta-

rio & d1sp0519§0 dos Srs. Deputados na Secretaria. -

. - Temos d01s oflclos de remessa de duas Ante-prOpostas de Lei
uma sobre o] Fundo de Desemprego, outra sobre o Decreto-Reglonal de'h
condugdo em estado de embrlanues, que aa foram ‘admitidos liminarmen-

T entregues as~reSpect1vas:Comlss6eSav‘%
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.Um ofiqio da rédio:Televisgo Pbrt&guesa sobre io estude da
penetrag8o da televis3o nas Ilhas da Madeira e‘Agores, 03Qﬁal fica
aqui a disposigHo dos Srs. Deputados. o '

HA também um oficio da Secretaria Regional da Administrag3o
Piblica sobre un assunto -. gue agui ja foi tratado - que diz respei-
to a prestagao da a331sten01a por parte da A.D.S.E..

Un oficio, "emotvndo diversa correspondencla, trocada entre
a Freguesia dos Ginetes (Ponta Delgada) e a Presidéncia do Governo
ﬁégidnal, relativo ao problema de electricidade da Freguesia.

Un oficio do Sindicato dos Profissionais de Escritdrio e
Vendas do Distrito de PontaADelgada enviando cbpia de mog¢Bes que.fo-
ram_enviadas a Presidéncia.do Governo Régional;

Umn requerimento do Sr. Deputado José Manuel Bettencourt do
* Partido Socialista.
(F01 11do)
Ja foi transmltldo ao Govérno Regwonal o teor .deste reque-
. rimento. ) | ‘
Existe também agui um atestado médico ‘do Deputado Menuel

“Pereira Furtado, que sofreu um acidente.

"Em Ultimo lugar, temos um telegrama da C&hara,da Piaia da
Vitéria, déxapoio a ultima interven955 do Presidente do,Govérno_Re-

gional.
De expediente & tudo o que temos nesta sessfo.

Coranlca se que estdo u)rovados os Diarios n9s 12 13 e 14
q I ’

com as alteragoeq apresentados a2 Mesa desta Assembleia.

Vanos passar ao perlodo de tratamento de assuntoscdeinmteres<s
- relevante para a RegiZio. Neste momento, n&o tenho 1nscr1goes, dan-

‘do por encerrado o perlodo de Antes da Ordem do Dla.

Entrando na Ordem do Dia, vamos passar de 1med1ato a apre—
ciagdo da Proposta de Decreto-RKegional sobre a Atribuigio de Llcen.
gas para a Exploragdo da IndGstria de Transportes de Aluguer em Vei-

culos Ligeiros e Pesados de Mercadoria.

' s L ~
NZo estando presente o proponente, passaremos a discussao

na Generalidade Aesta Proposta. Pego aos Srs. Deputados gque quiserem
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~.ugar da palavra na Generalidade, o favor de se inscreverem.
Tem a palavra o Sr. Deputado Emanuel Silva.

DEPUTADO EMANUEL SILVA(P.S.D.):- Senhor Pres1dente, Senho-

'res Deputados°

De.acordo com a Lei actualmente em vigor, compéte as Cama-
ras Municipais a atribuig¢do ¢ licengas para a exploragao da indlustria
de transportes de aluguer em veiculos ligeiros de passagelros, con-
forme se pqde constatqr.no,dlsposto no Decreto-Lei n? 512/75 de 20
de Setémbro e no Decreto-lei n¢ 99/76 de 2 de Fevereiro. Alterou-se,
deéfe*modo, o} re ime previsto nea Lei antedormente em vigor, segundo

o} qual o llcen01amento para a exploragdo .da indistria atras citada
era efectuado directamente para todo o Pais, através da Direcgfio-Ge-

ral dos Transportes Terrestres.

Justificou esta transferéncia de competéncia o congestiona-
mento dos servigos, que impossibilitava um fﬁncionamento minimamente
eficiente, com manifesto preju{zo para as-pessoas interessadas, da-
da a morosidade desse licenciamento, para além das naturais dificul-
dades que aquele organismo tinha em fazer a avaliag®o das pretengles
que lhe eram solicitadas. _

Entendeu a Secretaria Regional dos Transportes e Turismo
introduzir umapequena alteragHo ao actual processo de licenciamento
para veiculos pesados de mercadorias, o que alias se justifica ple-
namente, consideradas que foram as razBes pelas quais é dif{cil, é
moroso e pouco eficiente a passagem de licengas aos interessados, pa-
ra além de'o facto passar um pouco a margem dos Orgdos de Governo
Proprio da Regiﬁo; nomeadamente da Secretaria Regional dos Transpor-
tes e Turismo, a qual conta ja com a devida hierarquizagdo, dispondo

- de uma Direcg¢do Regional de Transportes Terrestres e de DirecgZo de

Viag8o, ao nivel das tres. cidades dos Agores.

0 diploha agora en discuss3o trata, pois, de formalizar uma
_nova ¢competéncia das camaras Municipais, isto é, estabelecer uma mo-
dalidade idéntica para dois casos ~ para veiculos ligeiros e pesados
~de mercadorias, no uso de aluguer'— facto que, ate aqui, apenas se
verificava para os veiculos'ligeiros de aluguer, e que corresponde
aos principios, alias consignados na Constituig¢@o, da descentraliza-
gdo dos.poderes de decisZo em matérias que n¥o envolvam as gréﬁdes

decisBes de cunho nacional ou de ambito territorial muito mais wvasto.



Disto;.aliés, o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata tem u-
.ma visHo clara e definide, de acordo com a qual é desnecessério des-
centralizar e dar reforgo ao poder local, como manda a Constituigfo
que se faga, de tal modo que se atenda és‘tradiQBQdeQMmuniQipalismo
em Portugal, e mais do que isso: que aﬁDemoc:écia seja feita dé bai~
X0 para cima e n#o ao contririo, como vem sendo costume neste Pais,

3 03 ~e 3 0] 0 03 . = ’ o
n3o obstante as disposig¢gOes constitucionais a isso serem contrarias.

Depois, -0 relatdrio feito pela Comissio do Plano, Ecohomia
e Finangas, que emitiu parecer unanime sobre este diploma, parece -
= quanto a nés - que da um enqguadramento perfeito_e_completo,écerca
dos objectivos desta Proposta de Decreto Regional sobre a atribuig#o
‘de licengés para a exploragfo da indistria de transportes em veiculos
ligeiros e pesados de mercadorias.

De facto, a aplicagBo & RegiZio dos principios genéricos con-
tidos no Decreto-Lei 99/76 e mais as competencias previstas nesta Pro-
posta de Decreto Regional, permitem dar uma nova‘dinémica a todos os
processos .de licenciamentos; estabelece-se uma praxe bem definida en-

tre a competéncia, na matéria, do poder local e do Governo Regional.

Estamos, pois, perante uma medida legislativa que, de certo
.nodo, wvai contribuif para una chamada de:atengao geral para este ca-
so que se insere muito bem no campo do poder local, que para nos tem
especial significado, consideradas que foram as especificidades de
natureza bem conhecida, e ainda atentando as novas condig¢Bes que per-
mitem colocar junto das populagBes os servigds de que necessitam e
que, globalmente, contribuem paro a alteragl@o do tradicional centra-
lismo existente ainda nos nossos dias. Eis.por“que~o#Grupo Parlamen-
tar do Partido Social Democrata vai dar a sua aprovagdo, na Generali-
.dade,sem prejuizo das Propostés de Alterag@o que vamos apresentar,
nZo so relativas ao relatdrio e parecer da Comiss#o do Plano, Econo-
;.mia e Finangas, mas tambén outras que, a nosso ver, se ajustam per= -
feitamente -aos objectivos desta Proposta, com vista a dar;ihe maior

perfeigfo.
Tenho dito.

PRESIDENTE:- Tem a palavra a Sra. Deputada ConceigZo Betten-
“court.
DEPUTADA_CONCEIQEO'BETTENCOURT (P.S.):- Senhor Presidente,

Senhbres Deputédos:
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Ja quando;do parecer qgue fol solicitado a dois juristas des-
ta Assembleia para informar o :parecer.final da ConmissZo.do.Plsno, --
Economia e Finangas, as posigBes dos dois juristas foram até certo
ponto antagénicas, até porque a matéria de que se estd aqui a tratar

’ - .
e duma grande delicadeza.

De facto, uma democracia afere-se pelo alargamento do poder
local, pela independéncia das Autarquiés,,pela sua dignificagdo e -
por uma descentralizag#@o real e efectiva. Quanto a isto, parecé es-

~tarmos todos de acordo,. e quanto meis poderes se possam atribuir as
Autarquias Locais, no sentido de serem elas eas verdadeirgs motores
da vida concelhia, da vida dos vizinhos, melhor para un rais que se
quer realmente democrético; melhor'para as populagOes desses Concel 5

lhos, dessas Freguesias e desses lugares.

Quanto ao aspecto em si de se conceder unm poder - nuitos
poderes e todos os poderes poss{veis - as autarqdias? parece que es-
tamos plenamente de acordo. Mas - e neste aspecto diferem, portante,
as néssas opiniBes - releva o processo usado. E;portanto,mais uma
questdo de praticabilidade do sistema apresentado agui nesta. Propos-

ta.

Acontece que é senpre através da intromiss®o no poder local
que as ConstituigBes se v#Ho esvaziando de sentido. Isto j2 se passou
con a Constituig¢®o . de 1933. N#o (ueremos de forma alguma - e cremos
que somos nisso unanimes - (ue o mesmo acontega com a Constituigdo

que agora nos rege.
Uma Vozs Muito -bem!
A ORADORA:

Diz a ConstituigZo da Repblica no seu artigo 167%, quais
as matérias reservadas a competéncia exclusiva da Assembleia da Re-
pﬁblica; e nessa matéria concentra-se a organizagﬁo'daé Autarquias
Locais. Depois, no capitulo referente ao Roder Local, no artigo 2399,
diz-se que é por lei gque, guer a organigagHo, gquer as atribuig des e

~ . ~ - .
a competencia s8o, como disse, reguladas por lei.

W¥o se vai ao ponto de - e & uma interpretag3o possivel e
talvez a mais pura - dizer-se gue sendo a organizaglo das autarquias
exclusiva da Assembleia da Rep@blica e, depois, focando-se novanmente
essa organiza¢®o quando se trata do poder local, e pondo-a em para-

~ . . e~ . ’
lelo con a competéncia e as atribuig¢Bes, sejam tambem estas da
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competéncia exclusiva da Assembleia da Republlca. Nao o« A orgéniza-
¢3o e que . Mas @& interessante verificar: que a organlzagao foram ag-
31m11adao a competencia e as atrlbulgoes e dlr—se-a enta0° ‘Aqui lei,
Ja ¢ ent¥o tomada sb em sentido na terlal° Tambem n%io pode ser, visto
~que~a”atribui§§o ¢ por lei formal da Republica. Portanto, saida da

Assembleia da Republica.

i

Logo, 0 que me . n#io parece de1x~r duv1da alguma é que
estes tres items sfo regulados, velo menos, por uma lei de interesse

e ordem publica. Portanto, da competéncia de Orgdos da Soberania.

No uso da competenc1a legislativa por parte do Governo, e
possivel. Sem essa faculdade, e com ratificagHo por parte da Assem-
bleia da RepUblica, é também possivel. Mas n3c ha duvida de que é

uma lei de interesse e ordem piblica. Uma lei geral da Republica.

E nZo se pretenda com istc minimizar o papél désta,Assembleia
Regional - preciso que isto figue bem assente =~ pbrque tem tambén
Ade'fiéar bem assente que o poder local, o seu ambito, asvsdas pror-
rogativas, a sua competéncia, a sua organizagfo e as suas atribuig¢les,
s3o de tal-_-forma a marca de uma democracia, s3o de tal forma um ag-
sunto delicado gue temos de lhe conferir dignidade, que sé pode vir

através duma lei geral.

Sabe-se que esta para breve uma lei, a ser discutida na As-
sembleia da Repﬁblica, em que vem essa competencia definida. E n#o
nos interessa que essa lei sja exaustiva. Essa lei, nos seus artigos,
nas suas bases, ndo vai chegar ao ponto do pormenor, até dela pri-
pria poderia constar um artigo em que se deferisse ao Executivo - e
nessa altura ao Execativo Nacional ou Regional - e poderia ate.tra-
zer esta destringa todo o preenchimento da compéténcia ou debparte
dela. Isto &, essa lei~geral da Republica - quer seja formal ou ma-
terial, mes soberana, abvsolutamente soberana -~ poderia trazer uma
Unica norma em branco, poderia trazer varias normas em branco, cujo
preenchimento seria deferido ao Lxecutivo nacional e ao Executivo
regional. Mas essa Lei,ainda nfo saiu. E se bem que seja um alarga-
mento de compet%ncias - um uoss1ve1 alargamento -~ dar competen01as
as Camaras, esta aqui a ferlr—oe um pr1n01plo sagrado que é um prin-
01p10 gue nos manda acautelar a todo o custo a descentrallzagao, a
independéncia, a dighidade ¢ a intocabilidade do poder das Autarguias

Locais.
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. g . ’ ~ ~ ~

£ o principio que esté em causa, nfo s3o até as consequen-

cias. Aqui'é um alargamento - estamos nisso - e ate prético° E até
’ . ’ ’ N N . . ¢ .
pratico se tambem ela propria contivesse aqui um principio - a pro-
’ ’ ~ .

posta apresentada - de consulta por parte das Camaras as Juntas de
Freguesia. Porque é preciso notar gue o famoso centralismo se da do
centro para a periferia, do Concelho para a Freguesia, da Freguesia

para o lugar...

Isto quer dizer gue a concessfo das licengas ou pragas ndo
devera preferir os residentes da sede do Concelho, mas gue todas as
Juntas deverfo ser ouvidas. Isso simn, asseguraria uma distribuigéo

equitativa de empregos, de pragas, de lugares e de direito 3 vida.

Por esta razfo, por se considerar-.azinda:inoportuna, até por-
que se avizinha de tal modo a saida dessa lei gue jé permitira, pos-
sivelmente, com uma ou mais normas em branco, a atribuigZfo de maio-
res competénoias &s Camaras Municipais, n%o pode o PS avalizar tal

proposta.

. . . . . ’ .
Consideramos, como dizia, inoportuna e tambem - isto pare=-

ce ser mania minha, oW mania nossa -~ inconstitucional neste aspecto.

. . ’ ) . o e .
Inconstitucional, porgue e contra a Constituig¢ido, continuo

-a afirmar, quanto ao processo seguido, gue ¢ seu objectivo nfo nos

repugna nada. E creio que cada Concelho podera muito melhor detectar
as necessidades enm transportes, en circulagdo rodoviaria, do que pro-
prianente una entidade -.quer regional, quer nacional - distante, e
que secamente déspache‘por vezes no pior sentido - até porgque nor-
malmente os concorrehtes s®o agueles que tem mais acesso aos meios
de informag®o - ou porqué "apadrinhados", ou aconselhados e que agem
no momento proprio a favor dos seus prépiios interesses.,

Temos que partir do principio de que £emos de atribuir boa
fé as Autarquiaes Locais, pois s®o elas que estHo mais em contacto

com as suas populagdes e as suas necessidades: nmas a todas elas!

. . . ¢ . ~

Mas porgue vem ferir um principio - o0 gue neste caso nao
seria preciso no objectivo - e abrir caminho a resultados porventu-
ra perniciosos. NZo pode o Pertido Socialista dar o seu aval a esta

proposta pelas razles que acabou de expor.
Tenho dito.

PRESIDENTE:- Continua a discussfo.
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(Pausa).

Tem a palavra o Sr. Deputado Almeida e Sousa.

DEPUTADO ALMEIDA E SOUSA (P.S.D.):- Senhor Presidente, Se-

nhores Deputados°

Coro acabou de dizer a Sra. Deputada pelo P.S., efectivamen~
te dois Jurlstas, ouv1dos pela ComlssaoAdo Plano para dar parecer
sobre esta Proposta de Decreto—RQgiOnal,'emitiram posig6es“re1ativa-
mente ahtagénicas quaﬁto ao problema da classificag8o do Diploma que
deveria regular essa matéria, isto:é, se poderia ser um Diploma de
Ambito regional ou de &mbito nacional, e ainda acerca da competéncia
reservada a Assembleia da Repﬁblica no que diz respeito a essa ma-
téria. :

A p081gao que o Partido Social Democrata asSsume neste mo-
mento9 guanto ao prlmelro probhlema - competen01a reservada -~ e fazen=
do uma interpretagfo tanto auanto correcta e possivel do que dispe
a2 Cohstituigao nesta matéria (portanto, o artigo 2392, conjugado com
a alinea h) do artigo 1679 da Consfituigéo) é a de que n3o repugna,
aceita=se com os mesmos argumentos, corm as mesmas razdes, que a nio
estd reservada a matéria da competéncia e atribuigBes das Autarquias
locais & competéncia exclusiva da Assembleia da Republica. Reserva-

’ . . £ ~ .
da apenas esta a matéria da organizac¢io dessas Autarquias.

E se é legitimo interpretar que o artigo 2399, ao aglutinar
no mesmo plano Organizagfo, depeténcia e Atribui¢les, pretendendo=-
-se que a lei & empregada'ho sentido de let formal porque, quanto a
organizagdo, reserva a matéria a competéncia da Assembleia da Repﬁ-
blica, pois o contrario também & perfeitamente defensivel que a res-
tanfé matéria de que fala o artigo 239Q; seja regulada por qualquer
diploma legal emanado de Orgdo que possa, no uso da sua competéncia.

’ . N . s .
propria, legislar sobre essa materia.

P8e-se a questio de saber se esta Assembleia tem ou nZo tem,
efectivamente poderes legislativos ou se esta ao pronumiar-se nesta

. . . . . .
materia, a cometer um acto de inconstitucionalidade.

} Aceito muito bem - alids, com regozijo - as palavras da Sra.

Deputada, sobre a“independéncia, dignificag8o e alargamento dos po-

deres e atribuic¢Ses as Autarquias locais, comc melhor reforgco e como



corolario da independéneia_e,consequentemente do desenvolvimento e
da vivencia democrética, quanto as Autarquias Locais e qﬁanto ao Po-
der Local. B efectivamente o que nds pretendemos também, e fazemos
realmente votos para que isto n¥o sejam apenas palavras v3s, mas que
seja uma realidade vivida em todo o Pais, o que parece que em muitos

~ V4
casos nao esta a acontecer,

De qualquer modo, & neste caminhar para a entrega as Autar-.:
quias Locais da resolug3o de todas aquelas questBes que podem ser
resolvidas, sem ofensa de competéncias proprias, que aparece esta
Proposta de Decreto-Regional, atribuindo as Camaras Municipais mais
competéncia do gue elas ja tém pelo actual Diploma regulador - ﬁor-

" tanto, pelo Cddigo Administrativo - competéncia essa que jA perten-
cia aos OrgHos Proprios do Governo Regional. Reflro -me a das Juntas

Gerals dos Distritos Autbénomos j& extintos.

Levantou-se aqui 0 problema de saber se uma lei dessa natu-
reza, (a aguardar ainda uma decisd@o, ou uma votagéo; ou um decreto
que n3do sabemos guando vira, e se viréd, da Assembleia da Republlca,
tanto mais que agora se aproximam as ferlas e ha coisas mais impor-
tantes a tratar) reconhecidamente de interesse de ordem publica, que
nfo duvido que o seja, tenha yue ser forgosamente uma lei emanada
dos Orgdos de Soberania. Parece-ie que uma lei de interesse de ordem
publica serd una lei que se sobrepSe sempre e em quaisquer condigBes
aos interesses particulares, que n#o pode ser apoétada por interes-
ses particulares, E esta poderd ser uma lei emanada dos Org¥os Prd-
prios da Regifo. Portanto, nZo se pode contrapor o facto de ser uma 1l.i
lei de ordem de interesse pﬁhlico com a necessidade de ser uma lei c .-

emanada dos Orgfos da Assembleia da Repiblica.

Finalmente eu queria chamar a atenc¢Zo para um facto de que
parécé que muitas vezes nos temos esquecido, aqui nesta Assembleia.
NZo sb6 a necessidade da dignificag®o desta Assembleia, a dignifica-
¢80 dos Orgios. prdprios da Regifio, e a necessidade de todos nos com-
penetrarmos de que, se existe uma Autonomia Polftico-Administrativa
para a Regifo, e se aqui todos estamos, ¢ para que realmente essa
Regisio tenha Orgfos préprios de Governo,'tenha capacidade legisla-
tiva que, com respeito pela unidade nacional e pela Constituigdo,
legisle efectivamente nesta Regifo, para resolver os seus problenas
e os do seu Povo. E, sempre gue n¥o repugnar, nem gue se levantem

N (4 . . . .
problemas graves que possam ofender os principios constitucionais
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dz unidade Nacional, pois é evideante gue do ponto de vista do PSD
"n¥o arrcdaremos pé e faremos o possivel por legislar, e por resolver

os problemas da Regifo e do :seu Fovo.

0 PSD fundamenta ainda a constitucionalidade desté'Propdsta,
porgue parece~lhe - e é a sua convicgdo - que esta matéria - aten-_.- .
. dendo que j& era matéria da competéncia dos antigos érgfos adminis-
trativos da Regifo, portanto, das Juntas Gerais dos Distritos Autd-
nomos extintos - pode enquadrar-se perfeitamente em matéria de inte-
resse especifico para a Regi%o, na medida em que havia um vacuo quan=
.to & competéncia de Orglos Prdprios para decidir sobre ela. E enten-
de assim o PSD, e entendeu o Governo, na sua Proposta de que esses

~ . . - 3 3 3
Orgdos deveriam ser as Canaras Municipais.

Isto estad perfeitamentc enquadrado dentro da matéria da ali-
nea a) do ﬂQl do artigo 229°¢ da Constituig#o, portanto,dentro da com~
peténcia prdpria da Assembleies. & preciso também nfo esquecer —-e
-esta paré‘nés é una razdo de fundo- que nos atribui unma competéncia, .
e uma autoridade politica e moral gue nunca podemos esquecer - & que
-0 artigo 2272 da Constitui¢®o diz que "o regime politico e adminis-
trativo prdéprio dos Arquipélagos dos Agores e da Madeira fundamenta-
-se nos condicionalismos geogréficos, econdmicos e sociais e nas hig-

’ . . ~ ’ - - ~e . 1
toricas aspirag¢gdes autonomicas das populagles insulares'.

| Estes‘principios s¥o também para nds fundamento da constitu~-
ciohalidade da matéria desta Proposta, na medida enm que nos parece
que aqui esta fundamentada tembén a prépria espécificidade e interes-
se para a RegiZio da Proposta que apresentamos, razfo porgue n¥o acei-
tamos, de'modo algum, com a consciéncia tranquila, gue a Proposta
seja considerada inconstitucional ou gue devesse éér.objecto de uma
-norma emanada do Governo. Central, ou da Assembleia da Repﬁblica no

uso da sua competéncia legislativa exclusiva.

PRESIDENTE:- Ten a palavra a Sra. Deputada Conceig&o Betten-

court.

DEPUTADA CONCEIGKO BETTENCOURT (P.S.):- Sr. Presidente, Srs.
Deputados: ' ' :

Ainda no uso dos poderes regimentais, venho complementar - :%é
rd P v
ate porgue me pareceu nfo estar em causa nada que se prendesse con
a anplitude da Autononmia e n¥o resta davida de que a defesa da Cons-~

tituigdo,
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quer a Autonomia Kegional, quer o Poder Local ou a hie-
rarquia das proprias leis & sempre a defesa da Constituig3o: a Auto-
nomia gue vem na ConstituigBo, & porque vem na ConstituigHo que &
. . . ~ ’
Autonomia e é na sua dinamizag3o e defesa que nos, tambéem nesse as-

.pecto, défendeﬁos a Constituicdo.

Concordo gue uma lei de interesse é ordem pﬁblica;se sobre-
pde a todo e gualquer interesse individual, mas ainda mais do que
”isso, até porque toda a lei nesse sentido estende de tal maneira o
conceito, qué toda a.lei e toda a norma juridica nesse sentido e
sempie de interesse e ordem piiblica. Até mesmo aquela que é supleti
va da vontade das partes, porgue tem que se respeitar essa capacida-
de daé partes no seu preenchimento, porque isso & de interesse e or-

demn pﬁblica que em determinados canpos as partes as possam preencher.

, Mas pergunto eu se, no cap{tulo do verdadeiro interesse e

ordem publica, n¥o sera também de interesse de ordem publica a apro-
vag¥o do Estatuto Definitivo das Regiles Auténomas, que é da compe-
téncia . da hssembleia da ReplUblica. Quer dizer, o in-
teresse da Regifo n3o se refere s6 - isto sd quanto ao interesse -

pelo Sdrgfo definidor, por ser um Orgdo da Regifio ou n3o da Regifo.

N8o resta davida de que, quando se chegar ao momento de estudar o Z:z.:~
Estatuto Definitivo e propd-lo & Assembleia da Republica, faremos
todo o possivel, por obter o que se pretende nesta Proposta, que é
dinamizar a prépria Congtituigﬁo, e dentro dela obter, através da
pratica que estamos a percorrer, uina definig3o mais correcta, ate
mais'vitaiizada, mais pormeﬁorizada, dos poderes due competem aos

Orgios desta RegiZo.

N¥o est?, ‘pois, em causa a Autonomia. Tanbém nfo estd em
causa, parece~me, O interesse especifico, mas esse é um dos elemen-
tos definidores da nossa competéncia, e nfio o Unico, porgue me pare-
ce bastante desejavel gque todos os Concelhos do Pais, se possivel,
tenham até essa prerrogativa'é esse poder da atribuigfo de licengas
para todo o tipo de viaturas e concessZo dessas mesmas licengas.
Ora o que se pretende aqui é a correcgio de um processo que n#o po-
nha até em risco e nos cause futuras definig¢Bes gue, num aparente
alargamento de poder local, venham de facto a restringi-lo e a fe-
rir un principio que & aquele que marca, que caracteriza toda uma
democracia: a dignificagfo e a independencia, a intocabilidade do

poder local,
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Portanto, repete se, no sentido do alargamento, como alar-
bamento, pois encantados estamos todos nés. E estamos de acordo. lias
através de unm processo gque n¥o e, quanto a nés, o mais curial - is-
to &, que abre um procedente perigosissimo - &, quanto.a nds incons-
titucional;‘que pode por em causa toda a indepéndénoia do préprio

poder local.
PRESIDENTE:- Continua a discuss2o na Generalidade. .

- Parecendo n3o haver mais intervengBes na Generalidade, so-
bre. esta proposta de Decreto-Regional, vamos de imediato passar a
votagZo.
Os Srs. Deputados gue, ne Generalidade, concordam com esta

Proposta de Decreto-Regional, fap¥Bo o favor de se manterem como se

encontram.
Os Srs. Deputados que discordam fazem o favor de se sentar.

SECRETARIO:- Foi aprovada a Projposta de Decreto-Regional
por 19 votos a favor do P.S.D., 6 abstencSes de P.S. e 1 voto a fa=-
vor de C.D.S., .

PRESIDENTE:- Vamos entrar de seguida na apreciag¢do na Espe-
cialidade desta Proposta d¢ Decreto-Regional. A Sra,. Secretaria faz

favor de ler o artigo 1°9.
(Foi 1ido).
PRESIDENTE:~ Em relag®o ao artigo 192 esta presente na'Mesa‘

uma broposta de Alterag3o subscrita pelo Grupo Parlamentar do P.S.),

que vou ler.
(Foi lida).

- Portanto, estéd & discussBo este artigo 1° da Proposta de

Decreto-Regional e esta de Alteragido emanada do P.S.
Ten a palavra o Sr. Deputado Borges de Carvalhd.

DEPUTADO BORGES DE CARVALHO(P.S.D.):- Senhor Presidente,

Senhores Deputados:

J4 diversas argunenta¢des foram aqui apresentadas por alguns
Deputados dos diferentes Grupos Parlamentares, pelas quais se chega
a conclusfo de que ha ume certa interpretagiio diferente da lei quan=-.

> i 3 ~ . . L4 .
to acexclusiva competencia da Assembleia da Republica.
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Bu suponho que devenmos ter diversos factores em confa,'e
—SObfetudo ter em conta a Proposta - apresentada pelo Partido Socialis-
taigueg.do ponto de vista do Partido Social Democrata, no podera ser
aceite, porguanto isso seria pura e simplesmente uma redundﬁncia.
Porque em principio, pelos Decretos-Lei ja em vigor, o 318-B/76 e o

427—D/76, isso estaria jé na alcada do Governo Regional.

. ~ ’ . s . ~ .
Ora, concretamente, n¥o se estéd atribfiir (com redundancia)
. L . : - ~ rd
una compet§n01a dos seus poderes as Camaras, sera um processo errado,
- 14 £
na nossa maneira de ver; e gue nunca podera ser trilhado por esta As-

sembleia Regional dos Agores.

0] principio definido nesta proposta de diploma oriunda da
Secretaria Regional dos Transportes e Turismo, é aplicar aos trans-
portes de mercadorias aquilo gue ja existe e que foi estabelecido em

1975 pelo Decreto-Lei 512/75,de 12 de Setembro, ao caso concreto.

) Se nés fornos relembrar as razBes que levaram, de facto e
na altura, a que se fizesse isso, elas fazem com que nés pensemos
duas vezes sobre o assunto. Entfo dizia-se, sobre a lei actualmente
em vigor, que a atribui¢Bo de licengas para a explorag#o da indastria
de-éluguer en ve{culos ligeiros de passageiros efectuada directamente,
para todo o Pais, atraves ca Direcgd0 Geral de Transportes Terrestres
sendo admissivel quando o volume das tarefas de licenciamento era
menor, levava entfio a um congestionamento dos servigds, impossibili=-
tando o funcionamento ninimo eficiente. Por isso, se recorria aos or-
géos da administragio autarquicos em condig¢Bes mais favoraveis para
analise local do pressuposto relativo ao exercicio efectivo da pro;
fiss#o que. por lel. coandiciona a2 atribuiglo das referidas licengas.
Merecia mais, e isso & importante, que a transferencia da competén-
cia do licenciamento para as Camaras Municipais fosse integrada pe-
la intervencgio a nivek regional do Sindicato dosvmotoristas, etc.,

etc..

Ora parece-nos gue estas razles s#o mais do que suficientes
para que nds, neste momento, n¥o estejamos - e o Governo Régional,
nessa medida, suponho que merccera pela parte desta Assembleia Regio-
nal todo o apoio no sentido de n¥o se tratar de uma delegagdo - a /
atribuir sequer uma competéncia nova aos drgdos do poder local. Adl
lém disso, suponho que nos devemos ter em conta - e isso no fundo
sera um dos argumentos fundamentais que deve estar patente nesta

Assembleia Regional - que a Autononia é algo que sera feito pelos
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'Brgéos do Poder da Soberania e pelos orgfos Regionais. Todos os De=-
putados que tiveram acesso 20 recente parecer do Conselho da Revolu-
'géo viram gue: " Quanto éApréticaglegislativa, é muito cedo para ex-
trair qualquer cohciuéao.,Faétor principal a ter..em conta deve ser,
ﬁcohtudo, a novidade Qa Autonomia Polftico-Administrativa Regional no
Estado fortemente “centralizado comoitemjsidovaté agora Portugal, Des~
te modo, para tracar a froﬁteiraréﬁtre as leis da Repﬁbliba e os De~
-cretos Regionais seria ‘errdneo tomur como dado deflnltlvo a leglsla-

¢do vigente e ditada- pelos Grgaos de Soberanla"

. Pr901samente porque a Autonomla Reglonal tem escassos meses),
toda ou quase toda essa legislag8o cobre até agora quaisguer materias
de domlnlo regional, Aquela fronteira so podera ser tracada quando
‘se encontrar o equlllbrlo entre o retraimento- ‘da” legislag8o de ori-

’gem central e a apre01a9ao de 1nteresse regional.

Parece-me que :isto deve estar sempré patente nesta Assembleia
-Regional,_assim como noslérgaos de’ poder Central. Poriisso,mésmo acho
que sera de facto do esforgo das duas.partes que se conseguifé“traqar
-0 caminho em termos definitivos do que serd e do que poderé‘vir a ser
a Autonomia dentro dum'estudo unitério, em que a razdo de\ser da Au-
tonomla, por um lado, € a melhoria de vida das populagdes que vivem
em determinada localldade regional dum determinzdo Estado, a qual re-
dundara precisamente numa melhoria da vivéncia §embcratica a nivel

nacional,

Além disso, suponho que a vinterpretagfo - que alids a cole~
ga aqui faz ~ sd erra a partir de determinado ponto, ao admitir que
o artigo 2392, quando fala em lei, fala em lei material ‘e que admite
precisamente essa interpretagao,lAf estaremos de acordo. SS passo a
ndo estar de acordo quando digz que bensa que essa Jlei material, em si,
sera uma lei oriunda dos orgios do Poder Central. Penso que isso se-
ra uma maneira errada de ver a questfo porquanto, nesse sentido, su-
ponho que temos que ir mais longe e pensar que de facto -~ afirmar
mesmo = que as leis da Asqemblela Reglonal tém que ser enquadradas
dentro dum esplrlto sob pena de nos esvaziarmos o conteudo do" artlgo
2299 da Constltulgao da Repiiblica Portuguesa, 0 que penso queesta

longe de qualquer men$a}idade nossa = allas;gnao pensos-afirmo mesmo,
Além disso, suponho'que esta interprétagfo - qhé'iévaré,
1nternamente e sem escrupulos alguns, p8r parte desita Assemblela e

por parte dos Deputados .que compdem esta Assembleia, a aprovar esta
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competéncia reconhecida aos Org¥os de Poder Local - estara reforgada
pela legislag8o que se pensa que muito em breve serd feita a nivel
da Assembleia da Republica. E assim, se nds virmos qualquer Projecto
de Lei apresentado pelos diversos Partidos e Grupos Parlamentares da
Assembleia da Repﬁblida, quanto a éompeténcia dos. .Poderes Locais,
n&o vemos que; né'fundo, haja divergéncia alguna sobre este assunto,
porquanto;se diz da parte do Governo Central, ou seja, do Partido So-
cialista, que apresenta no seu art? 109 - Competéncig da Camara Mu-
nicipal -~ na alinea o) o éégﬁinte: " Exercer quaisquer outros pode-
res que lhe sejam conferidos por lei , assim como do prdéprio Partido
Comunista Portugués que diz: " Exercer os demais poderes conferidos
por lei" e do préprio Partido Social Democrata que diz o mesmo, "E-
xercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei", Ora, ige
to vem reforgar a nossa actuagdo legislativa a nivel da Assembleia
Regional dos Agores, porquanto j& nos estamos a integrar dentro do

proprio processo leglslatlvo.

E ’ l . ’
Por estas razBes, nos achamos que seria errdneo, neste momen-
PO ’ . ) o .’
to (por um lado seria até uma redundancia) estarmos a atribuir esta
. . . 14
competéncia ao Poder Regional, e este por sua vez delega-lo, Porque
. 03 ~ . . P

en minha interpretag@o, neste momento o Governo Regional ja tem po-
der para isso. Trata-se, sim, de atribuir ao Poder local competéncia

A -, Id ’ . ~ .
nesta materia. NOs achamos que existem as mesmas razBes que existen
a nivel central, e mesmo gue n¥o existissem, achamos que a niveltre~

- . ~ " - 3 3 - A 3 .

- gional existem razdes para atribuirmbs a competencia ao Poder Local,

. Y L) o . .
neste caso concreto, as Camaras Municipais.

Por isso, o0 Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata vo-
tara a Proposta apresentada pelo Governo Regional e em contrapartida
n&o podera éprovar a Proposta de Alteragdo apresentada pelo Grupo

Parlamentar do Partido Socialista.

N

PRESIDENTE:- Tem a palavra a Sra.-Deputada Conceigdo Betten-

court.

DEPUTADA CONCEIGAO BETTENCOURT (P.S.):- Senhor Presidente,

Senhores Deputados:

S - . A‘ ~ .
O Partido Socialista propos esta alterag8o ao art? 12 por
4 . - . . -
varios motivos. No seu n? 1 confere competencia, ou reconhece compe=
ten01a, sem qgue isso seja progrlamente wna redundancza, como acabou

de dizer o Sr. Deputado Borges de Carvalho.
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Acontece até que os diplomas citados, especialmente o diplo-
ma de 75, e anterlor a ConstituigZo. Mas se assim ndo fora, era uma
declaragao de 3rinclp10. De redundancla estdo as Assembleias cheias,
e parece quean passaram por esta Assemblela,multas redundancias.
Mas n3o ha dﬁ&ida, "compete ao Governo Regional, através da Secreta-
ria Régidnél dos Bransportes e Turismo; a atribuig8o de licengas pa«

ra a exnloragao (...) dentro dos contlngentes fixados por essa Secre-~

tarla"

Quer seja uma conferig8o de pompet%ncia, guer seja uma afir-
magdo dessa competéncia ji existente independentemente de o Diploma
ser anterior a Corstituigfio, acontece que:agui & que se inovava algo,
'cOnferindo também ao Governo Regional mais essa competéncia, sugerin-
do-lhe um camlnho, o que ndo exclui que.nfo o pudesse até fazer sem

ste Decreto Reglonal Ate ai vamos.

Poderia correr-se o risco de o Governo Regional n&o delegar
essa competéncia. Eu perguntava entgo_o que tinha feito o Governo
Regiohal, o que pretendia o Governo Regional, com a atribuig@o ime-
diata da competéncia as Camaras. Se depois usar menos curialmente e
contra a sua intengfo inicial o Diploma que saisse com esta altera=-
¢do, para nZ3o deiegar nas Camaras, & porque nunca o qui s: fazer ¢ en<
tdo comegava por nZo apresentar esta Proposta. Creio que nZo corre-
mos.o risco e temos de conceder um minimo de boa fé ao Governo Regio-
nal, gue quando apresentou esta Proposta tinha a inteng8o realmente
de que fossem as Camaras as entidades que concedessem as licengas
para a clrculagao rodoviaria de aluguer. Por outro lado, acautelan-
do-se o exer01c1o desse poder delegado por parte das Cimaras se e=
fectlvarla medlante uma consulta prévia as Juntas de Freguesia para
ugia dlstrlbulgao mais equ1tat1Va, parece que é razodvel e & de acon=
gselhar isto porgue, como anteriormente, os centralismos n&o vem do
Executivo mas também até podem vir e véem do Poder Loval. Significa
que toda a histéria da Humanidade conhecida por nds se tem bipolari-
zado entre desenvolvimento globel, independentemente duma produtivi-
dade 1med1ata, e portanto comegando até pelas RegiSes menos favore-
cidas pela sorte, peila 91tua9ao geograflca, etc.,etc., ou o que ain-
da se ve hoj em gia, a tendencia para o domfnio dos grandes centros
sobre os limitrofes, das cidades sobre vilas, das vilas sobre as
freguesias e destas sobre os lugares. Portanto, para umg distribui-

. . L. ~ N 3
¢80 menos igualitaria. Por outro lado, e ent3o ja propriamente para
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uma clarificag@o da nossa posig¢Zo, o equilibrio entre o interesse

. . . ’ ! . ’ : . ~ .
nacional e o regional, que se.ird demarcando através da vivencia neg
ta Assemblela, do gue nds formos: capazes de. fazer, s6 poderéd ter a-
quela linha bem marcada pelo Estatuto def1n1t1vo, que tem tardado -

- h‘dlsso nﬁo culpo so e Grupo Parlamentar do P.S.D., - a aparecer.

Por outro lado, t2mbém n%o me parece ser de atender a ‘inter-
.pretagao -de uma lei material anterior a Constituig¢fo no que concer-
ne a certos tlpoe .de v1aturas - Decreto portanto ‘anterior & Consti-
tulgao ~ode. estenderlete esse. Decreto. Isso ja manifesta umas certas
tendéncias descentrallzadoras, mas & de qualquer maneira ainda dita-
do durante um periodo em que a Democracia n%o se tinha instituciona-
lizado neste,Pais. Pretender fazer interpretagBes extensivas quando
convenientes e restritivas de diplomas emanados no mesmo periodo tem=
poral de 1975, parece-me um bocado arriscado fincarmos o pé nessas

interpretagBes.

Portanto, o Partido Socialista mantém a sua posigdo, n#o po-
de crer que o Governo Regional, ao ter feito esta Proposta, ao ter
apresentado este diploma .para discussfo aqui. na Assemblela, tenha
como ultima intengdo .nfo delegar os poderes. Reconhece uma situagio
de facto - se qulsermos, e aqui, de direito, proposta na atribuigdo
da competéncia ao Govérno Regional - da atribuigéo de licengas para
a explorag¢do, e por outro ladd consagra-se o principio - que temos
a certeza que serd esse o querido pelo Governo Central - de delegar
nas Camaras. Sai a lei que se espera, em breve - como acabou de di-

-zer o Sr. Deputado Borges de Carvalho - definidora da compet%ncia
das Autarquias Locais, com essa mesma em branco, pois parece que &

a nésteputados, como defensores da Democracia nesta RegiZ3o e neste
'Pa{s; que incumbe de preencher essa norma em branco com este e com
outros poderes que,em-nossoccentender, se Julaar dever atribuir as
Camaras, em relagdo a todos aqueles problemas gue apresentem uma vi-
vencia de vizinhanga e de pequenas circunscrig¢des geograficas a admi-

nistrativas.

. . . < . £ . -
Creio gue aqui resjeitariamos o principio, dédvamos um aval =«
de confianga e de boas 1ntengoes ao Governo Regional e nfo cometla-

mos um atropelo constitu01onal.
(Risos das~bancad38)a'

A ORADORA:-'N#o pretendia fazer rir, mas é tudo.
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PRESIDENTE: -~ Continua a discussfo.
(Pausz).

N&Zo havendo mais‘ihterven§6és,7vaﬁosvprogéder a vota¢§o. Va-
mos votar em primeiro lugar a Propostafde Alteragio subscrita pelo

Partido Socialista.

Os Srs. Deputados qup concordam com a Proposta apresentada
pelo Partido S=» c1eAQ A m‘auehase como estao.

" Os Srs.ADepuuados_que,dlscordam fazemﬂfavor_de se sentar,

SECRFTKRIO°~ Toi rejeitada a-Proposta emanada ‘do Grupo Pare
lamentar do Partido Socialista por 19 votos contra do PSD 5 votos a

favor do PS e 1 voto oontrn do CDS.

PP SID“NTE"« Fu repuro avora que a Proposta do Partido Socia=-
lista era um arulgo leldldO em 3 nimeros. Segundo a ‘disciplina Re-
gimental de\erlamos te~1a posto % votagco,numero por numero, mas co-
mo 1sto se contrapoo ‘a um artlgo que s6 tem um €orpo, parece-se nao
haver grandns duvidas Sobre o0 assunto. ‘ .

Vamos por isso votar o texto do artlgo 1¢ da Proposta emana-
da do Governo Regional, a

Os Srs. 1\evu’cados que concordam com 0 texto deqte artigo 1¢
farao o favor de se manter como - se encontrum. o

- 0S Srs. Jeputados que reJeltam farao ° favor de se sentar.

SECRETARIO: - Aprovado por 19 votos é‘favor dp PSD, 5 votos
contra do PS e 1 voto a. favor ‘do-CDS. _ _: V o

PRESIDENTE: -~ Deferindo um @equerimenté~apre3én£ad5 peid Par-
tido.Socialista,:nos vanos fazer~umﬂintérvalo de.BOzminutos.

(Eram 16.15 horas). ) » )

PRESIDINTE:~ Srs. Dé?ﬁtddoé;esfﬁ iéabérté a Sessdo.

Pram 16.45 horas) o

SECRETARIA:~ Artigo 29

(Foi 1ide). ‘ _ .

PRESIDENTE:~ Zm relagfo ao artigo 22, esta na Nesa uma Propos-

.
T~ LD ~e . (& o 0
TG susranra o 20800,

ta de Substituicio, subscrlta pelo Grupo Parlamentar do PSD.

(Foi 1ida).

Bsta abe ta a discussfo sobre o artlgo 29 e esta Proposta

de Substltulgao,

(Pausza).
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NZo havendo inscrigBes para a discussfo destes dois textos,
vamos passar de imediato a votag@io. Votaremos em primeiro lugar a

Proposta de Substituigio.

0s Srs. Deputados gue concordam com esta Proposta de Substi-
tuigdo apresentada pelo PSD ao artigo 29 far8o o favor de se mapter

como se encontram.
Os Srs. Deputados que rcjeitam farZo o favor de se sentar.

SECRETARIO:- Aprovada por 16 votos a favor do PSD, 6 absten~

¢0es do PS e um voto a favor do CDS.
SECRETARIA:- Artigo 3°.
(Foi 1ido).

PRESIDENTE:- Em relagfo ao artigo 3¢ ha uma Proposta de . .-:

Emenda subscrita pelo Grupo Parlamentar do PSD.
(Foi 1ida).

Esta aberta a discussHo desta Proposta de Emenda assim co-

mo o texto do artigo do Projecto inicial.
(Pausa).
~ . o s . . . ~
N&@o havendo inscrigBes, vamos de imediato passar a votagdo.

’ . ~ 3 . 3 ~
Se o Plenario nZo visse inconveniente, poriamos a votagdo
- L4 N Ky Py
todo o artigo e as suas alineas. E assim, vamos vetar em primeirc lugar

Proposta de Emenda..

Os Srs. Deputados quc concordam com o texto da Proposta de

Emenda ao artigo 3¢ far3o o favor de se manter como se encontram.
Os Srs. Deputados que discordam far#o o favor de se sentar.

SECRETARIO:- Aprovada por 16 votos ‘a favor do PSD, 6 absten-
¢Ges do PS e 1 voto a favor do CDS.

SECRETARIA:~ Artigo 49,
(Foi lido).

PRESIDENTE:- Em relac¢fo ao artigo 4%, temos aqui uma Propos-

ta de Substituig¢@o emanada do Grupo Parlamentar do PSD.
(Foi 1lida).

Esti aberta a discussdo sobre a Proposta de Substituig8do e

0 texto inicial do Artigo 49,
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Nlnguem se inscreve, vamos votar. Ass1m, em prlmelro lugar

votaremos a Proposta de Substltulgao, na totalldade dos seus numeros.,

Assim os Srs. Deputados que concordam com esta Proposta fa-

rdo o . favor de se manter como se encontram. -
Os Srs. Deputados que discordam farfo o favor de se sentar.

SECRETARIO:- Aprovada por 16 votos a favor do PSD, 6 absten=-
¢Oes do PS e 1 voto a favor do CDS.-

SECRETARIA:- Ar$igo 59,
(Foiilido ).
PRESIDENTE:~ En relagﬁo ao artigo 5%, temos na Mesa uma Pro-

posta de Emenda do seu n® 1 a)resentada pelo Grupo-Parlamentar do
PSD.
(Foi lida).

Esta portanto aberta a discuss8o sobre o artigo 59 e esta

Proposta de Emenda.
(Pausa).

N@o havendo inscrig¢les, vamos em prlnelro lugar votar a Pro-

posta de Emenda Qpresentaaa relo Grupo Parlamentar do PSD.

Os Srs. Deputados que concordam com esta’ Proposta fardo o

favor de se manter como se encontram.
Os Srs. Deputados que discordam farfo o favor de se sentar.

SECRETARIO:- Aprovado o nfl do artléo 50 por 16 votos a fa-
vor do PSD, 6 abstengoes do PS ¢ 1 voto a favor do CDs.

Vamos votar de segulda,q n? 2 da Proposta inicial para o

qual n%o havia qualquer alteragZo, ) - ,

Assim os Srs. Deputados que concordam com este n? 2 fardo

o} favor de se manter como se encontram.
Os Srs. Deputados gue discordam far3o o.favor de se sentar.

SECRETARIO:~ Aprovado o n? 2 por 16 votos a. favor do PSD,
6 abstengas do PS e 1 voto a favor do CDS.

SECRETARIA:~ Artigo 69,

(Foi lido).
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PRFSIDENTE°- Em relag8o ao artigo 62, temos aqui na Mesa uma

Proposta de Substltulqao emanada 40 Grupo Parlamentar do PSD.
(Foi lida).

Estd aberta a discuss3o sobre esta Proposta de Substituigfo

do artigo 62 e o texto inicial.
(Pausa).

N%o havendo inscrig8es sobre este artigo 62, vamos paésar
de imediato & votagfo. E vamos votar em prireiro- lugar a Proposta de
Substituig¢do emanada do Grupo Parlamentar do PSD. Nio havendo incone-

N ’
veniente, votaremos os numeros 1 e 2 ao mesmo tempo.

Os Srs. Députados que concordam com esta Proposta de Substi-
tuigdo ao artige 6° farfo o favor de se manter como se encontram.

s Srs. Degutadps que discordam fardo o favor. de.se’sentax.

to o -~ SECRETARIO:=-Aprovada. porr16ovtds & favor. :d6oPSD, 6 absten=-
g8es do PS e 1 voto a favor do . CDS. '

SECRETARIA:~ Artigo 72.
(Foi 1lido),
PRESIDINTE:= Relativo ao artigo 79, esta presente na Mesa uma

‘ Pioposta de-Aditamento emanada do Grupo Parlamentar do PSD.

{Foi lida). , _
Estd aberta a discussao sobre o artigo 79 a esta Proposta

de Aditamento.

(Pauéa).

Ndo havendo inscrig¢des, passaremos a votar, e em primeiro
lugar votaremos o artigo 72; tal como estd na proposta inicial.
- Os 'Srs. Deputados que concordam com este artlgo 7° farao o

favor de se manter como se encontram.
Os Srs, Deputados que discordam farfo o favor de se sentar.

SECRETKRIO°- Aprovado por 17 votos a favor do PSD, 6 absten-

.

¢0es do PS e 1 voto a favor do CDS.
PRESIDENTE:= Vamos votar a Proposta ‘de Aditamento.

Os Srs. Deputadbs‘que concordam com este Aditamento farﬁo o

favor de se manter como se encontram.

Os Srs. Deputados que discordam farfo favor de se sentar.
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SECRETARIO - Aprovado por 17 votos @ favor do PSD, 7 absten=-
goes do PS ¢ 1 voto a favor do CDS.

SECRETARIL:- Artigo 89,
(Foi 1ido).

PRESIDENTE:- Em relagic ao artigo 89, esta presente na Mesa
uma Proposta de Emenda e uma Proposta de Adltamento emanada\ do Gru-

po Parlamentar do PSD.

(Foram lidas as duas propostas).

Esti aberta a discuss®o sobre o artigo 89 e estas duas Pro-
postas.

(Pausa).

Ndo hayendo inscrigSes, passaremos a votar.

Assim, votaremos em primeiro lugar a Proposta de' Emenda re-

. I .

lativa 20s numeros 1 do artigo 89,

Os Srs. Deputados gue concordam com esta Proposta de Emenda

fardo o favor de se manter como se encontran.
Os Srs. Députados que discordam farfio o favor de se sentar.

SECRETARIO:- Aprovada por 17 votos a favor do PSD, 6 Absten-
¢Bes do PS e 1 voto a favor do €DS., )

PRESIDENTE:~ Votaremos de seéguida o ne 2 do artigo 82, nos

termos da Propostade Emenda,

Os Srs. Deputados que concordam con este~nﬁmero 2 fardo o

favor de se manter como se encontram.
Os Srs. Deputados que dlscordam fardo o favor de se sentar.,

SECRETARIO:- Aprovado por 17 votos a favor do PSD, 6 absten-

¢O0es do PS e um voto a favor do CDS. _
PRESIDENTE Votaremos de seguida o n? 3 da Proposta inicial.

Os Srs. Deputados que concordam farfio o favor de se manter

como se encontram,
Os Srs. Deputados que discordan fdrao o favor de se sentar.

SECRETﬁRiC‘Q Aprovedo por 17 votos a favor do PSD, 6 absten=-

¢Ses do PS e 1 voto a favor do CDS.
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PRESIDENTE:~ De seguida votaremos a Proposta de Aditamento
emanada do Grupo Parlamentar ‘do PSD.,

Os Srs. Deputados que concordam com esta Proposta farZo o

favor de se manter como se encontran.
Os Srs. Deputados que discordam farZo o favor de se sentar.

SECRETARIO:~ Aprovada por 17 votos a favor do PSD, 7 absten~
¢Bes do PS e 1 voto a favor do CDS. ‘

PRESIDENTE := Chegémos ao finm da aprédiagﬁo deste Projecto.

A Sra. Depﬁtéda Cdnceigﬁo Bettencourt deseja fazer una decla

ragdo de voto? Tem a palavra.
(Foi lida a declaragfo de voto).

PRESIDENTE:~ Entrego este texto votado & Comissf8o do Plano
Economia e Finangas-a fim de, no prazo de 5 dias, apresentar a redac-

¢330 final do mesmo.

~ ~ . . £ .
Amenh#, a sessfo da nossec Assembleia tera inicio pelas 15
horas para apreciagfo do projecto de Decreto-Regional respeitante A
r3 3 K3 ~ ° ~ - 03 ’ k3 3 .
distribuigfo e condi¢Bes de assinatura do Diario da Assembleia Regio~

nal dos Agorés.
Estd encerrada a Sesso.
(Eram 17.10 horas).
Deputados que faltarem & SessBo:
P.S.D.

fivaro Monjardino, Rosa Almerinda, Carlos Bettencourf, Be=~

larmino de Azevedo, Fernando Dutra, JoZ%o Paulino, Pereira Furtado.
P.S.

Emflio Porto, Manuel Fernando, Merces Cbelho, Silvano Perei-

. T8
CeDeSs

Frederivo Oliveira.

DOCUMENTOS APRESENTADOS NA SESSAO

REQUERIMENTO

Ao abrigo das disposigBes Regimentais, o Grupo Parlamentar
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‘do Partido Socialista requere & Presidéncia do Governo Regional a
seguinte informagéo;

- Qual o critério adoptado para preenchimento de lugares -
administrativos e de Serventuirios na admiss8o de pessoal das diver-
sas Secretarias Regionais?

Horta, Sala das SessBes, 14 de Junho de 1977

Pel' O Grupo Parlamentar do P.S.

José Antdnio Martihé Géulért

REQUERIMENTO

-~ Considerando Que a deslocagf@o aos Estados Unidos da Améri-
¢a do Presidente do Governo Regional se efectuou a titulo particular,

a convite da Instituigdo Universitaria Norte Americana S.M.U. 3

~ Considerando que, antecedendo a ida do Presidente do"Gover-
no Regional, se tera deslocado, com fungBes preparatdrias da visita,
o Adido da Imprensa do Governo Regional, tendo permanecido naquele

(4
Pais durante a mesma;

20 Grupo Parlamentar do P.S. requere a Presidéncia do Governo
Regional, ao abrigo da alinea j) do artigo 5°¢ do Regimento que seja
1nformado de qual a fonte de suporte dos respectlvos custos de trang-

portes e estadia.

Horta, Sala das Sessoes, 14 de Junho de 1977
Pel!' O Grupo Parlamentar do P.S.

Joaé Antdnio Martins Goulart

REQUERIMENTO

Consideréndo que o Hospital Regional de Angra do Herofsmo
foi recentemente. ampllado con a construgdo de um bloco anexo, o qual
ainda nfo se encontra em funcionamento, requeiro ao abrigo das dis-
p031goes Regimentais que ne seja 1nformado pela Secretaria Regional

dos Assuntos Sociais:

. . £ . .
12 - Qual a data prevista para o inicio. do funcionamento do

g . L4
edificio agora construido;
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29 - A que Servigo ou Sector se destina o edificio em causay

32 - Se existem deliberagBes por parte de entidades ligadas
ao servigo de Salde em relagao go destino a dar ao blo-

co em referencia.

Angra do Heroismo, 4 de Maio de 19717

O Deputado Regionel, José Manuel da Costa Bettencourt

PROPOSTA DE ALTERACAO

~ Considerando-se que a concessfo de licengas de aluguer de
. - . . . [
viaturas, qualquer que seja o seu tipo ou finalidade, € um mero acto

administrativo;

~ Considerando que a Autonomia das RegiBes Autdnomas inclui
a pratica de todos os actos de administraggo ndo especialmente reser-
vados e em conformidade com as Leis gerais da Republica e da Consti-
tuigfos

- Considerando-se, por outro lado, que a competéncia das or-
'g8os autarquicos é determinada por lei emanada dos Org3os da Sobera-
nia e, em boa hermendutica jurfdica, da prépria Assembleia da Repi-

blicaj

- Atendendo a que a delegagdo de poderes nHo 1nterfere com

a competencla de qualquer orgao e esta, sim, dependente da Le1,

0 Grupo Parlamentar do Partido Socialista, propoe a seguine
te alteragdo ao artigo 19 da Proposta de Decreto-Reglonal em discusg-

s&do.

Artigo 1°¢

1 -Compete ao Governo Regional, através da Secretaria Regio-
nal dos Transportes e Turismo, a atribuigdo de licengas para a explo-
ra?ﬁo da indistria de transportes de aluguer de veiculos ligeiros e
pesados de mercadorias, dentro dos contingentes fixados por essa’ SB-

cretaria. -

2 ~Pode o Governo Reglonal ‘delegar a conpeten01a referida

no ntmero anterior nas Camaras Municipais.

3 =0 exercicio do poder delegado por parte das Camaras Munie: -

cipais efectiva-se mediante consulta prévia as Juntas de Freguesia
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que integram o respectivo Concelho, tendo em vista uma distribuigdo
‘equitativa parz  atribuigBo das licengas.

" Horta, Sala das SessBes, 14 de Juﬁhd de 1977
Pel' O Grupo_Pérlamentar do P.S., Maria da ConceigZo Betten-

court Medeiros.

PROPOSTA DE SUBSTITUIGAO

Artigo 22

A atribuigso de licengas a gue se refere o artigo 19, sera
. . ’ . . Y S .
feita mediante concurso, que obedecera aos requisitos genericos e as
€ e . . L
normas especificas a fixar por portaria do Secretario Regional dos

Transportes e Turismo.
Horta, Sala das Sess®es, 14 de Junho de 1977

0 Presidenfe,:José Adriano Borges de Carvalho

PROPOSTA DE EMENDA

Artigo 3¢9

Na atribuig¢do das licengas para veiculos autombveis ligeiros
I3 ’ . 3 .
e pesados de mercadorias, observar-se-a a seguinte ordem de priorida-

de:

a) Motoristas...
b) Cooperativas...
¢) Inddstrias...
a) Proprietarios...
e) Residentes...

. f) Outros concorrentes...
Horta, Sala das SessBes, 14 de Junho de 1977

Pel' O Grupo Parlamentar do PSD, O Presidente, José Adria-

no Borges de Carvalho.

PROPOSTA DE SUBSTITUIGAO .

Artigo 49

1- Para efeitos dec disposto no artigo 2°¢ sera levado em li-

nha de conta o tempo de exercicio efectivo da profissZo ou actividade
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e a residéncia efectiva.

2- A contagem de tempo de exercicio efectivo da profissdo ou
actividades sera confirmada pelos organismos da respectiva classe deacn
vendo, no caso dos industriais, ser certificada pelas Direc¢Bes de V

| Viagdo.
Horta, Sala das SessB8es, 14 de Junho de 1977

Pel' O Grupo Parlamentar do PSD, -0 Presidente, Jgsé Adriano

Borges de Carvalho

PROPOSTA DE EMENDA

Artigo 5¢

1- A concess3o de licengas a motoristas profissionais impli-
ca a obrigag#@o de os titulares continuarem ou passarem a exercer ac-

tividade de condutores dos respectivos ve{culos de aluguer.
2..0
Horta, Sala das SessBes, 14 de Junho de 1977

Pel' O Grupo Parlamentar do PSD, O Presidente, José Adriano

Borges de Carvalho

PROPOSTA DE SUBSTITUICAOQ

Artigo 6°9.

-~ . . . ~ K3 v . >
1~ As Camaras Municipais dever3o comunicar a atribuigdo de
s b . ~ . .
licengas a DirecgZfo Regional de Transportes Terrestres e aos interes~

sados.

2- 0Os interessados deverfo, no prazo de 90 dias, a contar
da data em que tomaram conhecimento da concessZo da licenga e atra-
’ ~ . ~ . I
ves da mesma Camara, requerer a inspecgdo dos respectivos veiculos

a Direcgdo de ViacBo competente.
Hofta, SalaAdas Sessﬁes, 14 de Junho de 1977

Pel! O Grupo Parlamentar do P3D, O Presidente, José Adriano

Borges de Car¥valho.
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PROPOSTA DE ADITAMENTO

Artigo 79

A Substituigfo.... _ '
“ieso de Dezembro de 1948,\competindo a8 D.R.T.T. autorizé=-la.

Horta, Sala das SessBés, 14 de Junho de 1977
Pel! 0 Grupo Parlamentar do PSD, O Presidente, José Adriano

Borges de Carvalho

PROPOSTA DE EMENDA

Artigo 89

1- SerZ%o canceladas as licengas concedidas ao abrigo deste
‘piploma, com fundamento em falsas declaragdos ou pressupostos afecta=-

dos por erro.

2- A inobservancia das regras ds-artigo 52 e 62, n? 2, impli-

ca o cancelamento das respectivas licengas.
Horta, Sala das SessGes, 14 de Junho de 1977

Pel' O Grupo Parlamentar do PSD, O Presidente, José Adriano

Borges de Carvalho

PROPCSTA DE ADITAMENTO .

3= 0 infractor ser? sempre punido com a multa de 2000800,
além de lhe ser vedado habilitar-se a novo concurso no prazo de dois

anos.
Horta, Sala das SessBes, 14 de Junho de 1977

Pel!0 Grupo Parlamentar do PSD, O Pfesidente, José Adriano

Borges de Carvalho

' ' DECLARACAO DE VOTO

0 Partido Socialiste absteve-se na votag3o na Generalidade
por considerar que, mais uma vez, enferma esta Proposta de Decreto-
-Regional de inoportunidade e inconstitucionalidade. Posi¢Zo decor-

. . . 4 ‘-’
rente houve que tomar na especialidade, como & obvio.

o a“ . A ~ P
De facto, a competencia e atribuigfio dos Orgios autarquicos

sfio regulados por lei, para n¥o falar ja da sua organizago - materia
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esta reservada a exclusiva competéncia da Assembleia da Replblica.

Enguanto, portanto, nfo existir uma lei geral da Repﬁblica,
que se prevé até para breve, definidora da competéncia das autarquias
locais, quer em termos exaustivos quer em termos latos, no sentido ..
de conter uma ou mais normas em branco, quer até ser ela prépria uma

“norma em branco que defira ao Executivo o seu preenchimento, ndo po-
de deixar de se considerar esta Proposta ferida de inconstitucionali-

dade e todo o seu articulado resulta prejudicado.

0 poder Local é algo de t3o0 sagrado que anteciparmo-nos na
definig¢Zo da sua competéncia, resmo que seja no sentido de um aparen-
te alargamento, o que é sempre desejavel se correctamente efectuado,
abre caminho a todos os atropelos e a regulamentagio desse atropelo

rd . .
so vem adensar o erro original.

Dai a posigdo de abstenc®o generalizada do Partido Socialis-
ta em relagZo a Proposta em causa com excep¢®o do artigo 12 em que
votou contra dado ser este mesmo artigo o que, em seu entender, in-

quina todo o articulado que se lhe segue.

ASSEMBLEIA REGIONAL DOS AGORES

Relatdrio e Parecer da Comissfo do Plano Economia e Finan-~
¢as, acerca da Proposta de Decreto-Regional sobre a atribuigfo de
Licencas para a explorac3o da inddstria de transportes de aluguer em

! 1% P gu

(4 . . .
velculos ligeiros e pesados de mercadorias.

A ConmissBo reunida na cidade da Horta, nos dias 12 e 28 de

Abril, entende que:

1. Devem ser aplicados 2 Regifio e ao sectdr de transportes
de aluguer em veiculos ligeiros e pesadds de mercadorias, oOs princi- -
pios genéricos constantes do Decreto-Lei n® 512/75, de 20 de Setem-
bro, com a redacgfo dada pelo Decreto-Lei n® 99/76, de 2 de Feverei-

TOo.
a N . . . - .
2. A competencia prevista no artigo 1¢ e respeitante a atri-
“buigdo de licengas para exploragdo da indistria dos transportes de
aluguer de mercadorias, permitiré, nomeadamente:

. . (4 3 ) ) s
a) Un mais facil acesso dos concorrentes, face a descentra-

lizagd@o propostas
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b) Uma substancial melhoria de servigo és populagdes, em vir=sul

tude da partlclpagdo no processo, da autarqula 1ocal

A )
c) Artloular-se,de wne forma vantaJosg, as competencias do

poder local, com as do executlvo reglonal.

IR o processo normatlvo, constante da proposta, considera-se

correctamente formulado.

4 Constataram-se algumas gralhas e 1ncorrecgoes, nomeadamen-
te nos artlgos 19, 29, 39, 4%,e 52, que dever3o ser t;das em conta

aquando da redacgéo final.

5. Sugere-se que para o articulado, seJam propostas as ~ooonnte

seguintes alteragBes:
a) = Artigo 29 - Substltulgao do seu texto, pelo segulnte.

"A atrlbulgao de licengas.a que se refere o artigo’ 1e, sero feita - -::
mediante concurso, .que obedecera 20s requisitos . genéricos e as nor-
mas especificas a fixar por portaria do Secretarlo Regional dos Trans-~
portes e Turlsmo" '

A

b) - Artlgo 39, allnoa f) - Substituigfo do seu. texto. pelo

segulnte. "Outros concorrentes",

c) ~rArtigo 6° - Alteragao do seu artlculado, atraves da in~-
‘trodugfo de um mecanismo, que permlta a Secretaria Regzonal ser in-

formada. da’concessfo de: licengas, . . .. »-~:

Lo d) - Artlgo 79 - Inclusao de um adltamento, onde se preveJa

que a S R T.;., seJa a entldade gue autorlze a substltulgao .aludida.

e) - Artlgo 82, nol - Substituig§0 do texto pélo-seguinte:
"Ser#@o canceladas as llcengas concedidas ao abrigo deste diploma,
con fundamento em falsas declaragogs ou pressupostos afectados por
erroh. T J
Face ac exposto no relatorlo €. con51derando as alteragﬁe° o0
nsugerldas, a comlssao, por unanlmldade -emite parecer: favoravel a-a-

provagao do dlploma.“ ) Lo Sl NV B

Contudo, porque ‘entendeu~se’ conVenlente, consultar os Jurls—
tas desta Assembleia, conm dlsponlbllldade de fungoes e ao abrlgo das

dlsp05196es reglmentals, ‘cujos pareceres se-:anexam e sobre os quais -

N
ot

a.conissfo. n”o emltlu JulZO de yvalor..
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'Horta,.29,dg,Abril de 1977 -y e
0 relator, Renmaso Moura;’
-0 Presidente, Alvarino Pinheiro:

Em conformidade com a alinea h) do artigo 1672 da Constitui-
- gdo "é da exclusiva competéncia da Assembleia Regional legislar so-~

bre a organizagZo das autarquias locais".

Por sua vez estatui o artigo 2399 da Cohstituigﬁo da Repu-

blica Portuguesas
Artigo 2399
(Atribuigdes e organizagdo das autarquias locais).

As atribuicBes e & organigaciio das autarquias locais, bem

como a.competéncia dos seus orgfos, serfio reguladas por. lei, de har-

_monia com o principio da descentralizacHo administrativa.

0 tratamento, em local prdprio (Titulo VIII - Poder local)
e em pé de igualdade, neste artigo 2399, de atribuigﬁes; organigagfo
e competéncia submetendo-as 2 todas a lei e, por outro lado, a reser-
va estabelecida na alinea h) do artigo 16792 poderfio levar & conclu-
sZo de que as atribui¢Bes e competéncia foram assimiladas a organi-
zag#o no sentido de so por lei do Assembleia da Republica ou, quan-

do muito e no uso de autorizacBo legislativa por Decreto-Lei do Go-

rd . A ’ . .
verno da Republica. Cre-se gque podera ser feita, no entanto, uma in-
terpretagdo menos rigida neste aspecto e considerar gue, mesmo sem
. S ~ . . 4 ’ . 2 .
autorizagio legislativa podera o Governo da Republica legislar sobre

as atribuig¢Oes e compeiencia das autarquias locais. -

Este reciocinio leva-nos 2 caracterizagéo da palavra lei,
no sentido de determinar se, em deminio de tal importancia, se tra-
tara de mera lei naterial, qualgquer que seja, portanto, o orgfo don-
~de emane, ou de lei geral da Replblica, obrigatoriamente emamwada de u..
um orgdo da soberania, visto acautelar os valores da independ%ncia'
e descentralizag®o do poder local e, por consequencia ser de interes-

se e ordem piblica. .

~ - By s e A ¢,
NZo se cre tambem que a atribuig¢do de competencias especidi--
. ’ . . 4 . . ’- 4
ficas como a gque esta em discussfo, inocua que seja e ate defensavel

. . . (4 . o~
no seum objecto, seja de interesse especifico para a Regifio - mesmo



1907

que este fosse o fmico crlterlo deflnldor da competencla desta Assem-

bleia Reglonal. o

" De interesse especif1co para a Regifio - e sobre isso n%o ha
j& sequer necessmdade de o fazer -~ seria a atribui¢sc ao Governo Res
gional da competen01a de licenciemento quanto a todo o tipo de via~

turas.

Assim sendo e talvez como meio precario de resolver o impasg=~

se, sugere=se a seguin%e questdo:

- Por que n#o delega, sempre que se revele Gtil e necessirio
(o que equivale a dizer a todas as Cémaras) essa faculdade & Camara
Mumicipal, oﬁvidas as Juntas de Freguesia (para evitar o sredominio
das freguesias urbanas- sobre as rurais e os possiveis atropelos de
1nteresse) 0 Governo Regional, enquanto nfio for definida a compe ¥¢ne
cia das Camaras por lei geral? Verlflcando-se vir a caber—lhe essa
ﬂcompetencla era ent3¥o ja possivel concretiza-la, se necessarlo, pof
decreto-regional, caso ela fosse definida em termos amplos ou, ge
fosse por essa lei geral ja especlflca a delegagdo transformar~ge-ia

‘automaticamente em coﬁpet@ncia.prépria das mesmas Camaras.
Horta, 29 de Abril de 1977

A Deputada Regional, Conceigdo Bettencourt

.~ A iniciativa Legislativa da Assembleia Regional estd generi-
camente prevista na alfnea a) do artigo 2292, nl da Constituig¢Ho
tendo apenas como limites o respeito pela Constituigao € pelas leis

gerais da Republica.

Esta iniciativa esta alnda limitada a matéria de 1nteresse
especlfloo para a Reglao que n¥o estejam reservadas a competencia

3

propria dos Org3os de Soberania,

Uma ‘matéria reservada é apenas a da organlzagao das autare.:
quias locais (artigo 15792, alfnea h) ficando (artigo 2392) as atri-

bu196es e competenclas a regular por lei.

~ Combinando as dlsp08198es acima cltada& resta saber se a:
atribui¢fo de certas competéncias &s Camaras Munlclpals da Regido,
é materla gque caiba na competencla legislativa dos Orgios proprios
da Regiﬁo ou se,pelo contrarlo,e matéria de interesse geral e ordem

publica de modo a Justlflcar 2 sua inclus#o em preceito legal geral.
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N#o me parece que a legislagdo regional” sobre a matéria em

S S - ’ . . . . ’ : .
causa va ofender qualquer preceito constitucional,. alam de que fican-

Je

do reservada a Assembleia da Republica a organizagdo das autarquias,
é perfeitaménte defensavel uma vereagfo de atribuigdes e competéncia

atendendo as caracteristicas préprias da Regifo.

Horta, 29 de Abril de 1977

O Deputado Regional, "Almeida e Sousa.

Senhor Presidente da Assembleia Regional dos LAgores
Exceléncia:
Para'os'c’{evidos efeitos, tenho a honra de comunicar quey no
ugo da faculdade.que lhe é conferida pelo nfméro 5 do artige 32¢,
do ﬁegimento, o Parvyido--Social Democrata promoveu diversas substitui-

¢8es definitivas na ComiSS§O-de_Organizag§o de Legislagﬁo, pelo que

0s swus membros naguela comiss3o passam a ser:

S José Nuno de Almeida e Sousa, Alberto Rom&o Madruga da Costa,

Jo#o Arlindo Armas Trigueiro, Axostinho Ramos Pimentel,
Com os melhores cuwaprimentos
Horta, 2 de Maio =977

- Pel'0 Viace~Presidente do Grupo Parlamentar do PSD, 3deé&’ Nu-

no de Almeida e Souca.

ASSTUBLETA RUGIONAL DOS AGORES

Relatbrio e Parecer da ComissZo do Plano Economia e Finangas
acerca da proposta de lei sobre Receitas do Fundo de Desemprego co-

bradas na Regifo.

’

A ComissHo, reunida na cidade da Horta né dia 14 de Junho, e

do seguinte parecer:

1 - A proposta de lei agora apresentada e um documento que
encontra perfeito enquadramento nas al{neas ¢) e f) do artigo 229¢

da ConstituigZo e no Estatuto Provis&rio.

2 - beque se trata de um servigo periférico e porque 80 a
Assembleia da Repiblica tem competdncia para alterar o prdprio gis<

tema fiscal,dai a razdo da aprescntagdo desta proposta de lei nos



1909

termos do artigo 2292 alinea c¢).
3 - Nao pregudlcada esta proposta de le1,o regime geral e oS

epperiais do subsidio de desemprego em vigor no Pafs e crlados pelos de=-

cretos lei n%s 269/79 e 183/77.
b= Ser de eliminar a alfnea b) do artigo 5° por desnecesgério.

Pace ao exposto nos numeros anteriores a Cdmiss&o, Por unanie
midade, d4 o seu parecer favoravel & aprovagdo da presente proposta
de lei,
Horta, 1h de Junho de 1977
O Relator, ilegivel; O Presidente, ilegfvel,

ASSEMBLETA REGIONAL DOS ACORES

Relatdrio da Comissdo_de Organizacfo e Leglslacao sobre o

Progecto de Decreto Regional que altera o Estatuto do Deputado

A Comlssao reunida nos dias 19, 20 e 23 de Maio de 1977, na
01dade de Ponta Delgada, para apreciagfo do projecto acima referido,
emlte 0 seu parecer da forma seguinte:

Quanto ao art?, 52 foram aceites alterag¢Bes por voto da maio=

ria dos Deputados presentes com um voto contra.

Quanto ao art?, 62 e 72 a Comiss&o, por unanimidade, reconhete
Que o principio de afectaqao permanente que desSes atigos resulta,. &
uma questao pontual que merece uma tomada de posi¢Ho da Assembleia
cam v1sta a uma poss1vel rectificag8o da alteragfe da sua posi¢Zo ane -
terlor sobre o assunto., A Comissfo sugere que essa afectag8o se venha
a verificar apenas quanto a um numero limitado de Deputados concluine-
do porém que deverd ser o Plendrio a pronun01ar-se sobre esse numero

e 0 modo de o determinar.

A Comissfo, apds de se ter debrucado e ponderado sobre a ma-
téria dos artigos 8¢ (subs{dio mensal e didrio), do artigo 12 da pro-
posta e todo o arte,29, déda a especialidade, a delicadeza das maté-
rias versadas, seja remetido para discussZo no Plenario. Reconhece, no
entanto, a Comissfo a necessidade de revisZo de tods essa matéria su~
gerindo até que as senhas de presenga propostas para as ComissSes vew .
nham a ser extensivas is presengas do Plenarlo. Quanto ao Arte. 10,
n91 sugere-se a supress@o total do texto a partir de: "que faga par-
te"; s N . o

Sugere-se para o n? 3 a seguinte redacgao. " Os Deputados

que no exercicio do seu mandato se desloquem fora do Concelho da sua
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residéhbia, ten igaalmente direito as ajudas de custo correspondentes
fixadas para a categoria B do Funcicualismo Piblico e determinadas- em:>
fungdo do local a que se dirigem".

Para o n2.5, do art? 1192, a Comissdo sugere a seguinte redagc
¢80: "0Os Deputados, para efectivo cumprimento do seu mandato, tem direi
to a transporte uma vez por ano entre a residéncia e as restantes lhas
da Regido, qualquer que seja o meio de transporte utilizado". Sugere
ainda a ComissZo o aditamento de um nlmero 6 cou a seguinte redacg3os
"os Deputados afectados permanentemente poder3o usar da faculdade pre-
vista no numero anterior, sem limite, desde gue o requeiran fundamental

mente & Mesa e esta o defirag".

A alteragfio ao nimero 5 justifica-se na medida em que mesmo
os Deputados n#o afectados permanentemente possam, cbm“iﬂ¥eresse para
a Regi#io, efectuar deslocagles-quer em periodos normais de funcionamento
do Plendrio quer mesmo em peifodos em que n¥o estando ao Servigo da As-
sembleia tenham disponibilidade de tempo para efectuar essas deslocag¢les.
Quanto aos afectados permanentemente deverad ser o interesse especifico
de cada deslocag8o apreciado devidamente pela Mesa que determinaré a O=

portunidade da mesma,

A ComissBo apreciou os restantes artigos que foram aprovados
na Especialidade com a abéteng§o dos elementos do P.S.D. gue a integram
quanto as alineas d) e e) do art? 162, alinea e) do art? 172, e n?2 do
artigo 199, relegando a apreciagfio mais profunda e meditada dessa maté

ria para o Plenirio.
Ponta Delgada, 23 de Maio de 1977

0 Presidente, ilegivel;

0 Relator, ilegivel.

Senhor Presidente da Assembleia Regional dos Agores

Exceléncias

Para os devidos efeitos, tenho a honra de comunicar, que no
uso da faculdade que lhe é conferida pelo numero 5, do artigo 3292 do Re

gimento, o Partido Social Democrata promoveu diversas substituicles de-~

finitivas na Comissfo do Plano Economia e Finangas, pelo que os seus

membros naquela Comiss8o passam a ser:

Alvarino Manuel de Meneses Pinheiro, José Adriano Borges de
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Carvalho, José Renato Medina Moura, Liberal Farias Correia, Carlos Ma=
nuel Cabral Teixeira.
Com és melhores cumprimentos
Horta, 2~ de Maio de 1977

Pel!0 Vice Presidente do Grupo Parlamentar do PSD, José Nuno

de Almeida e Sousa.

PROPCSTA DE DECRATO REGIONAL

As mais recentes alteragdes introduzidas em varios dominics.
da.bolftica monetdaria nacional .com as bofrespdndentes modificagdes ope=
radas nas taxas de Juro das operac8es activas das instituigdes de cré-
dito e ncs taxas de operag¢les de refinanciamento do Banco de Portugal,
1mportaram num consideravel aumento dos encargos flnancelros das unida-
des produtlvas existentes e sendo- susceptlvels de produzlr efeitos nega-
tivos na procura de crédito poderao~pre3udlcar 0s novos investimentos

em sectores produtivos de que a Regifio tanto carece.

Com efeito, considerando o reduzido n{velvde desenvolvimento
da economia Regional, od condicionalismos geograficos que a moldam, a
pequeﬁa dimehséo.das Empresas e do mercado local, reﬁestem-se as referi -:
das alterag¢8es de uma particular gravidade que urge atalhar, sob pena de

-~ L . " ,» X . )
se por em risco o bem—estar economico das populagdes insulares,

-~ . oo I'd .
Impde-se, por conseguinte, obstar tanto quanto possivel 3 in-
3 . I3 3 k3 - ’ s k3 -
fluéncia prejudicial dos efeitos derivados da ultima variagdo das taxas
de Jjuro sobre os diversos agentes econémicos; por forma a impedir que

seja grandemente afectado o ritmo da actividade econdmica regional.

Sendo certo que os meios de intervengfo rapida e eficaz no
domfnio da politica de crédito de que os Orgdos da Regifo podem dlspor
s8o por demais limitados, o Orgamento da Regifo surge como um 1nstrumen
to a ser utilizado no sentido de trazer a niveis mais comportavels pela
economia regiohai O0s juros a cobrar pelas Instituic¢3es de Crédito. Uma
adequada polftica de compresséo de despesas correntes libertara as. dis-
ponlbllldades flnancelras orgamentals necessa rlas 3 consecugfo do obJec'

tivo em vista.

.t .‘ : - 3 ‘ s ’
Trata-se de um esforgo orgamental de certo modo considerdvel
. ne ’ | . . . :
que a RegiZio Autonoma dos Agores desehvolvera no sentido de incentivar

e orientar a aplicacgdo da poupanga regional para sectores e ramos de agc
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tiéidade prodﬁtivos e considerados prioritérios, para o desenvolvimento
do Arquipélago.

. . ’ ~
Importa frisar que as presentes medidas, sd por si, nZo au~
mentam decisivamente o investimento, mas como estimulo s#o importantes

e devem' ser prosseguidas.

E no contexto delineado que a Regifio Autdnoma dos Agores re
forgara as linhas co créaito em vigor, bonificando até 2% ou atd L% as
taxas de juro das operagdes de crédiio-que maior interesse revelem para
o desenvolvimento sdcio-econdmico regional. Os subsf{dios denjuro a eg=
tabelecei ao abrigo do presente dipléma poderZo fixar-se en 2% doé‘Ju-ré
ros normais se as operagBes sobre que recaiam forem ja objecto de subsi
dios determinados pelo Governo da Republica e adiciqnar-se-io a estes
ﬁltimos; se contemplarem operagles de credito as quais se apliquem ta=-
Xas -de juro normais, poderfio entZo eélevar-se até L% dos Juros que seriam

devidos se nfo ocorresse a bonificacgso.

0s subsf{dios de Juro, naturalmente, beneficiario apenas as
aplicag¢8es de capital na Regifo. 0 Governo Regional por diploma regula
mentar, a ser publicado ainda no corrente ano, seleccionara e discipii*:'

nara as operagles de crddito a bonificar pela Regifio Autdnoma dos Agores.

Assim, a Assembleéeia hegional decreta, nos termos do artigo
2292 n?l, alfnea a), o seguinte:
Arte 1e

1, Tendo em vista a recuperag¢io ou dinamizagio de sectores
e ramos de actividade da economia regional, o Governo Regional podera
instituir regimes de bonificacio de Juros adicionais ou complementares

das linhas de crédito em vigor.

2. As bonificagdes de Juros que vierem a ser estabelecidas
ao abrigo do presente dipioma serdo suportadas por uma dotagdo a inscre

ver pela Secretaria Regional das Finang¢as no Orgamento da Regifo.

ART? 2¢
1. S&o bonificagBdes os subs{dios de Juros até 29 que o Gover

no Regional determinar para'acrescerem aos fixados pelo Banco de Portugal, -

2, SZo bonificag¢Ses complementares os subs{dios de Juros até
L% que o Governo Regional determinar para contenplarenm operagles de cpé

dito sujeitas a taxas de juros normais.
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ART®e 3¢

~ . . ) . .
sS poderdo beneficiar dos subsidios de juros que vierem a ser
. , . . * .
estabelecidos nos termos deste Diploma, os mutudrios que estejam domici
liados no Arquipélago e fagam prova de que se destinam o montante do

crédito condedido a uma aplicag¢Zo na RegiZo,
ART?2 )@

. . . I d

O Governo Regional por diploma regulamentar seleccionars e
disciplinard as opera¢les de crédito que devam ser bonificadas nos ter-
mos do art? 29 bem como estabelecera as condi¢8es a que estarfo sujeitas
e a respectiva bonificac#o.

ART? 5¢

Tendo sido dado cumprimento ao disposto no artigo anterior
as institui¢Bes de crédito com sede, filiais, agéncias ou quaisquer ou-
tras sucursais ns Regifio nfo poderfo cobrar Juros superiores as taxas

fixadas pelo Banco de Portugal para os mesmos tipos de operagles, dedu-.

zidas da percentagem que o diploma regulaméntar region=l estabélecer,
ART? 6o

L Regifo Autdnoma dos Agores reembolsara as instituigles de
® 5. . . ~ . . .
credito intervenientes nas operagBes de crédito bonificadas, das deducdes
processadas nos termos do artigo antecedente, mediante 2 apresentacdo de

documentos comprovativos das mesmas.
ARTe 7¢
Para a execugdo do presente diploma fica o Governo Regional
autorizado a inscrever desde ja no Orgamento da Regifio uma dotacg3o de
25 000 contos,

bécretaria Regional das Financgas, 20 de Maio de 1977

0 Secretario Regional das Finagas, Raul Gomes dos Santos






