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Honta, Terga-feira, 22 de Novembro de 1977

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

DI A RIO

DA ASSEMBLEIA REGIONAL

| Legislatura
II Sessdo Legislativa

Presidente — Deputado Alvaro Monjardino

Secretdrios — Deputado Agostinho Pimentel (interino)
Deputada Suzete Oliveira

SUMARIO

Os trabalhos iniciaram-se as 15.00 horas.

Antes da Ordem do Dia foi lido o expediente, e usaram da palavra os Deputados Angelino Pédscoa (PS), Carlos Teixeira

(PSD), Fernando Dutra (PSD) e Fernando Faria (PSD).

Na Ordem do Dia apreciou-se e votou-se o Projecto de Resolugdo sobre a adopgdo do Processo de Urgéncia para duas
Propostas de Lei, j4 votadas pela Assembleia Regional, tendo sido o Projecto de Resolu¢do aprovado por unanimidade.
De seguida, e ainda no periodo da Ordem do Dia, passou-se a apreciagdo da Proposta de Decreto-Regional sobre “In-
compatibilidade no exercicio das fungdes de Presidente das Cdmaras, ComissGes Administrativas e Vereadores em regime de

permanéncia com outras actividades™.

Na Generalidade, usaram da palavra os Deputados Alberto Romdo (PSD), Frederico Oliveira (CDS), Renato Moura
(PSD), Conceigdo Bettencourt (PS), Fatima Oliveira (PSD) e Manuel Melo (PSD), tendo sido a Proposta aprovada por maioria

parlamentar.

Na Especialidade, nenhum dos Deputados usou da palavra, tendo sido aprovados os dois artigos da Proposta, por

“aioria parlamentar.

v

Seguidamente usaram da palavra, para esclarecimentos, os Deputados Concei¢do Bettencourt (PS) e Borges de Carvalho

(PSD). :

Os trabalhos terminaram as 17 horas e 50 minutos.

Presidente: Vai proceder-se 4 chamada,

(Eram 15.00 horas)

(Procedeu-se a chamada a qual responderam os seguin-
tes Deputados:

PSD: Adelaide Teles, Agostinho Pimentel, Alberto Ro-
mdo, Alvarino Pinheiro, Alvaro Monjardino, Frederico Ma-
ciel, Carlos Teixeira, Antonio Belarmino, Dinarte Teixeira,
Emanuel Silva, Fernando Dutra, Fernando Faria, Francisco
Gongalves, Jodo Manuel Bettencourt, Borges de Carvalho,
Medeiros Ferreira, Altino de Melo, Cristiano Gomes, Rena-
to Moura, Fitima Oliveira, Manuel Melo;

PS: Angelino Pdscoa, Leonildo Vargas, Jodo Luis de
Medeiros, Martins Goulart, Emilio Porto, Jodo Miranda,
Conceigdo Bettencourt, Mercés Coelho, Suzete Oliveira, Ro-

berto Amaral;

CDS: Frederico Oliveira, Rogério Contente).

Presidente: Estdo presentes 33 Deputados. Declaro a-
berta a Sessdo. Pode entrar o publico.

Periodo de Antes da Ordem do Dia e, secgdo de expe-
diente: — Oficio do Sr. Presidente do Tribunal Administra-
tivo. ,

(Foi lido). . ©T

Este oficio vem assinado pelo Presidenté do Supremo
Tribunal Administrativo, a quem eu oficiarei dizendo que
a Assembleia Regional dos Agores votou um Decreto-Regio-
nal, e que ndo compete ao Presidente da mesma Assembleia
suprir quaisquer deficiéncias que porventura o Senhor Presi-
dente — ainda que magistrado — encontre num Decreto-Re-
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gional; mas que a matéria serd levada ao conhecimento
— como j4 foi — da Assembleia, para que ela tome sobre o
assunto as medidas que vier a entender.

Nido direi na carta quanto me surpreende que o Presi-

dente do Supremo Tribunal Administrativo pe¢ca um
suprimento de uma forma tdo ligeira. Todavia, isto ficar a
constar do Didrio das SessGes desta Assembleia.

~ Oficio da Junta de Freguesia das Angustias. — O Sr.
Deputado Nacional Jaime Gama remete 3 Presidéncia desta
Assembleia fotocépias de textos que s3o de grande interesse
e que eu vou tornar conhecidas do Plendrio.

(Foram lidas).

Esta matéria, ainda que incluida nesta subsecgdo
anédina da correspondéncia, parece & Mesa revestir muito
interesse para uma ulterior ponderagdo dos Srs. Deputados
que formam esta Assembleia. Nesta ordem de ideias, vou
dar instrugGes 4 Secretaria para fazer circular por cada um
dos Grupos Parlamentares e do Partido ndo constituido em
Grupo, fotocépias deste texto, para melhor ponderagdo e
subsequente apreciagdo a que porventura haja lugar.

— Oficio da Presidéncia do Governo Regional dos
Acores.

(Foi lido).

Esta carta do Senhor Presidente do Governo Regional,
tal como o documento anterior, serd também policopiado a
5 exemplares e distribuidos pelos Grupos Parlamentares e
pelo Partido ndo constituido em Grupo, porque a Mesa da
Assembleia Regional tem presente que, de acordo com o seu
Regimento (art. 149), qualquer Deputado pode apresentar
um Projecto de Resolugdo solicitando ao Conselho da
Revolugdo declara¢do de inconstitucionalidade, nos termos
previstos na Constituigdo e no Estatuto.

Consequentemente, e uma vez que a iniciativa de um
pedido de declaragdo de inconstitucionalidade é restrito aos
membros da Assembleia e ndo compete também (ao
contrdrio do que sucede para a iniciativa legislativa) ao
Governo Regional, esta carta do Senhor Presidente do
Governo Regional terd que ser considerada como uma
sugestdo dirigida 4 Assembleia, na sua globalidade.

As sugestdes que aqui se apresentam podem ser apro-
priadas ou sugeridas por qualquer um dos Srs. Deputados,
independentemente do Partido Politico ou do Grupo
Parlamentar a que pertencem, e s6 realmente dentro do
dmbito desta Assembleia as sugeridas declaragdes de incons-
titucionalidade podem ser apresentadas como Projecto de
Resolugdo. '

Tal como ontem foi referida uma Proposta de Resolu-
¢30 que hoje entrou na Ordem do Dia, a Mesa da Assem-
bleia d4 agora conta & mesma Assembleia de que acaba de
receber uma Proposta de Resolugdo emanada do Grupo
Parlamentar do PS que diz o seguinte:

(Foi lida).

Esta Proposta de Resolugdo serd também policopiada e
circulada pelos'Srs. Deputados, vindo a ser oportunamente
inclufda numa Ordem do Dia para apreciaggo. -

— Uma reclamagdo ao Didrio, apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PSD. — Uma lista de correcgdes aos Didrios
nos. 29 e 30, apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD.

Para tratamento de assuntos de interesse relevante para

a Regifio, temos duas inscri¢Ses. Assim, dou a palavra ao Sr.

Deputado Angelino Péscoa.

Deputado Angelino P4scoa (PS): Sr. Presidente, Srs.
Deputados: Vou hoje abordar um assunto que afecta
drasticamente uma grande camada da populagdo, e para
cuja solugdo, dadas as premissas a que nos deixaram chegar,
ndo é f4cil. Trata-se dum sector muito nosso conhecido, a
construgdo civil, nomeadamente no que respeita a habitacdo
social.

O sector da construgio empregava — isto pode ler-se
em publicacdes avulsas e em estatisticas que existem na
Regido — em fins de 1970 em toda a Regido dos Agores um
total de cerca de 6 000 trabalhadores, o que representa mais
ou menos 7 por cento da populagdo activa e cerca de 2 por
cento do seu total.

No que respeita a4 habitagdo do tipo social, estima-se
que as importagdes necessdrias rondam os SO por cento
relativamente ao valor total incorporado. O que quer dizer
que o seu efeito multiplicador, isto €, a incidéncia da
constru¢@o nas industrias correlativas interessa um nimero
relativamente irris6rio de trabalhadores e que poderd vir a
afectar significativamente a balanga comercial da Regido.

Por outro lado, deve salientar-se o reduzido contributo
que este sector tem dado 4 resolugdo do problema habita-
cional do Arquipélago. Como se deduz do facto de em
1973 ter sido pouco superior a S fogos por 10 000 habitan-
tes o indice de construgdo de habita¢es; isto €, o mais
baixo do territério portugués, em que a média nacional foi
pura e simplesmente 10 vezes superior.

Esta insuficiéncia no sector da construgdo nos Agores,
agravada ainda por servir uma estreita franja de consumi-
dor que as utilizam para rendimento — que € um principio
totalmente errado e desumano, de especulagdo — é tanto
mais notdria, ‘quanto pelo recenseamento da habitagdo
realizado em 1970 se recolheram dados verdadeiramente
dramdticos e assustadores. Assim falam as estatisticas:
menos de 20 por cento dos alojamentos — e eles sdo cerca
de 11 600 na Regido — tinham condi¢des de habitacionali-
dade dispondo simultaneamente de 4gua canalizada, e-
lectricidade, instalagdes sanitdrias com banho ou duche;
cerca de 50 por cento das habita¢Ges n3o tinham electrici-
dade e havia ainda o incrivel nimero de 6 100 fogos sem
nenhum daqueles equipamentos, isto é, sem o minimo de
higiene e conforto compativeis com a dignidade humana.

Por outro lado, e tomando como base o resultado de
inquéritos localizados sobre familias que habitam alojamen-
tos sem condi¢des ou em inaceitdveis condi¢Bes de habita-
cionalidade que carecem de intervengdo dos poderes publi-
cos arranjando como critério a 4drea util por pessoa, o
nimero de pessoas por divisio e o rendimento anual “per
capita”, inquéritos que classificaram esses alojamentos em
termos de bom, sofrivel e mau, somos levados a supor que,
mesmo atendendo somente aos casos de emergéncia ressal-
tados das combinagdes das vérias situagGes, a receita global
da Regido,-de um ano, n3o daria para solucionar o proble-
ma. \ . ' . e e

A limitagdo do tempo que temos, ndo nos permite
aprofundar estes considerandos. O que informamos, contu-
do poder4 servir j4 de temas de reflexdo, sendo tempo de
despertar para estas realidades.

Uma sociedade mais humana, mais fraterna e mais justa
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passa pela resolugdo criteriosa destes problemas.
A habitagdo, tal como a alimentagdo, o vestudrio e a
~ saude, sdo necessidades bésicas a satisfazer, s3o espelho du-
ma sociedade constituida e o reflexo de ac¢do do sistema de
organizagdo social em que vivemos.

Neste brado colectivo a que todos somos chamados, pe-
lo sentido da realidade das indignas situagGes humanas que
afrontam a nossa consciéncia, pela ordenagdo criteriosa das
tarefas mais urgentes, porque mais gritantes, ocupa um lu-

" gar fundamental, uma reflexdo sobre o destino comunitdrio
dos bens da terra, do seu papel e da sua fungo.

Temos que nos debrugar sobre estruturas caducas ou re- -

novadas em que assenta a sua deten¢do, produgdo e distri-
buigdo, e dar-lhes um conteido humanizado. Assim, acredi-
tamos que o problema da habitagdo social s6 poderd ser re-
solvido, lenta mas seguramente, com uma politica global
concertada do tipo socialista.

Porque s6 planificando — e planificar é saber inter-ligar
-0s vérios dados do problema — numa perspectiva de conjun-
gio de desenvolvimento harménico, se poderd progredir satis-
fatoriamente. :

H4 que ter uma visdo social das inter-liga¢Ges, com peso,
medida e responsabilidade adequada as exigéncias totais da
pessoa humana na sua dimensfo individual e colectiva, e na
construgdo e elaboragdo duma economia que seja efectiva-
mente de qualquer homem e de todos os homens.

O drama da habitagdo nos Agores ¢ gritante, como dis-
se.

H4 .um nimero escandaloso de familias agorianas que
tém um tecto sem terem uma casa. E um ntimero enorme
dos que tém casa que ndo constitui um lar,

A crise da habitag@o envolve dois aspectos gravissimos
sob o ponto de vista moral: a existéncia de habitagdes su-
perlotadas, com todo o seu rosdrio de promiscuidades e do-
engas que todos nds conhecemos e, ainda mais grave, o mer-
cado negro e a exploragd@o da miséria a que se poderdo dedi-
car as pessoas menos escrupulosas.

H4 que ter uma politica realista, planificada, activa e
_pogramada de distribuigdo da riqueza a adoptar para o fun-
cionamento do sector da constru¢do. H4 que langar uma po-
litica global e concertada assegurando um programa de obras
publicas, nomeadamente no arranque a habitagio social, im-
pondo uma estratégia de emergéncia e de actuagio por eta-
pas bem firmadas nas realidades objectivas, e tendo em con-
ta a ordem de urgéncia que for definida para a intervengdo
do poder publico regional.

Meus Senhores: muitos agorianos sonham ter a sua casa.
Compreende-se bem a atracgdo deste sonho. Se é desejével
dispor de um alojamento, ser dele proprietdrio é fonte de
satisfagdo mais profunda ainda. Contudo, na maioria, os
agorianos ndo poderdo vir a ser tdo cedo proprietdrios da
sua habitagdo.

No estado actual, a economia do mercado livre degra-
dou o sector. E dificil que isto assuma as caracteristicas
dum servigo publico.

O problema, jéd de si gravissimo antes do 25 de Abril
na Regido, era de tal monta que nunca se deu conhecimen-
to dos resultados do inquérito feito s condi¢Bes de habi-
tagdo das classes pobres — isto é incrivel, mas é verdade —
inquérito este que foi objecto e que teve relatérios, um de-

les, que eu saiba, publicado em Maio de 1975 e se calaram
outros, possivelmente localizados, mas de expressdo ndo
menos eloquente. Assustadoramente, vé-se agora subir o dé-
ficit de alojamentos.

O sector privado, titubeante e retraido, o sector publi-
co incapaz de dar uma resposta a situagdes graves e emer-
gentes, vieram a ser ainda prejudicados por um afluxo de
retornados que projectaram dramaticamente as caréncias da
oferta de alojamentos condignos 4 integra¢do social da po- -
pulagdo. :

Por outro lado, a falta de uma politica regional de solo
urbano deixou degradar a situag¢do, por se ser incapaz de
langar no mercado, na hora e no local proprios, os terrenos
necessdrios ao equilibrio desses mercados. A grande maioria
da populagdo ndo se apercebe sendo do facto consumado do
agravamento crescente da situagdo especulativa, e interroga-
-s€ s€ 0 processo serd impardvel.

Curiosamente, hd um aproveitamento ancestral da so-
breposi¢do dos sentidos. O mais necessitado ndo vé, porque
ndo conhece e por isso aceita como inevitdvel o problema
que o afecta, mas sente-0 profundamente na pele e nos refle-
xos da sua qualidade de vida. Os outros normalmente nio
sentem a agudeza do problema, mas véem com naturalidade
a forma de o minimizar.

Assim se queira, porque o dilema é sobretudo de politi-
ca coerente, concertada e objectiva. A grande interrogagio
¢ se é possivel a intervengdo do sector publico regional com
vista ao fomento da construgdo de habitagBes. E outra, de
finalidade social, € a disciplina dos investimentos privados,
submetendo-os, como € normal em todo o mundo evoluido,
as exigéncias fundamentais do bem comum numa Regido
onde toda a gente se conhece, e onde a teia dos lagos fami-
liares directa se entrelaga com a dos compadres omnipoten-
tes.

E, em meu entender e sem sofismas, um emaranhado
extremamente subtil, mas também extremamente resistente
€ um 6bice expugndvel para o politico, desde que n3o pos-
sua, pelo menos, convicgdes ideoldgicas firmes.

J4 estd passando o tempo possivel, de maneira que o
problema serd continuado noutro dia.

Muito obrigado.

(Palmas)

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Carlos Tei-
xeira para um pedido de esclarecimento.

Deputado Carlos Teixeira (PSD): Sr. Presidente, Srs.
Deputados: O Sr. Deputado, na sua intervengdo e a determi-
nada altura disse que s6 num sistema socialista se poderia
resolver o problema da habitagdo. Por outro lado, fica-se
com a impressdo. de que o problema da habitagdo pde-se
com muito mais acuidade nos Agores do que no Continen-
te.

Sendo assim, eu gostava que o Sr. Deputado me respon-
desse ao seguinte: tem conhecimento de o Governo Socialis-
ta ter resolvido o problema dos chamados bairros da lata,
que tanto tem afligido o povo lisboeta e para que os Orgdos
de Comunicagdo Social tém chamado a aten¢ao?

Muito obrigado. .

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Angelino Pés-
coa, para responder.

Deputado Angelino Pdscoa (PS): Sr. Presidente, Srs.
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Deputados: Parece que o Sr. Deputado n3o conhece as ra-
zdes de fundo por que existem os bairros da lata, nem co-
nhece de facto o programa socialista para a resolugdo dos
problemas habitacionais. _

Alids, eu ndo disse que no Continente o problema habi-
tacional estava resolvido. O problema habitacional, infeliz-
mente, no Continente nio estd resolvido... E, infelizmente,
em parte nenhuma do mundo est4 resolvido.

O que eu disse foi que o problema se pde com muito

mais acuidade nos Acgores. E foi do problema dos Agores
que eu tentei tratar.
_ Porque, confrontando os dados estatisticos que temos
do Continente e dos Agores, verifica-se que a evolugdo no
Continente estd sendo muito mais répida do que aqui. E o
Sr. Deputado poderd tirar as ilagGes suficientes lendo o que
existe sobre o caso.

Eu fiz o pr6logo duma intervengdo — mas isto dd azo a
mais intervengdes — sobre um problema social de que tenho
aqui centenas de piginas que poderdo ser ali lidas, e que vi-

_1d0 a ser lidas; mas com o tempo limite de 10 minutos ndo
posso dar uma solugdo cabal a este problema.
* Futuramente, se o Sr. Deputado quiser tirar aponta-
mentos, eu terei muito prazer em lhas dar.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando
Dutra para um novo pedido de esclarecimento.
Deputado Fernando Dutra (PSD): Sr. Presidente, Srs.
Deputados: Se bem me recordo, eu julgo ter ouvido o Sr.
Deputado Angelino Pdscoa dizer que s6 com uma politica
de solos, regional, dispondo-se de terrenos para construgdo,
poderemos ver o problema habitacional resolvido. Mas
gostaria que o Sr. Deputado explanasse novamente es-
te assunto para eu fazer a minha pergunta.
Deputado Angelino Pédscoa (PS): O que eu quis dizer
foi o seguinte: O prego das construgdes tem aumentado im-
paravelmente. A construgdo a cargo do Estado, propriamen-
te, ndo tem existido; tem sido a cargo de particulares. Por-
tanto, o mercado de oferta e procura de terrenos tem sido
absolutamente livre.
Se o Estado ndo tomar a seu cargo um processo estabi-
lizado desta especulag@o, ela serd impardvel.
O que eu quis dizer com isto é que os Municipios, por
exemplo, poderdao comprar terrenos que, na devida altura e
no momento préprio, lancem no mercado para regularizar a
oferta e a procura. Porque se a procura for muita e a oferta
pequena, é evidente que, se ndo houver nada a travar o pro-
cesso, os terrenos ficardo carissimos € concomitantemente
as constru¢des serado mais caras.
. Deputado Fernando Dutra (PSD): Ao que me parece, a

sua explicagdo vem mais ou menos de encontro i pergunta
que eu queria fazer, muito embora ndo tivesse repetido inte-
gralmente as palavras da sua exposi¢do.

Sem duvida nenhuma que também, em meu entender,
como Deputado Regional e como elemento ligado as autar-
quias locais, creio que s6 uma politica que permita uma dis-
posi¢do de terrenos poderd, em parte, comegar a resolver o
problema da habitag@o no Arquipélago e no Pafs.

S6 que, até esta altura, essa politica é de ordem nacio-
nal com um Decreto de que ndo me recordo agora do nime-
ro, intitulado “‘politica dos solos”, que tem tentado resolver
os assuntos duma maneira um tanto ou quanto infrutifera e

os resultados tém sido muito poucos.

Neste momento, tudo quanto eu sei é que esse sector
da habitagdo deve ser descentralizado, e daqui em diante ve-
remos o que faz o Governo Regional.

Mas eu, j4 que a minha pergunta ndo pode ser respon-
dida, certamente na medida em que ndo tinha compreendi-
do certamente a sua explicagdo, eu perguntaria ao Sr. Depu-
tado Regional se sabe que existem na Regido, terrenos do
Estado, portanto, de entidades oficiais, expropriados e dis-
postos para a construgdo social. E até aqui nfo se conseguiu
ver resolvido o problema habitacional na medida da disposi-
¢do desse terreno. E aqui uma pergunta que eu lhe fago.

Deputado Angelino Piscoa (PS): Eu pergunto se algu-
ma vez esses terrenos foram postos 4 venda a particulares.

E a proposito eu queria dizer que, na minha alocugo,
eu ndo procurei de maneira nenhuma criticar o Governo Re-
gional ou o Central. Eu denunciei uma politica que até aqui
tem sido obscura. E tentei mostrar um problema que todos
nds conhecemos e que escusamos de o iludir. Existe e é
muito grave. '

E a resolugdo do problema passa pelo facto de a gente
o dialogar, e njo de o tentar esconder. O problema é esse. E
a minha alocuggo € nesse sentido. Alertar para um problema
que € gravissimo e que tem que ser resolvido por todos nos.

E ¢ essa a finalidade da alocugdo. Mais nada.

Presidente: O Sr. Deputado Fernando Dutra faz favor
de expor a sua nova divida.

Deputado Fernando Dutra (PSD): Foi também o que
percebi da sua exposi¢do, mas de qualquer maneira era um
esclarecimento que eu pretendia.

Eu tenho mais uma divida sobre que gostaria de ouvir
a opinido do Sr. Deputado Angelino P4scoa.

Penso que os trimites que existem até 3 altura para a
construgdo social, se tivessem sido devidamente utilizados,
pelo menos neste conjunto de ilhas do Grupo Central, que
¢ Q que eu conhego melhor, teriam de certo modo ameniza-
do o problema. Mas isso s3o contos largos e ficard para ou-
tra altura.

Eu s6 gostaria de lhe perguntar se acha que o problen’
se resolvia com o Decreto Nacional que existe, sobre politi:
ca dos solos, que em parte encaminha a disposi¢do de solos
para um direito de superficie, que é sobejamente conheci-
do, e que é uma modalidade que a nossa populag¢do ndo a-
ceita. Porque ndo est4 para construir a sua habita¢do em ter-
renos a que nunca poderd chamar de seus.

Pergunto, mesmo com esse Decreto e aliado 4 falta de
materiais que cada vez se sente mais — cimento, ferro,etc. —
e na Regido muito concretamente de empreiteiros, pergun-
to ao Sr. Deputado Angelino Pdscoa como é que ele encara,
com todos estes condicionalismos, e mesmo que venham a
existir mais terrenos, como ¢ que as entidades oficiais, ou a
iniciativa privada se poderdo adiantar no capitulo da cons-
trugao. .

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Angelino P4s-
coa para responder.

Deputado Angelino Pdscoa (PS): N6s vamos ter ocasido
de discutir o assunto noutro dia, aqui nesta Assembleia. No
entanto, tenho muito gosto em informar o Sr. Deputado
sobre o que me foi perguntado.

H4 uma coisa que langou uma divida no meu espirito.
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D4-me a impressdo de que eu quando falei na municipaliza-
¢d0 dos prédios urbanos para venda e para langamento no
mercado, o Sr. Deputado entendeu que as pessoas iriam
construir nesse terreno, € que esse terreno ndo era seu. Nio
é 0 caso? '

Eu entendia que, indo ao encontro da satisfagdo das po-
pulagdes (alids, ao longo da minha discussdo sobre o assunto
poderd ver isso), os Municipios poderiam adquirir terrenos
que langariam no mercado vendendo, e assim passando a ser
propriedade de quem os comprava. Lang¢ariam no mercado,
terrenos para equilibrar a situagdo dos mercados de oferta e
da procura.

Portanto, isto ndo chocava nem as populagGes, nem as
pessoas que se achavam numa casa que n3o era sua pelo fac-
to de o terreno ndo ser delas.

Casos hd, de facto, de terrenos privados (e isso € um
problema muito grave que a seu tempo serd aqui focado) na
Regido, em que pessoas, por questGes de enquistamento lo-

wcal e de exploragao laboral, tém de facto casas construidas
em terrenos que thes foram dados. Dados, sabe-se 4 custa de
que juros! Juros do seu trabatho e do seu suor.

Mas isso serd para outro dia em que se volte a focar o
problema.

Presidente: O Sr. Deputado Fernando Dutra tem a pala-
vra para solicitar o esclarecimento de mais uma divida. Mas
eu pedia ao Sr. Deputado que expusesse a sua duvida sinte-
ticamente, para que sinteticamente essa diivida fosse respon-
dida.

Deputado Fernando Dutra (PSD): Eu s6 perguntaria ao
Sr. Deputado Angelino Pdscoa como é que ele entende, ao
abrigo da legislagdo vigente, que os Municipios poderdo ad-
quirir terrenos para dispor as populagdes para construgdo,
porque, tanto quanto eu sei, os Municipios podem expro-
priar para construgdo, mas depois s6 podem vender em has-
ta piblica. O que ndo permite, em principio, controlar uma
especulagdo que pode existir por parte das pessoas mais en-
dinheiradas.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Angelino Pis-
.0a para responder a esta pergunta, se o entender.

Deputado Angelino Piscoa (PS): Muito obrigado Sr.
Presidente.

E evidente que as Cimaras tem possibilidades de com-
prar ¢ vender em hasta publica, o que é desejével. Ndo me
parece que o caso dos terrenos serem vendidos em hasta pu-
blica ndo possa evitar a especulagdo. A especulagdo existe
quando ndo hé equilibrio de mercados.

A partir do momento, se se for ao absurdo de langar no
mercado, por hasta piblica ou por outro processo; quaisquer
terrenos que sejam sobrantes, em que haja mais terrenos i
venda do que compradores, essas pessoas endinheiradas ndo
vao comprar terrenos.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Fa-
ria, para pedir mais um esclarecimento.

Deputado Fernando Faria (PSD): Sr. Presidente, Srs.
Deputados: Eu concordo com o Sr. Deputado Angelino P4s-
coa em que o problema da habitagdo é um problema gravis-
simo. Muita gente que gostaria de ver resolvido o seu pro-
blema da habitagdo, resolvido por sua iniciativa, confronta-
-se com outro problema, e € essa a pergunta que lhe ponho
— ndo na inten¢do de atacar a sua interveng@o, pois parece

oportuna e aguardo as préximas —: os juros, o regime geral
de bonificagdes, ou de juros bonificados era, ainda h4 pou-
co tempo, se ndo estou em erro, de 9,5 por cento, e passou
recentemente para 14 por cento, e o terceiro pacote vem af.

Como € que o Sr. Deputado vé a possibilidade, dentro
desta medida asfixiante que tira quaisquer veleidades a
quem por sua iniciativa quer construir a sua casa, de coadu-
nar esta situa¢do com uma politica socialista?

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Angelino P4s-
coa para responder, se o entender.

Deputado Angelino Piscoa (PS): Certamente, Sr. Presi-
dente, eu terei muito gosto em responder ao Sr. Deputado
Faria.

Mas gostaria antes de fazer um introito. Gostaria de ver
este problema resolvido a nivel regional. E gostaria de ver o
esfor¢co que o Governo Regional iré fazer neste campo, diga-
mos na Regido, porque nés vivemos na Regido.

A Regido tem 6rgaos préprios e um deles é o Executivo
Regional, que tem o seu programa préprio. E se tem o seu
programa deve-o cumprir.

Sobre as taxas de juros para a construgdo, hd disposigGes
— como o Sr. Deputado sabe — que possibilitam taxas de ju-
ros deferenciados conforme o rendimento do agregado fa-
miliar. Isso é feito, ndo com o aspecto simplista que o Sr.
Deputado disse, mas utilizando dois critérios que possibili-
tam a uma grande camada da populagdo ter habitagdo pré-
pria. E um critério dum prazo longo e, simultaneamente, de
um financiamento por taxas de juros que vdo aumentando
em fungdo do aumento das pessoas que estdo interessadas
na construgdo.

Portanto, s3o dois processos concomitantes que possi-
bilitam a toda a gama da populagdo utilizar o sistema.

E evidente que as taxas de juros podem ser elevadas,
mas dado o cardcter inflacciondrio da economia do Pars, es-
sas taxas de juros ndo s3o tdo elevadas como parecem.

Ainda hd poucos dias li que “dada a inflac¢go do Pafs
as taxas de juros para estarem correlacionadas com as da
Alemanha deveriam ser da ordem dos 35 por cento”.

Presidente: Parece que por ora este assunto estd sufici-
entemente esclarecido.

Devido as perguntas e respostas chegamos ao fim do
tempo regimental para o periodo da Ordem do Dia, n3o po-
dendo o segundo inscrito usar da palavra. Mas desde j4 lhe
comunico que fica inscrito para amanhd, e em primeiro lu-
gar.

E vamos passar de imediato ao Periodo da Ordem do
Dia, que, conforme ontem foi explicado, incidird sobre duas
matérias: a primeira, a apreciagdo dum Projecto de Resolu-
¢do, que aqui foi lido e circulado por todos os Srs. Deputa-
dos; a segunda, a apreciagdo duma Proposta de Decreto-Re-
gional,

Vamos de seguida apreciar o Projecto de Resolugdo,
ontem distribuido aos Srs. Deputados e sobre a adopgdo do
Processo de Urgéncia para duas Propostas de Lei, uma de 13
e outra de 14 de Abril deste ano, j4 votadas pela Assembleia
Regional.

Antes de o apreciarmos, vou ler mais uma vez o Projec-
to de Resolugio.

(Foi lido).

Declaro abertos os debates sobre este Projecto.
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(Pausa)

Nio havendo intervenientes, vamos passar de imediato
a votagdo. .

Os Srs. Deputados que concordam com este Projecto
de Resolugdo fardo o favor de permanecer sentados.

Secretdrio: O Projecto de Resolugdo foi aprovado por
unanimidade. '

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Borges de
Carvalho, para uma Declaragdo de Voto.

Deputado Borges de Carvalho (PSD): Declaragdo de
Voto: — O Grupo Parlamentar do PSD ndo pode deixar de
lamentar o facto de esta Assembleia ser obrigada a tomar a
presente resolugdo, porquanto nunca pensou que O exerci-
cio da competéncia prevista na alineac) do no. 1 do art. 229
da Constitui¢@o incluisse a necessidade de, passados alguns
meses, usar de outro meio para que, a respectiva iniciativa
fosse dado seguimento.

- O Grupo Parlamentar do PSD espera que a Assembleia
da Repiblica tome em conta a Constituicdo da Repiblica
Portuguesa, designadamente no que respeita as Regides Au-
tébnomas.

Presidente: Est4 terminada esta primeira parte do perio-
do da Ordem do Dia, pelo que vamos passar 4 apreciagdo da
Proposta de Decreto-Regional sobre a “Incompatibilidade
no exercicio das fungGes de Presidente das Cdmaras, Comis-
sdes Administrativas e Vereadores em regime de permanén-
cia com outras actividades™.

Antes de entrarmos na discussdo na Generalidade, eu
vou suspender os nossos trabalhos por 15 minutos.

Estdo suspensos os trabathos.

(Eram 16 horas e 10 minutos)

Presidente : Est3o reabertos os trabalhos.

(Eram 16 horas e 30 minutos)

Antes de entrarmos propriamente nos debates, ¢ a se-
melhanga do que aqui se fez ontem, vamos ler o relat6rio da
Comissdo de Organizagdo e Legislagdo sobre a Proposta em
discussdo.

Pego ao relator da Comisso — Sr. Deputado Agostinho
Pimentel — o favor de ler o relat6rio, em virtude de nio es-
tar presente o Presidente da mesma Comiss3o, Dr. Almeida
e Sousa.

(O Deputado Agostinho Pimentel leu parte do relato-
rio). -

Presidente: Eu vou acabar a leitura do relat6rio, porque
o Deputado Agostinho Pimentel sentiu-se indisposto.

(O Presidente leu a parte final do relatorio).

Presidente: Declaro aberta a discussdo na Generalidade
sobre a Proposta acima referida.

Tem a palavra o Sr. Deputado Alberto Romio.

Deputado Alberto Romido (PSD): Sr. Presidente, Srs.
Deputados: Ninguém pde em duvida que é com a participa-
¢do activa e directa de todos os cidaddos na vida politica do
pais que se consolidam as instituicbes democrdticas e se cor-
porizam os preceitos constitucionais, instaurando-se assim
um tipo de vida em comunidade que a todos dé iguais possi-
bilidades de realizagdo, como homens e cidadaos.

Temos também a convicgdo de que uma participag¢do
activa e directa dos cidaddos tem que comegar nas institui-
¢6es que the sdo melhor conhecidas e aquelas que mais de
perto tocam a sua vivéncia do dia a dia.

Sem duvida que essas institui¢des sdo as autarquias lo-
cais e que importa cada vez mais dar meios que lhes permi-
tam atender cada vez com mais efic4cia, aos problemas das
comunidades que representam.

Pouco a pouco se tem vindo a dar corpo a um conjunto
de legislagdo que permite fortalecer o poder local, a que
paulatinamente se vd devolvendo o poder que durante tanto
tempo lhe foi retirado. :

Por forga do preceituado no no. 2 do art. 303 da Cons-
titui¢do, compete ao Governo atender a necessidade de se
proceder i elei¢do, elaborar legislagdo para compatibilizar
a estrutura, competéncia e funcionamento dos 6rgdos dos
municipios e juntas de freguesia com o disposto em sede
prépria na Constitui¢do.

Nesta conformidade, o Governo aprovou os Decretos-
-Lei nos. 701/A-76 ¢ 701/B-76, ambos de 29 de Setembro
de 1976.

Foram, portanto, estes dois documentos que serviram
de guia a quem quer que se dispusesse a figurar na lista dos
diversos partidos, propondo-se cidaddos como candidatos
aos 6rgdos do poder local e aceitando assim o encargo de vi-
rem a ser eleitos para o exercicio de fungBes nas autarquias
locais, propondo-se, enfim, a dar o seu contributo a realiza-
¢@0 dos interesses colectivos da sua comunidade.

O Decreto-Lei 701/A-76 contem as normas relativas a
estrutura, competéncia e funcionamento dos 6rgdos das au-
tarquias locais.

Nesse documento estabelece-se, no art. 39, no. 1, que o
exercicio do cargo de Presidente de Camara Municipal serd
remunerado em termos a fixar por lei, e no no. 2 que os ve-
readores' terdo direito as retribui¢des que vierem a ser fixa-
das por lei. Portanto, 4 data da propositura das listas, e mes-
mo 4 das elei¢Bes, vigorava o disposto no C6digo Adminis-
trativo: os arts. 74 e 75 que a lei 44/77, de 23 de Junho,
veio revogar.

Acrescente-se que as remuneragdes previstas nesses ar-
tigos do Codigo Administrativo assumem a forma de um
vencimento ou de um subsidio. O vencimento ¢ atribuide
aos Presidentes das Cimaras de determinados Concelhos, dt
acordo com uma classifica¢@o estabelecida na lei, ¢ a incom-
patibilidade s6 era estabelecida para aqueles que tivessem
uma retribui¢do em forma de ordenado mensal.

Faga-se ainda salientar que o Decreto-Lei 701/A-76 ndo
se refere no seu articulado a qualquer tipo de incompatibili-
dades, atendendo talvez a principios de boa técnica juridica,
uma vez que a sua elaboragdo visava determinados objecti-
vos muito concretos, € que eram a organizagao do poder lo-
cal.

O diploma que veio a regular o regime eleitoral para os
6rgdos das autarquias locais foi o Decreto-Lei 701/B-76 de
29 de Setembro, e, af sim, j4 se encontram consignados al-
guns principios que apontam para a consideragdo de algu-
mas incompatibilidades, mas mesmo assim por forma que
ndo aponta de modo algum para a solugdo que veio a ser
adoptada pela Lei 4477 de 23 de Junho.

O art. 5 do citado Decreto-Lei refere que nenhum ci-
daddo se pode candidatar a mais do que um 6rgdo represen-
tativo das autarquias locais; que nenhum cidaddo pode per-
tencer ao Governo da Reptiblica ou das Regides Auténomas
e a um 6rgdo representativo das autarquias locais; neste caso
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terd de optar e ser substituido enquanto durar a incompati-
bilidade; que durante o perfodo de campanha eleitoral os
candidatos tém direito a dispensa das suas actividades, se-
jam publicas ou privadas, sem prejuizo dos seus direitos a
contagem do tempo de servigo e remuneragdo; € o no. 5 des-
se artigo refere o seguinte: o direito previsto no nimero an-
terior é reconhecido ao funciondrio do Estado e outras pes-
soas colectivas piblicas e de empresas nacionalizadas duran-
te o mandato, se as respectivas fun¢des tiverem cardcter per-
manente e sem prejuizo de opgao que fizerem quanto a ven-
cimento.

Se as fungGes n3o tiverem cardcter permanente, o cida-
ddo serd dispensado, nos termos do no. 4, apenas durante o
funcionamento efectivo do 6rgao autdrquico.

Significa isto que 0 no. 4 e o no. 5 do art. 5 do Decre-
to-Lei 701/B-76, mais que referirem incompatibilidades,
procuram a salvaguarda de direitos daqueles que viessem a
exercer cargos nas autarquias locais, dentro do sistema pre-
visto no C6digo Administrativo que este diploma nao revo-
‘ga pois, de acordo com o seu art. 15, s6 foram revogadas as
disposi¢des contidas no C6digo Administrativo e respeitan-
tes 4 organizagdo do processo eleitoral. ‘

Foi dentro deste quadro legal que se efectivaram as elel-
¢Oes; foi na consciéncia de que o regime que rodeava o exer-
cicio de fungBes autdrquicas era o entdo vigente, que as pes-
soas aceitaram os cargos para que foram livre e consciente-
mente eleitas pelos seus concidaddos, qui¢cd mais pelo seu
conhecimento que delas tinham, do que pelo facto de serem
apresentadas por esta ou aquela formagdo partiddria.

Volvidos mais de seis meses sobre o acto eleitoral e a
instalagdo dos Orgdos das autarquias, é aprovada a lei 44/77
de 23 de Junho cuja matéria se refere as remuneragdes dos
titulares de cargos municipais, dando assim corpo dquilo a
que o art. 39, no. 1, do Decreto-Lei 701/A-76 havia aludido,
e logo no seu art. 1 somos confrontados com uma declara-
¢do de incompatibilidades, estabelecendo-as to s6 para fun-
ciondrios ou agentes do Estado, pessoas colectivas de direito
Dpublico e empresas nacionalizadas.

" Introduz-se, portanto, “‘a posteriori”’, um elemento que
deveria ter sido do conhecimento dos cidaddos antes do acto
eleitoral. Entdo, todos seriam confrontados com uma
realidade de que poderiam discutir o contetido mas que
teriam que aceitar, pois de preceito legal se tratava.

Assim, ou este preceito é entendido em termos de uma
incompatibilidade relativa, ou parece-nos padecer de uma
certa ilogicidade adentro do conjunto de diplomas que sobre
esta matéria se publicaram.

O entender-se o preceituado no art. 1 da Lei 44/77 de
23 de Junho como uma incompatibilidade absoluta, signifi-
card em nosso entender, uma alterag@o em muitos munici-
pios, obstando a que muitos titulares de 6rgdos das autar-
quias possam continuar o desempenho do cargo para que
foram eleitos, provocando, sem didvida, um certo descon-
tentamento, sendo mesmo frustragdo, em largas camadas do
eleitorado.

Considerando tudo o que se deixou exposto, julgamos
que, no espirtito de quem legislou anteriormente ao acto elei-
toral, ndo estava a consideragdo das incompatibilidades ago-
ra consignadas, e nem t3o pouco qualquer dos documentos
aponta para a solugdo adoptada.

Muito pelo contrério, fica-se com a ideia de que o regi-
me a vigorar seria o consignado nos arts. 74 e 75 do Cédigo
Administrativo, revelando-se, portanto, o art. 1 da Lei
44/77, de muito dificil compatibilizagdo com a legisla¢do j4
referida, a menos que seja entendido numa 6ptica de meras
incompatibilidades relativas.

Julgamos, assim, que a Proposta de Decreto-Regional |
em apreciagdo, ao procurar regulamentar o art. 1 da Lei
44/77, se insere perfeitamente no espirito que perpassa em
todos os diplomas citados e que o preceituado naquele arti-
go vem, em nosso entender, alterar substancialmente.

Assim, o Grupo Parlamentar do PSD vai dar a sua apro-
vagdo A presente proposta de Decreto-Regional.

Tenho dito.

Presidente: Continua a discuss3o.

Tem a palavra o Sr. Deputado Frederico Oliveira.

Deputado Frederico Oliveira (CDS): Sr. Presidente, Srs.
Deputados: Com base na competéncia regulamentar que lhe
confere a Constituicdo Politica da Republica Portuguesa, a
Assembleia Regional dos Agores foi solicitada a ocupar-se
da interpretagdo e aplicagdo do disposto no art. 1 da Lei
44/77, de 23 de Junho. .

A Secretaria Regional da Administra¢do Pablica, na pro-
posta de Decreto-Regional agora em discussdo, defende que -
aquele preceito estabeleceu uma incompatibilidade relativa
entre as fung¢Bes de Presidente de Camara, de Comissao Ad-
ministrativa ou de Vereador em regime de permanéncia ¢ a
actividade de agente ou funciondrio do Estado, de pessoa
colectiva de direito piblico e de empresa nacionalizada.

Ora, no texto constitucional, afirma-se em seu art. 270, .
nos. 4 e 5 que ndo é permitida a acumulacdo de empregos, )
cargos publicos, salvo nos casos expressamente admitidos
por lei, que determinardo as incompatibilidades entre o exer-
cicio de empregos ou cargos publicos ¢ de outras activida-
des.

Continua, pois, a vigorar a regra de que cada funciond-
rio s0 pode exercer um cargo politico; e a acumulagdo s6 se-
14 possivel ou permitida desde que se verifiquem as condi-
¢Oes expressamente previstas na lei, nomeadamente se res-
peitar as fungdes de dois cargos que sejam declarados ine-
rentes.

E o disposto no art. 5, no. 5, do Decreto-Lei 701/B-76,
ndo parece contrariar este entendimento, pois que garante a
dispensa do exercicio das respectivas fungdes aos funciond-
rios do Estado e outras pessoas colectivas ptiblicas e de em-
presas nacionalizadas durante o mandato em autarquias lo-
cais, se as respectivas fungdes tiverem cardcter permanente;
ndo o tendo, prevé-se a dispensa de exercicio de fungBes a-
penas durante o funcionamento efectivo do 6rg3o autdrqui-
co.

Note-se que, neste diploma, s3o tratadas as incompati-
bilidades respeitantes ao exercicio de fungGes em toda e
qualquer autarquia local. Tratando especificamente da au-
tarquia “Municipio”, o Decreto-Lei no. 44/77, de 23 de
Junho, completando o principio aflorado naquele outro di-
ploma, esclarece que as fung3es de presidente da cimara, de
comissdo administrativa ou de vereador, em regime de. per-
manéncia, s@o incompativeis com a actividade de agente ou
funciondrio do Estado, de pessoa colectiva de direito publi-
co ou de empresa nacionalizada.
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Nio nos parece, pois, haver contradi¢do entre a lei geral
vigente no tempo da apresentagdo das candidaturas para as
elei¢Ges dos actuais titulares dos 6rgdos locais e o Decreto-
-Lei 44/77. Aquele diploma j4 enunciava incompatibilidade
de fungdés, concedendo o direito a dispensa do exercicio e-
fectivo; o Decreto-Lei 44/77 vai mais longe, proibe, como
regra geral, as acumulagBes, e determina que os titulares de
um cargo camar4rio se considerem em comissdes extraordi-
ndrias de servigo piiblico, podendo os respectivos lugares ser
providos interinamente.

As incompatibilidades previstas no art. 1 do Decreto-Lei
no. 44/77 sdo incompatibilidades absolutas, e nio relativas.

E tanto € assim, que, a regra enunciada, se prevé uma
excepcdo — expressamente como o determina a Constitui-
¢do —: permite-se a acumulagdo das fung¢Bes referidas com o
exercicio de actividades meramente privadas, nomeadamen-
te com o exercicio de uma profissdo liberal.

E a justificagdo para essa excepgdo encontra-se facil-
mente fundamentada na necessidade de garantir a sobrevi-
véncia do agregado familiar do ora funciondrio, cujo modo
de vida normal, sendo funciondrio publico, s6 a titulo
eventual, € a actividade privada.

‘A interrup¢do da actividade privada durante o exerci-
ci0-do mandato determinaria um prejuizo incalculdvel para
quem depende economicamente de um contacto didrio com
clientes e servigos particulares.

A entender-se a incompatibilidade prevista no no. 1 do
diploma citado uma relativa, e tendo em consideragdo o pre-
visto constitucionalmente, que exige uma ressalva expressa
para as acumulagBes possiveis, serd legitimo perguntar-se
por que razdo o Decreto-Lei 44/77 ndo previu outra acumu-
lagdo sendo a referida, com actividades privadas.

Parece-nos, pois, que a Proposta da Secretaria Regional
ndo encontra fundamento suficiente para que, por via regu-
lamentar, se autorize acumulagdo de fung¢Ges publicas.

Por outro lado, pesadas as conveniéncias e inconvenién-
cias provenientes de situa¢Ges semelhantes, ndo serd mais
desejével que Presidentes das Camaras e funciondrios em
mandatos semelhantes se ocupem durante todas as horas de
servico dos interesses e multiplos problemas municipais?

Outras interrogagdes ficardo no ar, desde a indefini¢do
de critérios para fixa¢do das remuneragdes no servigo de ori-
gem, até is consequéncias de uma dispersdo de actividades
no desempenho consciente e eficiente das diversas fungdes.

Finalmente, a tratar-se acumulages e incompatibilida-

des, problema que respeita a outras situagoes, que nao s6 as
que aqui foram apontadas, parece-nos ser de fixar critério u-
niforme que surja ao vulgar cidaddo com toda a clareza que
a “‘res publica” exige.

Nestes termos, com o devido respeito pelo trabalho sé-
rio apresentado pela Secretaria Regional da Administragdo
Piblica, ndo daremos o nosso voto favordvel & Proposta go-
- vernamental.

* Tenho dito.

Presidente: Continua a discussdo.Tem a’palavra o Sr.
Deputado Renato Moura para pedir um esclarecimento ao
Sr. Deputado Frederico Oliveira.

'Deputado Renato Moura (PSD): Sr. Presidente, Srs. De-
putados: Eu gostaria de fazer uma pergunta de esclareci-
mento ao Sr. Deputado que acabou de intervir, porque me

pareceu que ele teria afirmado que era de opinido que os
Presidentes’ das Camaras ou Comisses Administrativas de-
veriam procurar dar o seu apoio as fespectivas Cdmaras em
tempo inteiro.

Assim sendo, eu gostaria de confirmar se teria percebi-
do bem ou ndo.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Frederico Oli-
veira. ‘

Deputado Frederico Oliveira (CDS): Esclarecendo o Sr.
Deputado, efectivamente afirmei isso, como opinido mera-
mente pessoal.

Porque os responsdveis pelos destinos das autarquias
deveriam estar inteiramente ao dispor dessas mesmas autar-
quias, no sentido de se evitar uma dispersdo. Porque essa
dispersdo pode ser prejudicial aos interesses da populagdo.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Conceigdo
Bettencourt. '

Deputada Concei¢do Bettencourt (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados: O Grupo Parlamentar do Partido Socialista
congratula-se por se encontrar perante um trabalho doutri-
n4rio consubstanciado no Preambulo da Proposta de Decre-
to-Regional, de natureza regulamentar, apresentada pelo Se-
cretdrio Regional da Administragao Publica.

- A tese referida nesse Preimbulo, se, em nosso entender,
merece critica de fundo, também merece o nosso aplauso
pelo cuidado e estruturagdo dos argumentos mobilizados a
favor da sua aceita¢@o. E tanto assim, que se elegeu, como
melhor método de andlise, esse mesmo Preambulo, sem des-
curar, porém, os elementos interpretativos de ordem legal
nele omitidos e o elemento histérico, essencial neste caso
para uma determinagdo correcta da vontade do legislador
— a propria Assembleia da Republica.

De uma maneira geral, o objectivo médximo do Predm-
bulo consiste em provar que o art. 1 da Lei 44/77, de 23 de
Junho, consigra uma incompatibilidade relativa, donde ser
susceptivel de regulamentagio o que, se assim fosse, caberia
nas atribui¢Ges desta Assembleia fazer. Se de uma incompa-
tibilidade relativa se tratasse, ndo resta divida ao Grupo
Parlamentar do PS que, ao abrigo da alinea &) do art. 229!
da Constitui¢do da Republica, esta Assembleia, por sua ini- "
ciativa ou do Governo Regional, exerceria um direito cons-
titucional ao regulamentar a referida Lei, mesmo que tal re-
gulamentagdo revestisse até o cardcter de *“‘praeter legem”.
Pelo contrdrio, tratando-se de uma regulamentagdo “contra-
-legem”, é-nos vedado fazé-lo, restando-nos o conforto de
ndo estarmos s6s... Em matéria de regulamentagdo é vedado
a qualquer 6rgdo da soberania contrariar as leis gerais do
Pais. : o

Diz-se que o Predmbulo da lei € surpreendentemente
omisso quanto 4 fundamenta¢do do regime .estabelecido
neste artigo (art. 1 da Lei 44/77), mas nesta afirmagdo ndo
se consideram os principios que informam um regime de-
mocrdtico, com incidéncia especial na autonomia do poder
local (art. 237 e seguintes da Constituicdo) que ndo se com-
padece com o “‘modus operandi’’ burocratizado e hierarqui-
zado da fungdo publica; ndo se consideram os cuidados, ga-
rantias e salvaguardas dos direitos adquiridos dos funciond-
rios e agentes do Estado, de qualquer pessoa colectiva de di-
reito publico e de empresas nacionalizadas, titulares de um
cargo camar4rio incompativel com o exercicio daquelas fun-
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¢Oes (nos. 1 e 3do art. 7da Lei 44/77); nem se consideram
os argumentos de ordem histérica, especialmente as declara-
¢Ges de voto, quer na Generalidade quer na Especialidade,
aquando da feitura desta Lei, que adiante referiremos e que,

iniludivelmente, consagram o principio da incompatibilida-

de absoluta contida no art. 1 da mesma Lei.

Alega também o Sr. Secretdrio da Administragdo Publi-
ca que, a admitir-se o principio da incompatibilidade abso-
luta, se corre o risco, perante a exiguidade dos recursos re-
gionais, de se ndo encontrarem, para o preenchimento de lu-
gares, substitutos i altura... As causas e consequéncias im-
plicitas nesta, talvez em parte fundamentada, afirmagdo,
s30 de tal forma inquietantes, que preferiremos tomd4-la co-
mo meramente relativa... Dizemos “‘talvez em parte funda-
mentada e meramente relativa”, pois de contrdrio a viabili-
za¢do de uma autonomia regional que, mesmo a nivel das
autarquias locais se vé carecida de recursos humanos, se nos
antolharia impraticdvel.

Sendo o exercicio do poder local, mormente o de pre-
sidentes das cdmaras, uma fungdo de tal modo absorvente
— a'menos que se retrocedesse ao centralismo dos antigos
Ministérios do Interior de m4 meméria... — e considerando-
-se até que, nos casos permitidos de acumulagdo (profissdo
liberal ou actividade privada) os presidentes das cdmaras ou
de comissGes administrativas e os vereadores em regime de
permanéncia terio de assegurar a resolugdo dos assuntos
municipais dependentes da sua competéncia no decurso de
parte do periodo de expediente publico (no. 2 do art. 3);e
considerando-se ainda o regime estabelecido no art. 8, apli-
cével somente aos vereadores que ndo se encontrem em regi-
me de permanéncia, no se entende como julga possivel e
vidvel o Sr. Secretdrio, um regime de compatibilizagdo com
a fung¢do publica, “em todos os casos” — como diz — “‘em
que, sem prejuizo para nenhuma delas, a mesma pessoa pos-
sa de facto exercer as duas actividades”. Entdo os funciond-
rios piblicos ou equiparados, com hordrio fixo? Poderdo,
porventura, ser assimilados sempre, quando em regime de
permanéncia, aqueles que ndo se encontram sob aquele regi-
ne, e cujas dispensas de servico s6 vdo até ao limite de 32
horas mensais (art. 8)?

Diz o art. 5, aqui muitas vezes referido, do Decreto-Lei
701/B-76, que: “O direito previsto” — o direito de dispensa
conferido durante o mandato, durante a campanha eleito-
ral — “no nimero anterior é reconhecido aos funciondrios
do Estado e outras pessoas colectivas publicas e de empresas
nacionalizadas durante o mandato, se as respectivas fungdes
tiverem cardcter permanente’.

Portanto, ficassem tranquilos os funciondrios do
Estado e de outras pessoas colectivas e de empresas naciona-
lizadas que, quer na campanha eleitoral, quer ao candidata-
rem-s¢ ¢ ao aceitarem o mandato, durante eles teriam
dispensa. Essa dispensa jd apontava quer para a manutengio
de todos os direitos da sua condi¢do de funciondrio, como
apontava também para a sua acumulagdo.

O argumento de que, para obviar a rendncias posterio-
res & aceitagdo do mandato, fica reforgado o principio da
incompatibilidade relativa, no sentido de que a dispensabili-
dade de fungGes durante a campanha eleitoral e a elegibili-
dade dos cidaddos funciondrios publicos ou equiparados se
compadecem com igual tratamento e entendimento em rela-

¢80 ao exercicio efectivo de fungdes, carece de 16gica com-
parativa, visto que o direito de dispensa referido no no. 5 da
lei eleitoral, contempla tdo somente a dispensa e ndo a acu-
mulacdo. Para além disso, os direitos dos cidaddos eleitos,
funciondrios pablicos ou equiparados, sdo de tal maneira
acautelados e protegidos, que estd em sua consciéncia civi-
ca optarem ou ndo por se devotarem ou ndo, durante o pe-
riodo do mandato, ao zelo dos interesses da comunidade
em tempo integral e integral devogao.

Isto, note-se, e como que em reforgo a resposta do Sr.
Deputado Renato Moura, n3o implica a obediéncia total a
hordrios dos funciondrios publicos, quanto aos presidentes
das cdmaras, até porque é permitida a acumulag¢do com a
fungdo privada. Mas até mesmo esses, a quem essa acumula-
¢do é permitida, tém que ter um periodo de expediente que
coincida com o expediente de funcionalismo em servigo nas
Cimaras, “pertencente” ao quadro geral do funcionalismo
administrativo.

E nido se diga que o legislador ordindrio traiu a confian-
¢a, constitucionalmente fundada, na possibilidade de uma a-
cumulagdo: a perfilhar-se tal tese, todo o Povo portugués,
através de todos os seus representantes na Assembleia da
Republica, seria réu de tal crime.

Ora... e entrando-se no elemento histérico interpretati-
vo, j4 prometido atrés..., é ténica fundamental das declara-
¢Bes de voto do PSD aquando da discussdo da Lei 44/77 na
Assembleia da Republica, a preocupagdo de assegurar a
compatibilidade da fung¢do privada (e tdo s6) com o exerci-
cio do cargo autdrquico.

Na verdade, segundo argumentou o PSD, pode-se garan-
tir, deste modo, a funcionalidade e o cumprimento de um
hordrio de trabalho para os funciondrios administrativos da-
queles 6rgdos autdrquicos, com a disponibilidade tempor4-
ria daqueles presidentes de Camara, evitando-se uma absur-
da burocratizagdo dos mesmos; a n3o ser assim, criar-se-ia
como que um quadro de gestores executivos, um verdadeiro
escol, que apenas seria permitido aos funciondrios publicos
— que a esses eram sempre asseguradas a permanéncia ¢ a
continuidade no seu posto de trabalho, acabada que fosse a
comissao de servigo camardrio — pondo em oposi¢do os prin-
cipios da elegibilidade daqueles 6rgdos, com a profissionali-
zagdo estrita.

E este, expressamente, o sentido da declaragdo de voto
do Deputado Renato Moura Guedes, do PSD, aquando da a-
provagdo na Generalidade, o qual para além destas conside-
ragdes, que sintetizdmos considera ponto assente, que “as
fungGes de presidentes de Camara ou de comissdo adminis-
trativa se nio compadecem com o exercicio de quaisquer
fungdes publicas e que s6 muito dificilmente se poderd ad-
mitir a sua compatibilizagdo com fungBes politicas remune-
radas”, refor¢ado depois na declaragdo de voto na Especiali-
dade.

Interven¢do sempre orientada no sentido de vjncar a
possibilidade de exercicio, na prdtica, com o desempenho
de profissdo liberal ou actividade privada, sem se por em
causa sequer a incompatibilidade de exercicio daquelas fun-
¢Oes com a actividade ptihlica, o que alids j4 referimos atrés.

Esta matéria, repita-se, a incompatibilidade de exerci-
cio de fungbes com cardcter permanente aos 6rgaos autdr-

“quicos com a fungdo publica, é ponto assente em todas as
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interveng3es de partidos com assento na Assembleia da Re-
pﬁblica. - ’ ( P

Simplesmente, abstivemo-nos de sintetizar ou transcre-

ver as declaragGes de voto dos outros partidos por conside-

rarmos que, mesmo uninimes no entendimento do art. 1 da .

Lei no. 44/77, ndo sensibilizariam o Grupo Parlamentar do
PSD, suporte do Governo Regional, de cuja iniciativa surgiu
a Proposta de Decreto-Regional em discussdo. Mas possui-
mo-las para consulta, se necessdrio.

" Nesta conformidade, e em vista de toda a argumenta-
¢do produzida e dos sérios motivos legais apontados, o Gru-
po Parlamentar do PS recusa a sua aprovag¢do na Generalida-
de. -

Tenho dito.
- Presidente: Continua a discuss3o. Tem a palavra a Sra.,
Deputada F4tima Oliveira.
Deputada Fitima Oliveira (PSD): Sr. Presidente, Srs.
Deputados:

A apreciagdo, na Generalidade, da proposta de decreto
emanada da Secretaria Regional da Administragdo Piblica e
que ora decorre nesta Camara, suscita da parte do Grupo
Parlamentar do PSD algumas intervengGes na Generalidade,
embora ao preimbulo do citado projecto pela fundamenta-
¢d0 que apresenta — ¢ o mesmo ndo se poderd dizer da Lei
44/77 — quase nos dispensasse de tecer outras considera-
¢oes.

Na apreciagdo deste projecto, que teve como funda-
mento a Lei 44/77, pela duvida que o seu art. 1 levantou
quanto 4 natureza da incompatibilidade por ele estabelecida,
o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata pronun-
cia-se claramente pela incompatibilidade relativa, j& que ou-
tra ndo pode nem deve ser, quanto a nés, a sua interpreta-
¢do, sob pena de haver que por em causa a idoneidade da
Assembleia da Repiblica. E neste campo estamos & vontade,
j4 que a Lei foi aprovada por unanimidade.

- Quanto A nossa competéncia para regulamentar uma lei
geral da Republica, estd nitidamente expressa na alinea b)
do no. 1 do art. 229 da Constituigdo, que diz que as Regites
Aut6énomas tém, entre outros, poderes de regulamentar a le-
gislacdo regional e as leis gerais emanadas dos 6rgdos da so-
berania que ndo reservem para estes o respectivo poder re-
gulamentar.

Ora, a Assembleia da Republica ndo se reservou, de for-
ma alguma, esse direito, o que, alids, se entende se interpre-
tarmos que a descentraliza¢do neste Pars tem que comegar a
tomar corpo e forma concreta, na realidade consagrada na
Constitui¢go, e reforgada pela existéncia das RegiGes Aut6-
nomas, com as suas Assembleias Regionais. A estas cabe,
pois, assumir as suas responsabilidades sem tibiezas. E a as-
sungdo das responsabilidades, que s3o. fundamento da sua
existéncia, certamente resultard num fortalecimento da de-
mocracia que, como j4 alguém disse, passa por um estado de
espirito descentralizado e descentralizador. As Assembleias
Regionais cabe, assim, o papel de pioneiras na experiéncia
descentralizadora que ainda apenas se esboga neste Pafs de
tradigfo ferozmente centralista. ,

Duros e diffceis combates nos esperam, mas nio pode
esta Assembleia, sob pena de trair a confianga do Povo que
elegeu, desanimar ou ceder perante pressdes que, de dentro
ou de fora, pretendam, em nome de concessdes partid4rias,

Ginica e exclusivamente, negociar a Lei Fundamental ou tra-
¢ar linhas de conduta aos representantes directos do Povo a-
goriano. Ty ey

Assim, o Grupo Parlamentar do PSD vai dar a sua apro-
vagdo na Generalidade ao projecto ora em discussdo, consi-
derando que ndo pode haver outra interpretagdo; e, a haver,
teria de se concluir pela inconstitucionalidade da Lei 44/77,
uma vez que o ponto dois do art. 303 da Constitui¢do diz
que “com vista a realiza¢do das elei¢Ges, 0 Governo far4 le-
gislagdo proviséria para harmonizar a estrutura, a competén-
cia e o funcionamento dos 6rgdos do municipio e da fregue-
sia com o disposto na Constitui¢do, bem como para estabe-
lecer o regime eleitoral respectivo”. ‘

Sem sombra de divida que os Constituintes, ao consa-
grarem o art. 303, tiveram a preocupagdo de dar garantias
aos cidaddos eleitores e elegiveis. A uns, para fazerem uma
escolha baseada em critérios de confianga e competéncia
ndo s6 partiddria como pessoal; e a outros, para thes garan-
tir o direito de conhecerem antecipadamente a possibilidade
que teriam de contribuir para o bem publico, através da sua
participagdo directa e activa na vida publica, colaborando
na condugdo dos destinos do seu municipio.

Certamente que em cumprimento deste preceito consti-
tucional, surge o Decreto-Lei 701/B-76 que, incompleto por
s6 estabelecer regime eleitoral, no seu art. 4 fixa as condi-
¢oes de inegibilidade e no seu art. 5 as incompatibilidades.

Assim, no art. 5 no seu ponto 1, expressa que: “ne-
nhum cidaddo pode pertencer simultaneamente a mais de
um 6rgdo representativo das autarquias locais™.

« No seu ponto 2 diz-se que “nenhum cidaddo pode per-
tencer simultaneamente ao Governo da Republica ou das
Regides Auténomas e a um qualquer 6rgdo representativo
das autarquias locais”.

No seu ponto S reconhece o direito & dispensa do exer-
cicio das fungBes durante o funcionamento efectivo do 6r-
gdo autdrquico, se esse exercicio n3o tiver cardcter perma-
nente.

Ora (e desculpem-me os Srs. juristas, mas a interpreta-
¢30 de uma Lei, creio que se faz sempre em coordenagdo,
com as leis vigentes no momento) assim, a lei 701/B-76 con-
jugada com os atrs. 74 e 75 do Cédigo Administrativo de-
ram normas gerais que deveriam condicionar a elei¢do dos
cidaddos para as autarquias locais, pelo que licito foi aos
partidos apresentarem candidatos que satisfizessem os re-
quisitos exigidos pela Lei, como licito foi aos cidaddos acei-
tarem a candidatura que lhes era proposta, desde que se en-
contrassem na disposi¢do de aceitarem o encargo de sacrifi-
carem muito do seu tempo e da sua vida particular para o
dispor em beneficio dos seus concidadios. E justo prestar a-
qui uma homenagem a esses democratas genufnos que acei-
taram servir a causa publica sem ao menos saberem se a gra-
tificagdo monetdria seria compensadora.Longe deles esteve
o espirito de profissionalismo partid4rio e tdo somente o es-
pirito de servir a causa piblica.

Por sua vez, o art. 7 ¢ claro ao explicitar as condigdes
em que o candidato eleito poder4 perder 0 mandato — ¢ tio
somente —; diz o citado artigo nas suas alineas a) e b): “os
que ap6s a eleicdo, sejam colocados em situagdo que os tor-
ne inelegiveis” (art. 4) “ou o que, sem motivos justificados,
deixam de comparecer a duas sessdes ou seis reunides segui-
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se apresentaram nas condi¢Ges exigidas pela Lei e foram elei-
tos em conformidade com ela. :

Se literalmente se pudesse admitir a. mcompatlblhdade
absoluta, terfamos que situar ainda esta lei nos objectivos
que ela visa atingir — e porque nio fazemos aos legisladores
a injuria de considerar que outros foram os motivos — tere-
mos de concluir que a Lei visou contribuir para o bem piibli-
co e, por consequéncia, dar a possibilidade de consideragdo

dos casos especificos, salvaguardando o respeito pela vonta-’

de expressa dos cidaddos, bem-como a possibilidade de in-
terpretagdo 4 luz da lei existente, permitindo estabelecer
uma harmoniza¢do ndo s6 com o seu contexto mas ainda
com outros diplomas que com ela tenham qualquer analogia.

E é mais do que evidente que racionalmente nenhuma-

lei, em regime democrético, pode ou deve criar a impossibi-
lidade de condugdo na vida publica, da parte dos cidaddos e-
leitos pelo Povo, para conduzirem os seus destinos, o que
iria acontecer, concretamente na Regido Auténoma dos
Agores, se esta Assembleia fizesse uma leitura literal do art.
1 da Lei 44/77. Assim, atendendo s especificidades regio-
nais, vejamos:

Serd que se justifica que o Presidente da Cadmara do Cor-
vo — municipio com 354 habitantes — esteja incapacitado
de exercer a sua actividade como técnico meteorolégico? Se
sim, por qual optar? Pelos municipes ficarem sem o presi-
dente da Cimara que elegeram, ou ficarem os Servigos de
Meteorologia no Corvo, sem técnico (pois que conste ao
Grupo Parlamentar do PSD os técnicos ndo abundam nes-
ta Regido nem neste Pais, e muito menos técnicos que quei-
ram ir residir para o Corvo)?

Por que havia de estar o presidente da Camara de Vila
do Porto, em Santa Maria, impossibilitado de exercer cumu-
lativamente as suas fung¢@es publicas e o cargo para que foi
eleito, se ele trabalha em turnos que inclusivamente lhe ga-
rantem parte do seu dia em servigo da Cdmara?

Além do mais, como justificar perante os eleitores o en-
cargo que seria para o erdrio piblico a manuten¢do em regi-
me de tempo inteiro de um presidente de Camara que tal
_ndo justificasse? O Grupo Parlamentar do PSD ndo admite
sequer que a Lei 44/77 pretendesse legalizar o sistema de
subemprego, prejudicando a comunidade na medida em que
presidentes de Cdmara tivessem de renunciar ds suas
actividades profissionais, que s3o na sua maioria, técnicas, e
daf a razdo de ser do art. 1 deste Decreto-Regulamentar.

Mas ¢ preciso ndo esquecer também que a interpretagfo
desta Lei, num sentido de incompatibilidade absoluta, con-
traria frontalmente o ponto no. 1 do art. 48 da Constitui-
¢do que diz, e citamos: -

“Todos os cidaddos tém direito de tomar parte na vida
ptblica e na direcgdo dos assuntos publicos do pafs, directa
ou por intermédio de representantes livremente eleitos”. E
ainda o art. 112 da Lei Fundamental, que também citamos:
“A participa¢do directa e activa dos cidadZos na vida politi-

ca constitui condi¢do e instrumento fundamental do siste--

ma democrdtico”.

Violar este princfpio reconhecido anteriormente 4 elei-
¢do dos candidatos é golpear a Democracia, até porque, se
a Constituigdo conferiu poderes a0 Governo para legislar
provisoriamente, toda a legislagdo posterior terd que ter em
conta a legislagio governamental j4 feita, designadamente

no respeitante ao exercicio do mandato dos candidatos elei-
tos, pelo menos a titulo transitério.

Sem margem para duvidas é facto que o Grupo Parla-
mentar do PSD aceita, por razdes de interesse ptblico supe-
rior e pelo consagrado no art. 270 da Constituigdo, situagBes
de incompatibilidades; mas entende que estas s6 poderdo ser
estabelecidas com legislagdo correctamente enquadrada no-
ambiente histérico.

‘Pelas razdes aduzidas, quer no preambulo quer nas in-
tervengdes, quer na Comissdo de Organizagdo e Legislag3o,
o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata d4 a sua
aprovagdo na Generalidade a este pmJecto de Decreto-Regu-
lamentar.

Tenho dito.

Presidente: Continua a discussdo. Tem a palavra o Sr.
Deputado Manuel Melo.

Deputado Manuel Melo (PSD): Sr. Presidente, Sts De-
putados: A minha intervengdo é um simples testemunho
pessoal.

A proposta agora apresentada pelo Governo Regional,
através da Secretaria Regional da Administra¢do Publica,
que se destina a regulamentar na Regido a legislagdo do De-
creto no. 44/77 de 23 de Junho, justifica-se face 3 realidade
da vida agoriana e 4 dimens3o de uma prépria divisdo admi-
nistrativa.

De facto, as autarquias da Regido em grande nimero
tém uma dimens3o de servigos e exigéncias que de modo ne-
nhum se pode comparar aos concelhos do Continente, onde
o ndmero dos seus habitantes e a exigéncia na resolugdo dos
seus problemas, tornam possivel e exigem a aplicagdo do
Decreto-Lei 44/77.

O desenvolvimento da Regido, que se procura incremen-
tar por todos os Concelhos das Ithas dos Agores, exige de
facto que as pessoas que se encontram 3 frente das autar-
quias locais déem a melhor colaboragdo em trabalho e tem-
po que tornem possivel a execugdo dos servigos e obras a
que meterem ombros, por exigéncia na resolugdo dos proble-
mas que afligem as populagGes das nossas Ilhas.

Mas essa colaboragdo deverd comegar pela prépria estru-
tura¢do dos servigos dependentes da Autarquia, tais como
4dguas, sanidade e higiéne piiblica, conservagdo das estradas,
limpeza das ruas e o préprio tratamento dos lixos.

De uma maneira geral deverd interessar-se pela organiza-
¢do e funcionamento do Servigo de Obras.

Em Santa Maria, felizmente, os Servigos de Obras ¢
dguas estfo eficazmente estruturados a nfvel dirigente, a
ponto que ndo necessitam a presenga permanente do presn-
dente.

Mas dir4 algum: as obras andam devagar e a burocracia
das secretarias das Camaras é igual ou pior do que antes.

Talvez isso acontega nem somente numa autarquia, mas
o problema ndo se resolve com o presidente sentado numa
cadeira ou a fazer offcios 3 mdquina.

O problema tem muitas e variadas causas. Desde a fal-
ta-de Chefes de Secretaria (de que s6 existem 4 ou § nos
Agores) até 4 falta de mdo de obra qualificada e-de outra-
especializada.

Por diversas vezes temos afirmado a popula¢io marien-
$e de que o desenvolvimento dos Agores passa pelo empe-
nhamento de tudo e de todos, na procura da solugio dos
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nossos problemas, alguns de vethos séculos. O desenvolvi-
mento em alguns sectores, como a industria e construgdo ci-
vil, est4, em algumas ilhas, morto & partida por falta de mio
de obra. Nalgumas Ilhas é mesmo dificil arranjar-se ou um
pedreiro ou um carpinteiro que saiba do oficio. Em ordem
a tentar resolver este problema de falta de mdo de obra,
(mesmo ndo especializada) a Cdmara Municipal de Vila do
Porto tomou a iniciativa de, a pouco e pouco, ir mecanizan-
do certos servigos que habitualmente requerem muita mio
de obra. Assim dispomos jd de péd escavadora, retroescava-
dora, compressores pneumdticos, perfuradores e triturado-
res, camionetas basculantes, etc., pois s6 assim poderemos
dar conta das obras que temos entre maos. Aguardamos ain-
da um tractor pesado D5, pois temos cerca de 29 Km de es-
trada para rasgar e 40 para beneficiar.

Outro factor condicionante do desejdvel ritmo do an-
damento das obras ¢ o facto de algumas delas implicarem a
montagem de mdquinas por parte das f4bricas e ou fornece-
dores continentais que ndo conseguem satisfazer, a tempo ¢
horas, 0s compromissos que connosco tomaram,

Est4 neste caso a estagdo de bombagem de Santo Ant6-
nio, na actual fase de abastecimento de 4gua a Santo Espiri-
to, cujo prazo de entrega terminou em Julho ¢ a montagem
ainda n3o se efectuou.

Portanto, pelo menos no nosso caso, ndo € a presenga
em “full time” do presidente que vai resolver estes proble-
mas.

Também ndo é o facto de ndo estar no gabinete todo
o dia, que o impede de atender as pessoas. O telefone resol-
ve hoje quase tudo.

Além de que, pela nossa parte, achamos que seria es-
candaloso receber 12 contos por trabalho que ndo fizemos.
Pois se se ainda optasse pelo vencimento da D.G.A.C.! Até
porque, quando para 14 fomos, ndo contdvamos vir a rece-
ber mais que o habitual.

Até agora temos recebido 1 996800 e gasto no nosso
carro mais do dobro em gasolina ao servico da Cimara.

Nio fomos nem viemos & procura de tacho. Temos um
jd antigo, mas que vai servindo.

Feitas estas consideragdes, e dados os condicionalismos
e a pequenés do meio em que vivemos, ¢ desde que os servi-
¢os das Cdmaras estejam estruturados como 0s nossos, ndo
vemos necessidade de aplicagdo integral do Decreto-Lei
44/77. Ao simples facto de sermos funciondrios piblicos
que nos impede de exercer o cargo em tempo parcial em
perfeita desigualdade como os profissionais liberais, pelo
que é de apoiar a medida agora tomada pela Secretaria Re-
gional da Administra¢do Publica, ao procurar adaptar 4 Re-
gido um Decreto-Lei que é muito posterior as elei¢Ses, as
quais permitiram, os funciondrios publicos candidatarem-se
as Autarquias, emprestando assim a sua colaboragio e ajuda
4 construgdo da Democracia, pois foi este o inico motivo
que nos levou l4.

Por outras e também por estas razGes apontadas, vamos
dar o nosso apoio na Generalidade, votando favoravelmente
esta Proposta de Decreto-Regional.

Mais, a nossa presenca na lista do PSD para a Camara
Municipal deveu-se simplesmente & convic¢do plena, ao ser
publicada a lei que viria a tomar o no. 44/77, se permitiria
de presenga em “‘part time”, e se atenderia a especificidade

da Regiao.

Portanto, quando aceitamos o cargo fizemo-lo de boa
fé. Ndo podemos admitir é que, além do mais, haja discri-
minagdo entre um funciondrio ptblico e um liberal.

Iguais perante a lei segundo reza a Constitui¢do, mas
trafdos em nome da mesma.

Tenho dito.

Presidente: Continua a discussio. Tem a palavra o Sr.
Deputado Renato Moura.

Deputado Renato Moura (PSD): Sr. Presidente, Srs. De-
putados: Estamos a apreciar uma Proposta de Decreto-Re-
gional, precedida de um predmbulo vulgarmente fundamen-
tado. A pr6pria Comissdo, que sobre ele se debrugou, una-
nimemente o reconheceu.

Nido parece que fosse necessrio acrescentar mais nada,
mormente quanto a sua fundamentagdo juridica e enquadra-
mento constitucional.

A intervengdo, por isso mesmo, necessariamente breve,
que procurei produzir, volta-se mais para as suas razdes mo-
rais e porventura politicas.

Parece inquestiondvel que qualquer lei, que se preze de
o ser, tem obrigatoriamente de assentar nas realidades con-
cretas das situacOes em que interferird, e nos resultados de
toda a ordem que a sua aplicagio implicar4.

Para além da il6gica juridica que se me afigura haver
ao pretender-se, como defendeu o Partido Socialista, inter-
pretar a Lei 44/77 como estabelecendo uma incompatibili-
dade absoluta, com efeitos retroactivos, julgo ser importan-
te atender-se realisticamente as situagGes em que, ao aceitar-
-se essa mterpretagao haverd interferéncia com estatutos
criados.

Sabemos da diferente dimensdo existente entre as diver-
sas Camaras Municipais no conjunto do Pais; e, melhor do
que isso, conhecemos o pequenissimo dimensionamento da
sua*maioria na Regido Aut6noma dos Agores, quando com-
paradas com as do Continente portugués.

Daqui se infere que em algumas Cdmaras da Regido se
ndo justifique o exercicio de fungbes em tempo inteiro. A
ir-se para essa solu¢do, quando tal se ndo justificar, é nem
mais nem menos do que enveredar pelo caminho da m4 ad-
ministragdo, até dos dinheiros publicos, que certamente ndo
serd grata as popula¢des que detestariam ver aplicadas as
verbas em mais gastos desnecessdrios, em coisas que ndo fos-
sem arranjar empregos bem remunerados a quem jd ndo estd
desempregado.

Se antes do 25 de Abril a ineficiéncia de alguns desses
6rgdos autdrquicos se devia a falta de disponibilidade dos
seus primeiros gestores, deve também reconhecer-se que a
eficiéncia se ndo consegue apenas com a permanéncia indis-
criminada.

Se se aceitasse que o legislador pretendeu consagrar u-
ma incompatibilidade absoluta, teriamos de nos lamentar
pelo facto de a um exagero se contrapor agora um exagero
contrério e, como tal, igualmente desvirtuoso. Além do mais,
ndo parece l6gico que em Junho de 1977 ainda se n3o tives-
se atingido a estabilidade minima para que a erros se opuses-
sem outros de sinal contrério.

Mas qual serd a realidade humana deste Pais e desta Re-
gido? Serd que os agentes ou funciondrios do Estado, de pes-
soas colectivas de direito pablico ou de empresas nacionali-
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zadas s30 em t3o grande nimero e qualidade, que se possa
decretar o seu afastamento por uns anos e aceitar a sua de-
sactualizagdo, prejudicialmente ndo apenas aos préprios, co-
mo aos organismos a que servem?

Ou em contrapartida estamos a criar condi¢bes para
que os eleitos, abrangidos por essas condigdes, tenham de
deixar de dar o seu contributo as Camaras Municipais?

E evidente que, quando da escolha, por parte dos parti-
dos, das pessoas que comporiam as suas listas, houve o cui-
dado de as fazer encabegar por elementos que revelassem
condi¢des para a presidéncia, e € igualmente certo que, por
se tratar do Poder Local, os eleitores ndo deixaram de ter
em conta esse facto ao ponto de com isso mesmo influenci-
arem o seu voto. :

Muitos dos candidatos aceitaram esse compromisso, na
convicgdo de que, por n3o o estarem, ndo viriam a ser abran-
gidos por uma incompatibilidade posteriormente decretada.

E pois inquestiondvel que os eleitores ndo podem acei-
tar esta inexplicdvel alteragdo da ordem estabelecida, com a
.agravante de que nada parece levar a crer que se-trata de in-
compatibilidade absoluta, j4 que se poderia entdo perguntar
onde estavam os principios de igualdade de:direitos politi-

cos entre os cidaddos que sdo agentes ou funciondrios do .

Estado, de pessoa-colectiva de direito puiblico ou de empre-
sa nacionalizada, e os restantes.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Porque o legislador nao
pode ter pretendido alterar posigGes resultantes de elei¢oes
livres e baseadas na ordem juridica vigente.no momento;
porque o legislador n3o poderia pretender estabelecer discri-
minagdo, quanto a participagdo nos'6rgdos de Poder Local,
de todos os cidaddos, ressalta evidente que a Lei 44/77, de
23 de Junho, apenas pretendeu estabelecer uma incompati-
bilidade relativa.

Assim sendo, tem perfeito cabimento a proposta em a-
preciagdo que, atendendo & especificidade da Regido, pre-
tende estabelecer principios de uma s administra¢do regio-
nal que, ndo excluindo a afectagdo permanente, permite
também que, sem prejuizo para nenhuma delas, a mesma

0ssa de facto exercer as duas actividades.

Muito obrigado.

Presidente: Continua a discusso.

(Pausa)

Nio havendo mais intervenientes, passaremos a votar
este diploma na Generalidade.

Os Srs. Deputados que, na Generahdade concordam
com esta proposta de Decreto-Regional, fardo o favor de
permanecer sentados.

(Pausa)

Os Srs. Deputados que dlscordam fardo o favor de se
sentar.

Secretdrio: A proposta foi, na Generalidade, aprovada
por 18 votos a favor do PSD, 10 votos contra do PS ¢ 2 vo-
tos contra do CDS.

Presidente: Passaremos & apreciag@o na Especialidade
da presente proposta de Decreto-Regional.

Esta proposta é formada por dois artigos, que vao ser
objecto da nossa consideragio desacompanhados de quais-
quer propostas de alterag@o, emenda, substitui¢do ou adi-
tamento.

Vamos, assim, ler o art. 1 da Proposta emanada do Go-

verno Regional.

(Foi lido)

Presidente: Sobre este art. 1 declaro aberta a dxscussao

(Pausa)

Nio havendo intervenientes, vamos desde j votd-lo.

Os Srs. Deputados que concordam com este art. 1 fardo
o favor de permanecer sentados.

(Pausa)

Os Srs. Deputados que rejeitam fardo o favor de se sen-
tar. .
Secretdria: O art. 1 foi aprovado por 19 votos a favor
do PSD, 11 votos contra do PS e 2 votos contra do CDS.

Presidente: Vamos ler o art. 2.

(Foi lido).

Presidente: Estd a discussdo o art. 2.

(Pausa) .

Nio havendo intervenientes, vamos votar.

Os Srs. Deputados que concordam com este art. 2 fardo
o favor de permanecer sentados.

(Pausa)

Os Srs. Deputados que discordam fardo o favor de se
sentar. .

Secretéria: O art. 2 foi aprovado por 19 votos a favor
do PSD, 11 votos contra do PS e 2 votos contra do CDS.

Presidente: Estd terminada a votagdo desta Proposta de
Decreto-Regional, e desde jé4 a remeto & Comissdo de Orga-
nizagdo e Legisla¢do para que, no prazo de § dias, apresente
a redacgdo final da mesma. '

Tem a palavra a Sra. Deputada Concei¢@o Bettencourt
para uma declaragdo de voto.

Deputada Concei¢do Bettencourt (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados: O Grupo Parlamentar do PS — tanto na Ge-
neralidade como na Especialidade, ¢ € a esta que me vou re-
ferir — votou contra a Proposta de Decreto-Regional, pelas
razdes aduzidas aquando na discussao na Generalidade e que
se passam a sintetizar:

Nio se pode admitir que o Governo tenha esgotado to-
dos os poderes consagrados no no. 2 do art. 303 da Consti-
tuicdo da Repiiblica Portuguesa que conferem a feitura de
legislagdo proviséria para harmonizar a estrutura, a compe-
téncia e o funcionamento dos 6rgdos do Municipio e da
Freguesia com o disposto na Constitui¢do.

Mesmo que assim fosse, tem a Assembleia da Republica
competéncia plena em tal matéria. N3o considera haver qual-
quer incompatibilidade entre o art. S do Decreto-Lei 701 /B-
-76 ¢ o art. 1 da Lei da Repiblica 44/77. Pelo contrdrio,
considera que o no. S do art.5 do Decreto-Leino. 701/B-76
aponta precisamente para esta solugdo. Ndo considera ser
esta uma condi¢do especifica dos Agores, desta Regido, vis-
to que esta mesma situagdo se poderd verificar nas RegiGes
mais pequenas ou nas terras mais pequenas Ou nos munici-
pios mais atrasados do Pais.

A considerar-se especifica esta situagdo, teriamos de
concluir pela inviabilidade das autarquias locais e pela
inviabilidade da Autonomia constitucional, nesta Regido.

Considera que o facto de determinado partido ou parti-
dos terem encabegado ou preenchido completamente as suas
listas com funciondrios piblicos, ndo significa que eles ndo
optem pela fungdo autdrquica, visto que s3o absolutamente
protegidos quanto & sua qualidade, regalias sociais, direitos
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a promogdo na sua fungdo de funciondrios publicos.

Também se recusa a aceitar que partidos com responsa-
bilidade tenham interpretado tao favoravelmente para os
seus interesses que nd3o se quer dizer caciqueiros, mas de
grande influéncia sobre as populagdes. Nao quer, portanto,
o Partido Socialista admitir que foi por esse motivo eleitora-
lista que o PSD preencheu as suas listas com funciondrios
publicos, tdo pouco votados a coisa piblica, que insistem
em fazer a acumulagdo. .

Por estes motivos e porque, muito especialmente, ao
contrdrio do que se alegou nesta Cdmara, considerando in-
constitucional a Lei 44/77, uma lei da Republica, que teve
o consenso e voto favordvel de todos os partidos com assen-
to na Assembleia da Republica, a considera absolutamente
constitucional; e considera, outrossim, esta tentativa de ile-
galmente se furtar ao cumprimento dela, um grave atentado
4 legalidade democrética e gravissimo precedente para a exi-
géncia do respeito que pretende nesta Regido para os co-
mandos legais, com que se propde governar a mesma.
~ Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Borges de
Carvalho para uma declaragdo de voto.

Deputado Borges de Carvalho (PSD): Declaragdo de
Voto: O Grupo Parlamentar do PSD votou a favor da Pro-
posta de Decreto-Regional apresentada pela Secretaria Re-
gional da Administragdo Publica, porque essa proposta foi
elaborada ap6s ponderagio e estudo muito minucioso sobre
as realidades da Regido e sobre as realidades e situagdes cria-
das com a aplicagdo desta Lei. Ap6s a publicagao desta Lei,
a Regido (ou, melhor dizendo, as autarquias da Regido) a-
chou-se em vias de ficar sem cerca de trinta por cento dos
gestores eleitos por sufrdgio secreto. Esta lei demonstra cla-
ramente, e para aqueles que tém duvidas, que a razdo de ser
dum estado unitdrio tém que ser o Povo e as pessoas que o
compdem: o Estado, uma Nagdo ou uma Regido. Pois esta
Lei vem precisamente alertar-nos para essa situagio.

Na realidade, esta Lei ndo teve em conta a Regido Aut6-
noma dos Agores.

E esta lei, em si e como tal, é inconstitucional porque
ndo ouviu a Regido Auténoma dos Agores, como estd esta-
belecido na Constituigdo.

Ao Grupo Parlamentar do PSD ndo repugna nada o fac-
to de o Partido a nivel nacional ter votado esta lei — a fa-
vor — porquanto essa posi¢do era conhecida por pessoas que
elaboraram esta mesma proposta.

E isto porque o PSD — e fique bem clarificado para to-
dos — entende que o processo da autonomia ndo é um pro-
cesso de oposicdo ao regime a nivel nacional, ndo ¢ um
processo de oposi¢do ao governo existente na Nagdo, mas
sim um processo construtivo.

" O Grupo Parlamentar do PSD entende que, de facto, a
falta de quadros na Regido € algo de grave e por isso mesmo
vive preocupado com a falta desses quadros, a nivel nacio-
nal como a nivel regional, e também vive preocupado n3o
s6 de quadros a nivel regional, mas também a nivel nacional
e local.

E ainda mais, entende, e por isso votou este decreto-re-
gional, que o legislador ordindrio ndo poderia estar a por em
causa, a um lado a Regido Auténoma dos Agores, € a outro
lado o voto popular.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Conceigdo

Bettencourt para um pedido de esclarecimento.

Deputada Concei¢do Bettencourt (PS): Foram feitas a-
firmag®es, na declaragdo de voto do Sr. Deputado Borges de
Carvalho, em que se refere a inconstitucionalidade da Lei
44/71, por ndo terem sido ouvidas as Regides Auténomas.

Independentemente do entendimento a dar ao art. 231,
no. 2, em cujas interpretagdes, a nivel regional, alguns res-
ponsdveis ignoram sempre o no. 1 e, portanto, a delimitagao
do seu ambito, eu desejaria perguntar ao Sr. Deputado Bor-

" ges de Carvalho qual a veleidade deste Decreto-Regional que

-

se destina a regulamentar uma lei constitucional.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Borges de
Carvalho para esclarecer esta divida.

Deputado Borges de Carvalho (PSD):Sr. Presidente, Srs.
Deputados: Com muito gosto responderei a pergunta formu-
lada, porquanto tem sido actuagdo, no caso concreto € na
parte que eu conhego, da Secretaria Regional da Adminis-
tragdo Publica, ndo procurar levantar quaisquer problemas &
evolugo e ao bom funcionamento dos 6rgdos democréticos:
quer Orgdos de Soberania, quer Orgdos Regionais.

Mas a verdade é esta: se de facto este Decreto-Regional
assenta em consideragGes de inconstitucionalidade (o que a-
chamos perfeitamente vidvel e que achamos perfeitamente
licito) — a Comissdo Constitucional e o Conselho da Revo-
lugdo existem para alguma coisa — pois de imediato ser4 le-
vantado o mesmo problema da inconstitucionalidade da lei,
porque ¢ na realidade de levantar.

E quando leio o art. 231, leio-o todo.

Obrigado.

Presidente: As condigGes em que nos encontramos aqui
a trabalhar nio nos permitem que esta semana interrompa-
mos as nossas Sessoes Plendrias antes da préxima sexta-feira.
Daji que tenhamos que ter um trabalho continuo.

Assim, marco para amanhi, pelas trés horas da tarde,
nesta mesma sala, a continuagio dos trabalhos do Plendrio
da Assembleia Regional, tendo como Ordem do Dia a apre-
ciagio da proposta de Resolugdo hoje aqui apresentada pe-
lo Grupo Parlamentar do PS, quanto a constitui¢do de uma
Comissao Eventual com vista a estudar a problemdtica das
telecomunicagGes na Regido e bem assim a Proposta emana-
na do Governo Regional, “Revisdo do Or¢amento da Regido
Auténoma dos Agores para 1977, a qual se encontra devi-
damente relatada pela Comissdo do Plano, Economia e Fi-
nangas desde 16/11/77.

Com esta ordem de trabalhos declaro por finda a nossa
Sessdo de hoje.

Muito boa tarde, Srs. Deputados.

(Eram 17 horas e 50 minutos).

(Deputados que faltaram a Sessdo:

PSD: Rosa Almerinda, Carlos Bettencourt, David San-
tos, Almeida e Sousa, Liberal Correia, Pereira Furtado;

PS: Félix Martins, José Manuel Bettencourt, Francis-
co Macedo).

DOCUMENTOS APRESENTADOS NA SESSAO

Requerimento
Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Regional dos
Acores, Horta — Agores.
Dado que o controlo da legalidade dos diplomas regio-
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nais e dos diplomas respeitantes ds regides auténomas ¢ da
exclusiva competéncia deste Supremo Tribunal Administra-
tivo (art. 1 da Lei no. 6277, de 25 de Agosto), permito-me
solicitar de V.Exa. que, suprindo manifesto lapso cometido
no Decreto-Regional no. 16/77/A, de 16 de Setembro e se-
melhantemente ao que se pratica com o Didrio da Republi-
ca, se digne providenciar no sentido de que i presidéncia
deste Supremo Tribunal e a cada um dos seus Juizes-Conse-
lheiros seja distribuido o Didrio da Assembleia Regional dos
Acores.

Apresento a V.Exa., Senhor Presidente, os meus melho-
res cumprimentos.

Supremo Tribunal Administrativo, em 15 de Novembro
de 1977.

O Presidente, Rui de Azevedo Guimaraes.

Coépia do Oficio de 15/11/77 enviado pelo Deputado
do PS i Assembleia da Reptblica — Jaime Gama — ao Pre-
sidente da Assembleia da Repablica: Exmo. Senhor Presi-
+ dente da Assembleia da Republica — Lisboa.

A fim de serem remetidas 4 Comissdo de Regimento e
Mandatos, junto envio a V.Exa. algumas propostas de alte-
ragdo no Regimento, incidindo exclusivamente no aspecto
da participagdo das Regides Auténomas no processo legisla-
tivo.

Com efeito, a alfnea ¢) do no. 1 do art. 229 da Consti-
tuicdo atribui as Regides Aut6nomas o exercicio de iniciati-
va legislativa, mediante a possibilidade de apresentagdo de
Propostas de Leia Assembleia da Repiblica. Por outro lado,
o no. 2 do art. 231 da mesma Constituicdo estabelece que
os 6rgios de soberania ouvirdo sempre, relativamente &s
questdes da sua competéncia respeitantes ds regides autono-
mas, os 6rgdos de governo regional, isto ¢, a Assembleia Re-
gional e o Governo Regional.

Durante a primeira sessdo legislativa, as Assembleias
Regionais dos Agores e da Madeira por vdrias vezes utiliza-
ram o exercicio da iniciativa legislativa. As propostas de lei
enviadas 4 Assembleia da Republica careciam, regra geral de
.uma fundamentag¢do detalhada que s6 pode ser suprida pela
presenca de representantes das Assembleias Regionais nas
comissdes parlamentares da Assembleia da Reputblica onde
poderdo expor os motivos que assistam as iniciativas legis-
lativas regionais. O novo regimento deverd acolher esta pos-
sibilidade de participa¢do de deputados regionais sem direi-
to a voto, nos trabalhos das comissdes parlamentares da As-
sembleia da Repiiblica, bem como no plendrio, quando as
circunstancias o aconsetharem. '

Igualmente se deverd prever a presenga de deputados d
Assembleia da Repiiblica nos trabathos das comisses das
Assembleias Regionais sempre que estas emitam parecer so-
bre projectos ou propostas de lei em discussdo na Assembleia
da Republica e que sendo da competéncia deste 6rgao de
soberania, digam especificamente respeito s Regides Aut6-
nomas. Tal mecanismo de participagdo deverd, alids, ser
completado pela introdugdo do aditamento em anexo 1, a
acrescentar aos regimentos das Assembleias Regionais, por
deliberagdo destas. S6 assim se dard cabal cumprimento ao
no. 2 do art. 231 da Constituig@o.

As alteragbes ao Regimento em seguida destinam-se a
articular de uma maneira mais perfeita a Assembleia da Re-

plblica e as Assembleias Regionais no exercicio de um po-
der legislativo que a Constitui¢do entre ambas reparte. Es-
tou certo de que merecerdo o melhor acolhimento por par-
te de V.Exa, bem como por parte da Comissdo de Regimen-
to e Mandatos.

Aproveito para renovar a V.Exa. os propdsitos da mi-
nha elevada estima e consideragao.

O Deputado, Jaime Gama.

PARTICIPACAO DAS REGIOES AUTONOMAS NO
PROCESSO LEGISLATIVO

Propostas de alteracio ao Regfmento apresentadas pelo
Deputado Jaime Gama

1

Art. 85

(Intervengdo sobre assuntos de interesse local, regional ou
ou sectorial)

2. Poderdo igualmente ser marcadas pelo Presidente, nas
condigBes previstas no nimero anterior, reunides destinadas
a igtervengbes dos Deputados sobre assuntos de interesse
para as Regides Auténomas.

2

Art. ....(Entre o actual art. 87 e 88)

(Convite a Deputados das Assembleias Regionais)

O Presidente poderd, ouvida a conferéncia dos grupos
parlamentares, convidar deputagdes das' Assembleias Regio-
nais dos Agores e da Madeira a tomar lugar na sala e usar da
palavra, designadamente nas sessoes a que se refere o art. 85
no. 2.

3

Art. .....(intercalar entre o actual 113 e 114)

(Participagdo dos Membros das Assembleias Regionais)
1. Nas reunides das ComissGes, sempre que sejam apreciados
assuntos respeitantes as Regides Auténomas, poderdo parti-
cipar nos trabalhos, sem direito a voto, deputados regionais
especialmente mandatados para o efeito pelas respectivas
Assembleias Regionais.

2. Os deputados das Assembleias Regionais participardo
nos trabalhos previstos no nimero anterior, a solicitagdo
das comissdes ou por iniciativa das Assembleias Regionais.
3. As diligéncias previstas neste artigo serdo efectivadas atra-
vés do Presidente da Assembleia, que tomard todas as provi-
déncias no sentido de ser dada a conhecer s Assembleias
Regionais, com a devida antecedéncia, a ordem de traba-
lhos, data, hora e local das reuniGes referidas no no.l.
4

Art. ....(Entre o actual 141 e 142)

1. A fim de dar cumprimento ao no. 2 do art. 231 da Cons-
tituigdo, as Comissdes solicitardo parecer & Assembleia e ao
Governo Regional dos Agores e da Madeira sobre os projec-
tos de diplomas especificamente respeitantes a cada uma
das RegiGes Auténomas cuja aprovagdo seja da competéncia
da Assembleia da Republica. :

2. Se a Assembleia ou 0 Governo Regional da respectiva Re-
gido Auténoma ndo emitirem qualquer parecer no prazo
mdximo de sessenta dias a partir da data da expedicdo do o-
ficio da Assembleia da Republica, considerar-se-4 para to-
dos os efeitos como tendo sido dado cumprimento ao pre-
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ceituado no no. 2 do art. 231 da Constitui¢go.

3. Sempre que as circunstancias o justifiquem por iniciativa
da Assembleia da Republica ou a solicitagdo das Assembleias
Regionais, deputados da Assembleia da Republica poderdo
participar, sem direito a voto, nos trabalhos das Comissdes
das Assembleias Regionais quando estas apreciem projectos
de diplomas a que se refere o no. 1.

ANEXO 1

A introduzir no Regimento das Assembleias Regionais
(Participagdo de deputados da Assembleia da Republica)

1. A fim de dar cumprimento ao no. 2 do art. 231 da Cons-
tituicdo, e sempre que a Assembleia da Republica solicite,
para esse efeito, qualquer parecer 3 Assembleia Regional,
deputados da Assembleia da Reptiblica devidamente manda-
tados poderdo participar, mas sem direito a voto, nos traba-
lhos das Comissaes.

2. A participagdo a que se refere o nimero anterior far-se-4
por iniciativa da Assembleia da Repiblica ou a solicitagdo
da Assembleia Regional.

Cépia do oficio no. 2875 de 22/11/77 enviado pelo Pre-
sidente do Governo Regional, ao Presidente da Assembleia
Regional dos Agores: Exmo. Senhor Presidente da Assem-
bleia Regional dos Agores — Horta — Faial.

Exceléncia: O art. 231, 2, da Constituigdo, estabelece
uma regra que ¢, sem ddvida, da maior importdncia para a
correcta aplicagdo dos principios informadores da Autono-
mia dos Agores e da Madeira.

Ao dispor que ““os 61gdos de soberania ouvirdo sempre,
relativamente ds questdes da sua competéncia respeitantes
as regides auténomas, os 6rgdos do governo regional”, o ci-
tado preceito constitucional impde aos primeiros uma obri-
gagdo e garante ao Povo Acoriano e ao Povo Madeirense o
direito de ndo mais depararem com solug¢Ges talhadas nas
suas costas para problemas do seu interesse, ainda ndo con-
fiados aos respectivos 6rgaos representativos.

A prética deste principio estd longe de ser satisfatoria:
em alguns casos, ignora-se, pura e simplesmente, a existén-
cia dos 6rgdos regionais; noutros, reduz-se o direito de se
pronunciar, que o ser ouvido implica, a uma mera informa-
¢d0; noutros ainda pretende-se que se trata de mera deferén-
cia ou cortesia.

Ora, no entendimento do Governo Regional o art. 231,
2, da Constitui¢do reconhece 3s regides auténomas um ver-
dadeiro direito; o ambito deste abrange todas as questdes a
elas respeitantes, isto é, que se lhes refiram, que afectem os
seus interesses de algum modo; e quando se trata de maté-
rias de natureza fiscal, monetdria, financeira e cambial, tal
direito reforga-se com o de participar na defini¢cdo e execu-
¢do das politicas respectivas, garantido pelo art. 229, 1, j)
da Constituicdo.

A prépria Constituigdo (art. 229, 2) atribui ds assem-
bleias regionais o poder de *solicitar ao Conselho da Revo-
lugdo a declarag¢do da inconstitucionalidade de normas jurf-
dicas emanadas dos 6rgdos de soberania, por violagao dos di-
reitos das regides consagradas na Constituigdo™.

Para aplicagdo deste preceito constitucional, que o Es-

tatuto Provisério repete no art. 22, 4/, submete o Governo
Regional 4 consideragdo da Assembleia os seguintes diplo-
mas:

— Lei no. 62/77, de 25 de Agosto, sobre o controlo da
legalidade dos direitos regionais e dos diplomas respeitantes
as regiGes auténomas;

— Decreto-Lei no. 122/77, de 31 de Margo, que cria a
Empresa Ptblica Aeroportos e NavegagdoAérea (ANA,EP.),
encarregada da exploragdo dos aeroportos € sistemas de na-
vegagdo aérea, presentemente confiados & Direcgdo Geral da
Aerondutica Civil, alguns dos quais se situam na Regido;

— Decreto-Lei no. 353-F/77, de 29 de Agosto, que sub-
mete a registo prévio da Direc¢do Geral do Comércio Exter-
no as opera¢des de importagdo e exportagdo de quaisquer
mercadorias.

O Governo Regional n3o foi ouvido relativamente a ne-
nhum destes diplomas, nem participou na defini¢do da poli-
tica que o ultimo deles expressa, de evidente natureza cam-
bial. :

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Governo Regional, Jodo Bosco Mota
Amaral.

PROPOSTA DE RESOLUCAO

— Considerando a indispensabilidade das fung¢bes de um
correcto sistema de telecomunicagdes ao servigo da colecti-
vidade, com vista ao seu desenvolvimento s6cio-econémico;
— Considerando que tal necessidade se torna mais relevante
e premente numa regido insular de um Pafs;
— Considerando que, nas vésperas de significativos melhora-
mentos técnicos introduzidos nas liga¢Ges telef6nicas € de
telex com o continente, estas ndo foram acompanhadas por
grau idéntico do aperfeigoamento nas ligagGes inter-ilhas;
— Considarando que pouco valerd esse melhoramento en-
quanto se mantiver o actual sistema de telecomunicagdes in-
ter-ilhas manifestamente caduco e ineficaz; )
— Considerando que uma das mais graves implicagdes dessa
caducidade e dessa ineficdcia se reflecte no significativo au-'
mento de encargos aos utentes, sem a contrapartida de efi-
cécia e bom servigo;
— Considerando que. os utentes se encontram totalmente
desprotegidos em face das permanentes condi¢Bes de ano-
malia nos servigos dos “Correios e Telecomunicag¢des de Por-
tugal, que arbitrariamente obrigam o pagamento de contas
irreais e irredutiveis;
— Considerando que as reclamagdes apresentadas ndo sdo
geralmente atendidas e, por vezes, nem sequer admitidas;
— Considerando as demoras inadmissiveis que se verificam
no processamento das contas mensais dos assinantes;
— Considerando a médxima urgéncia em contrapor medidas
eficazes que garantam a prestacdo de tdo importante servigo
piblico, de forma a dar satisfagdo as justas reivindicag¢des sis-
tematicamente manifestadas pelos assinantes em toda a Re-
gido;

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista, ao abrigo
das disposi¢es regimentais aplicdveis, apresenta a Assem-
bleia Regional dos Agoresa seguinte Proposta de Resolugio:

PROPOSTA DE RESOLUCAO
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E criada uma Comissdo Eventual constituida por cinco
deputados do PSD, trés do PS e um do CDS que, no prazo
mdximo, de 90 dias apresentard um relat6rio pormenorizado
sobre a problemdtica das telecomunicag¢Ges nos Agores, que
deverd sugerir as normas conducentes a adequagao dos servi-
¢os da empresa publica CTP, as condi¢des especificas da Re-
gido.

Horta, Sala das SessGes, 22 de Novembro de 1977,

Pel’ O Grupo Parlamentar do PS, José Antonio Martins
Goulart,

Reclamagio

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Regional dos
Agores.

O Grupo Parlamentar do PSD, vem apresentar a V.Exa.
a seguinte reclamaggo: A folhas 1 268 do Didrio no. 29, re-
sulta haver um evidente salto entre o no. 1 e o no. 4, do
art. 8, que estavam em apreciagdo, pelo que requere que a
matéria omitida seja na medida do possivel objecto de
reconstitui¢do, a qual, tdo depressa feita, deverd constar
deste Didrio.

Assembleia Regional dos Agores, 22 de Novembro de
1977.

O Presidente do Grupo Parlamentar do PSD, José Adria-
no Borges de Carvalho.

Projecto de Resolugio

Tornando-se urgente para a boa marcha da administra-
¢30 regional e para o efectivo exercicio da Autonomia,
constitucionalmente consagrada, a aprovagdo pela Assem-
bleia da Republica de alguns diplomas propostos pela As-
sembleia Regional dos Acores, os deputados abaixo assina-
dos, nos termos da alinea f), no. 1, do art. 5 do Regimento
desta Assembleia Regional, propog€m a esta Assembleia, que
tome a seguinte resolugdo:

A Assembleia Regional dos Agores, resolve requerer a
Assembleia da Republica a adopgdo do processo de urgéncia
previsto no capitulo 6 do respectivo Regimento, para as se-
guintes propostas de lei que apresentou nos termos da ali-
nea c), no. 1, do art. 229 da Constituigao:

a) Proposta de lei de 13 de Abril de 1977, relativa ao
direito, da Regido elaborar um or¢amento cambial;

b) Proposta de lei de 14 de Abril de 1977, relativa a au-
torizagdo para a abertura de Agéncias Bancdrias na Regido
Aut6noma dos Agores.

Sala das SessOes da Assembleia Regional, Horta, 9 de
Novembro de 1977.

Os Deputados do PSD, llegiveis.

, Relatério da Comissio de Organizacgdo e Legislagdo ,so-
bre a proposta de Decreto-Regional “Comissdes Regionais
de Turismo”, emanada da Secretaria Regional dos Transpor-
tes e Turismo.

Reunida nos dias 15 e 16 de Novembro de 1977, numa
das Salas da Assembleia Regional dos Acores, para se pro-
nunciar sobre a proposta de Decreto-Regional sobre “Co-
missdes de Turismo™, a Comiss3o, com abstengGes dos De-
putados do PS e a auséncia do Deputado do CDS passa a e-
mitir o seu parecer que € o seguinte:

Antes de entrar em qualquer explicagdo de ordem juri-

»

dica, que se reserva para momento ulterior, a Comissdo en-
tende, sem sombra de quaisquer dividas que a Regido tem
competéncia para legislar sobre a matéria em apreciagdo
nos precisos termos da alinea ¢/ do art. 229 da Consti-
tui¢do e alinea b/ do art. 22 do Estatuto.

Trata-se efectivamente de matéria de interesse espe-
cifico para a Regido cuja regulamentagio, a qualquer ni-
vel, ndo foi reservada i exclusiva competéncia dos Orgdos
da Soberania. .

Se num sentido muito amplo, se poderd dizer que o
desenvolvimento e o fomento turistico é matéria de inte-
resse nacional, noutro e, com mais fortes argumentos, se
afirmard que o desenvolvimento e fomento turisticos hdo-
-de sempre respeitar as caracteristicas proprias das regioes,
dos seus povos, das suas tradigdes, das suas condi¢Bes geo-
grificas, etc.. Dai que, se entenda, que esta matéria do
desenvolvimento e fomento turisticos seja de interesse
especifico das regides onde se desenvolve ou actua.

Mesmo num sistema de raizes e de tendéncias vincada-
mente centralistas e centralizadoras, como foi de direito e é
de facto o regime portugués, o fomento turistico teve sem-
pre um tratamento diferenciado, ao ponto de se autonomi-
zarem os servigos, instituigGes e rgdos da administragdo lo-
cal nesta matéria, e isto deveu-se naturalmente ao cardcter
diferenciado dos interesses a proteger e a prosseguir em ca-
da regido.

Nesta considera¢@o sobre interesse especifico das Re-
gides, em matéria de competéncia legislativa, hd que seguir
como elemento de guia — a falta de uma prdtica que ainda
ndo atingimos — o Parecer 7/77 da Comissdo Constitucio-
nal,

Permitimo-nos portanto, transcrever alguns passos des-
se parecer e que servem perfeitamente de guia s considera-
¢oes que deixamos expressas no que se refere ao interesse
especifico e a sua delimitagdo para os fundamentos, fins e
limites da autonomia politico-administrativa das Regides
dos Agores e da Madeira.

Os condicionalismos geogrdficos, econdmicos e sociais
das ilhas (o sublinhado € nosso) e as “histéricas aspiragdes
autonomisticas” das suas populag3es, constituem esses fun-
damentos; a participagdo democritica dos cidaddos, o de-
senvolvimento econdmico-social, a promogio e a defesa dos
interesses regionais, o refor¢o de unidade nacional e dos la-
¢os de solidariedade entre todos os portugueses constituem
esses fins; a integridade da soberania do Estado, o respeito
da Constituico e, especialmente, a liberdade de circulagdo
em todo o territorio nacional e a igualdade entre todos os
cidaddos portugueses, constituem esses limites.

O que seja o interesse especifico de cada regifo hé-de
resultar, assim, de entre cruzamento de todos esses aspectos;
e, antes de mais, da conjugagdo dos condicionalismos insula-
res e do direito de agorianos e madeirenses, em face deles
promoverem o seu préprio desenvolvimento por um lado,
com as estruturas essenciais de um Estado unitdrio...

“Quanto a prdtica legislativa, é ainda muito cedo para
extrair qualquer conclusdo. O factor principal a ter em con-
ta deve ser, conteido este: a novidade da autonomia politi-
co-administrativa regional num estado fortemente centrali-
zado como tem sido, até agora, Portugal. Deste modo, para
tracar a fronteira entre as leis gerais da Republica e os de-
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cretos regionais, seria erréneo tomar como dado definitivo a
legislagdo vigente editada pelos Orgios de Soberania, preci-

samente porque, tendo a autonomia regional escassos meses, -

toda ou quase toda essa legislagdo cobre até agora quaisquer
matérias de dominio regional.

Aquela fronteira s6 poderd ser tragada entdo, quando
se encontre o equilibrio entre o retraimento da legislacdo de
origem central e a especificagdo do interesse regional”.

S6 por si, as transcri¢des que acima se fazem, em nosso
entender, sustentam perfeitamente a posi¢do que assumi-
mos. Interessa, porém, a esta Comissdo, fornecer mais
alguns elementos daquilo sobre que meditou e que poderao
tirar dividas a2 quem ainda as possa reservar no seu espirito.

O interesse especifico das regides, como diz o préprio
citado parecer, aparece enunciado noutras alineas do art.
229 da Constitui¢do, ora de um modo generalizado, ora
com base estritamente territorial.

Deste 1ltimo caso é exemplo flagrante a alinea /) onde
se diz... “Superintender nos servigos, institutos publicos e
empresas nacionalizadas que exer¢am a sua actividade ex-
clusivamente na Regido...”.

Parece ndo restar duvidas de que, independentemente
da qualificagdo juridica das “ComissGes Regionais de Turis-
mo” estas exercem a sua actividade, exclusivamente na Re-
gido. Daf que o poder de superintendéncia, orientagdo e tu-
tela sobre elas, se tenha transitado para os Orgdos de Go-
verno da Regido com a entrada em vigor da Constituigdo e
do Estatuto.

Esta Comissdo entende porém, que as “‘Comisses Re-
gionais de Turismo”, e que herdaram legalmente a compe-
téncia das Juntas de Turismo, sdo pessoas colectivas de di-
reito publico, integrantes na figura juridica do “Instituto
Piblico”.

Efectivamente, sdo dotadas de autonomia administrati-
va e financeira, tém poder e vontade préprias e praticam ac-
tos definitivos e executorios.

A criagdo da personalidade colectiva, resulta, no caso
concreto das Comissdes Regionais de Turismo, da prépria
criagio das estruturas em que assenta a personalidade.

Cabendo aos Orgdos da Regido, especificamente a su-
perintendéncia e orientagdo das Comissdes Regionais de Tu-
rismo, hd que perguntar se a ela cabe também o poder de as
extinguir.

A resposta da Comissdo é no sentido afirmativo.

A criagdo das Comisses Regionais de Turismo por lei
da extinta Assembleia Nacional, é o que pode chamar-se um
exagero de competéncia.

O préprio Governo, tacitamente o reconhece, quando
veio criar a Comissdo Regional da Horta por simples Decre-
to. ’

Apesar da sua criagdo por lei superior, a matéria em cau-
sa ndo € reservada a competéncia de qualquer Orgdo da So-
berania na vigéncia da actual Constitui¢do.

Quanto & competéncia administrativa ministerial (que
se entende ser a da Presidéncia do Conselho), essa pertence
j4 aos Orgdos da Regido com a publicagdo do Decreto-Lei
100/76 de 3 de Fevereiro e posterior Estatuto das RegiGes
Auténomas.

Nao sendo esta matéria reservada, nem de dmbito na-
cional, e sendo o interesse especifico da Regido sobejamen-

-te demon'strado, hd que reconhecer que do ponto de vista

material ndo existem hierarquias entre as leis emanadas dos
Orgdos da Soberania e as leis emanadas dos Orgdos das Re-
gides Auténomas. ’

Quer isto dizer que, o facto de certa situagdo ser cria-
da ou sustentada em diploma emanado de um Orgio de So-
berania, pode perfeitamente ser alterada por lei regional,
desde que, assim o permita o interesse especfﬁco da Regido
e as leis gerais da Repiblica.

E ndo nos restam, nesta matéria, quaisquer dividas. O
interesse especifico é evidente. O siléncio e omissdo dos Or-
gdos de Soberania quanto & reserva de competéncias ndo o-
ferece discuss@o.

Mesmo que se entenda que as ComissGes Regionais de
Turismo sdo Orgdos Regionais de Administragdo Local, o
que acima se disse tem pleno cabimento, na medida em que
teria de ser encarado também com 6rgdos gestores de um
servigo publico de interesse local e que exercem a sua activi-
dade exclusivamente na Regido.

Tanto basta, para considerar igualmente o interesse es-
pecifico da Regido a fundamentar a sua competéncia legis-
lativa, para as extinguir.

A Comissdo é pois do parecer de que a proposta apre-
sentada pelo Governo deve ser aprovada sem quaisquer alte-
ragdes, com a seguinte declaragdo de voto dos deputados do
PS:

— Foram criadas por lei as regides de turismo das ilhas
de S.Miguel e Santa Maria, da ilha Terceira, das ilhas do
Faial, Pico, Flores e Corvo, as quais s3o administradas por
comissdes regionais de turismo.

A sua composi¢do, foi indicada pelas respectivas porta-
rias.

Certo é, que as regides de turismo foram criadas com o
fim de promover a expansio do turismo.

Expressamente se diz que, as comissGes referidas gozam
de autonomia administrativa e financeira (Base XI da Lei
2 082), deferindo-se para o C6digo Administrativo e Legis-
lagdo complementar, a defini¢do das competéncias atribui-
das as Juntas de Turismo (art. 128, conjugado com os artsy,
51 e seguintes do Codigo Administrativo).

Estes poderes, indiciam a figura juridica do Instituto
Publico, ainda que duvidosa, dado que as referidas Comis-
soes lhes é vedado o poder de langar impostos, (ro. 5 do
art. 128 do citado Cédigo Administrativo) o qual é uma
caracterjstica das pessoas colectivas de direito pablico, nas
quais os institutos ptiblicos se inscrevem.

Por outro lado, mesmo que a figura juridica fosse a de
Instituto Puablico, e exercendo na Regido a sua actividade,
a superintendéncia conferida pela Constitui¢do e pelo Es-
tatuto ao Governo Regional, ndo indicaria por si $6, a pos-
sibilidade de, por sua iniciativa, e na forma de decreto-re-
gional, poder extinguir as institui¢oes referidas.

Ainda, a criagdo de servigos paralelos por parte da Se-
cretaria Regional do Turismo, ndo justificariam a extingdo
daqueles. O seu desaparecimento far-se-ia por uma nova lei
do mesmo valor, ou quando muito cairia por desuso ou ca-
ducidade.

Sendo que, ndo se efectuou a transferéncia dos servigos
periféricos neste sector, e que 0s mesmos servigos se ndo en-
contram regionalizados,e dada a indefini¢do da matéria em
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causa, os membros do PS nesta Comissdo, abstéem-s¢, na no Borges de Carvalho.
votagdo desta Proposta.

Assembleia Regional dos Agores, Horta, 16 de Novem-
bro de 1977.

O Presidente da Comissdo, Almeida e Sousa.

O Relator, Agostinho Pimentel.

CORRECCOES AOS DIARIOS DA ASSEMBLEIA
REGIONAL

Didrio no. 25
Afls. 1036, linha 33, em vez de “alguns casos nos tribunais”,
deve ler-se “‘alguns nos Tribunais”; a fls. 1039, linha 1, onde
se 1€ “todas as correntes no bom andamento”, leia-se *“todas
inerentes ao correcto andamento”; a fls. 1039, linha 12, on-
de se 1é “ficamos esperando a substituigdo”, deve ler-se “fi-
camos perante a substitui¢do™; a fls. 1039, linha 16, onde se
1€ “Além dos referidos, ainda intervém no processo pelo me-
nos”, deve ler-se “Além dos referidos ainda intervém no
processo pelo menos”; a fls. 1039, linha 30, onde se 1€ *‘pa-
“ra que aja com justiga”, deve ler-se “para que s6 haja uma
justi¢a™; a fls. 1040, linha 23, onde se 1é “‘para o todo que a
ela estd inserido”, deve ler-se “para o todo em que ela estd

inserida™.

Diério no. 26
A fls. 1075, linha 12, onde se 1€ “3 hectares destas™, deve
ler-se “3 hectares ¢”; a fls. 1085, onde se 1é “neste sector”,
deve ler-se “naquele sector”; a fls, 1095, linha 17, onde se
1é “Presidente do Partido Socialista”, deve ler-se “‘Presiden-
te do Grupo Parlamentar do Partido Socialista™; a fls. 1095,
linha 32, onde se 1€ “ndo temos”, deve ler-se “s6 temos™; a
fls. 1117, linha 29, onde se 1é “Decreto-Lei”, deve ler-se

“Decreto-Regional”.

Diério no. 27
A fls. 1154, na linha 18, onde se 1€ “31”, deve ler-se “32”;
a fls. 1155, na linha 23, onde se 1€ “suprimir” deve ler-se
transmitir’”; a fls 1155, na linha 24, onde se 1€ “boa ver-
~dade”, deve ler-se “boa vontade”; a fls. 1164, na linha 18,
onde se 1€ “se tratand'o de”, deve ler-se “tratando-se de”.

Didrio no. 28
A fls. 1192, linha 18, onde se 1é “32 deputados”, deve ler-
-se “33 deputados”; a fls. 1194, linha 25, onde se 1¢ “Pel’
O Presidente”, deve ler-se “O Presidente’; a fls. 1205, li-
nha 5, onde se 1€ “com 62 de intervalo”, deve ler-se “‘com
62 dias de intervalo”; a fls. 1207, linha 2, onde se 1€ “uma
visdo global”, deve ler-se “‘numa visdo global”.

Didrio no. 29
A fls. 1239, linha 32, onde se 1é ““passando de feia andlise”,
deve ler-se “passando de fria andlise”; a fls. 1240, linha 10,
onde se 1€ “os restantes e, deve ler-se ‘“‘os restantes consu-
midores e”; a fls. 1234, linha 9, onde se 1€ “‘o entender um
protesto”, deve ler-se “o entender como um protesto”.

Assembleia Regional dos Agores, 21 de Novembro de
1977.
O Presidente do Grupo Parlamentar do PSD, José Adria-






