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Horta, Segunda-feira, 13 de Fevereiro de 1978

REG:KO SUTONOMA DOS AGORES

DI ARTIDO

DA ASSEMBLEIA REGIONAL

I Legislatura
H ‘ss'a?o Legislativa

Presidente — Deputado Alber.to Romido

Secretdrio — Deputada Suzete Oliveira

SUMARIO

Eram 15 horas e 6 minutos quando se deu inicio ao Plendrio da Assembleia Regional dos Agores.

Ap6s a chamada dos Deputados, verificou-se ndo have’<quorum», pelo que nido foi possivel, assim, dar inicio aos
trabalhos desse dia, tendo sido marcada nova Sessdo para o dia seguinte,

—

Presidente: Vai proceder-se 4 chamada.

(Eram 15 horas e 6 minutos)

(Procedeu-se @ chamada, a qual responderam os seguin-
tes Deputados: PSD — Alberto Romdo, Alvarino Pinheiro,
Frederico Maciel, Carlos Bettencourt, Carlos Teixeira, Da-
j(Saﬂtos, Dinarte Teixeira, Francisco Gonpa(‘es, Jodo Ma-

da Silva, Medeiros Ferreira, Cristiano Gomes, Fdtima
Oliveigp, Manuel Melo; PS — Leonildo Vargas, Martins Gou-
Lart, ?050 Miranda, Conceigdo Bettencourt, Suzete Olivei-
._ra, Francisco Macedo; CDS — Rogério Contente).

Presidente: Estdo presentes 20 Deputados.

Isto significa que ndo hd quorum e que ndo podemos
iniciar os nossos trabalhos conforme a convocatéria que
oportunamente foi feita.

Assim, nem havendo lugar ao encerramento da sessdo,
marco para amanhd, 3s trés da tarde, a préxima reunido

Esperemos que passem os avides, as gripes e os afazeres
profissionais.

Srs. Deputados, muito boa tarde.

(Eram 15 hora e 10 minutos).

(Deputados que faltaram a Sessao: PSD — Adelaide Te-
les, Agostinho Pimeritel, Alvaro Monjardino, Rosa Almerin-
da, Antonio Belarmino, Emanuel Silva, Fernando Dutra,
Fernando Faria, Borges de Carvalho, Altino de Melo, Rena-
to Moura, Almeida e Sousa, Liberal Correia, Pereira Furta-
do; PS — Angelino Piscoa, Félix Martins, Jodo Luis de Me-
deiros, José Manuel Bettencourt, Emilio Porto, Mercés Coe-
tho, Roberto Amaral; CDS — Frederico Oliveira).

DOCUMENTOS ENTRADOS NA SESSAO

Proposta dg Decreto-Regional

1. A Constitui¢do fixa, no Titulo III da Parte II, os
grandes principios a que deve obedecer o planeamento co-
mo factor orientador, coordenador e disciplinador da orga-
nizag@o econdmica e social do Pais.

Estes principios desenvolvem-se nos arts. 91 e 96, in-
clusivé, dos quais, para a matéria que nos interessa, convém
ter presente:

— 0 no. 2 do art. 91: «O Plano deve garantir o desen-
volvu@nto harmonioso dos sectores e Regides, a eficiente
utilizagdo das forgas produtivas, a justa reparti¢do indivi-
dual e regional do produto nacional, a coordenagdo da poli-
tica econémica com a politica social, educacional e cultural,
a preservagdo do equilibrio ecol6gico, a defesa do ambiente
¢ a qualidade de vida do Povo Portuguésy;

— O no. 2 do art. 94: «A elaboragdo do Plano é coorde-
nada por um Conhselho Nacional do Plano ¢ nela devem
participar as populagdes, através das autarquias € comunida-
des locais, as organizagGes das classes trabalhadoras ¢ enti-
dades representativas de actividades &con6micasy;

— O no. 3 do art. 94: «O implemento do Plano deve ser
descentralizado, regional e sectorialmente, sem prejuizo da
coordenagdo central, que compete, em ultima instancia, ao
Governoy ; .-

— 0O no. 2 do art. 95: «A lei determina as Regides-
Plano e define o esquema dos 6rgaos de planificagdo regio-
nal que as integramy;

2. A Lei 31/77, de 23 de Maio, veio dispor sobre o siste-
ma e orginica do Planeamento e sobre a composi¢do do
Conselho Nacional do Plano. O seu art. 7 prescreve o se-
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guinte:

«1. A elaboragdo dos planos econ6micos dag regioes
auténomas dos Agores e da Madeira assentard nas estruturas
que forem aproyadas por estatuto préprio;

2. A harmonia e articulagdo dos planos econémicos re-
gionais com o PlangNacional, bem como a participagdo das
Regides Auténomas na elaboracdo do Plano sdo realizadas
nos termos e através dos 6rgdos previstos na presénte Leiy.

O art. 13 disp3e sobre a organica regional — restrita ao
Continente, por coeréncia com o no. 1 do art. 7 atrds trans-
crito —. Prevé para cada Regido-Plano a c;iagz‘io de um De-
partamento Regional de Planeamento, dependente do Mi-
nistério responsdvel pelo planeamento, e cuja competéncia
define.

O Conselho Nacional do Plano ¢ criado pelo art. 14 e
tem definida no art. 15 a sua composi¢do, a qual inclui dois
representantes por cada Regido Aut6noma, a par de repre-
sentantes do Governo, das Regioes Administrativas, das as-
sociagdes sindicais, do sector cooperativo, do sector piblico
e do sector privado. Ao todo, cerca de 40 pessoas.

3. Dos Estatutos Provisérios em vigor paragos Agores e
para a Madeira, e ainda do exposto nos numeros anteriores,
se conclui, para jd, que cada Regido Autébnoma é uma Re-
gido-Plano, a qual compete criar as suas proprias estruturas
de planeamento.

E profundamente diferente a natureza politico-admi-

nistrativa das RegiGes Auténomas em relagdo as RegiGes °

Administrativas, que a Constituicdo considera Autarquias
Locais (art. 238), cujas dreas correspondem as das RegiGes-
Plano (no. 2 do art. 256), cuja instituicdo depende da von-
tade maioritdria das Assembleias Municipais (no. 3 do art.
256) e cujos 6rgdos (Assembleia Regional, Junta Regional e
Conselho Regional) tém grandes dhalogias com a organica
municipal, embora de competéncias restrita, ainda que para
uma 4rea maior.

E muito influenciado pelos principios da democracia
orgdnica o sistema de escolha e a composi¢do dos 6rgios re-
gionais.

Ja no que respeita as Regides Auténomas o sistema ¢é
muijto outro, pois que miniaturiza uma orgdnica estadual,
com uma Assembleia eleita por sufrdgio directo, dispdpdo
de amplos poderes — incluindo os legislativos — e um Go-
verno perante ela responsdvel, cujo chefe ¢ nomeado em
fungdo dos resultados das eleigGes regionais.

4. A Assembleia Regional dos Agores dispde hoje de
Comissdes Permanentes, que cobrem todos os sectores da
vida social, ecogémica e politica da Regido.

A filosofia subjacente dos 6rgios de Governo proprio
da Regido aproxima-se mais da democract representativa
que da democracia organica. Nio estd, assim, em causa a le-
gitimidade da Assembleia como representagao regional para
a aprovagio do Plano e acompanhamento da sua execugio.
E também a Assembleia a ent’i‘gade adequada para indicar os
representantes regionais no Conselho Nacional do Plano.

Entende-se que a participagdo das estruturas represen-
tativas da populagdo a nivel regional (dentr® do espirito do
no. 2 do art. 94 da Constituigcdo, fiscalizado pelo Conselho
Nacional do Plano, segundo a alinea a) do no. 2 do art. 17
da Lei 31/77), ndo justifica a existéncia de um Conselho
Regional do Plano. Seria um novo organismo, fatalmente

pesado, e provavelmente pouco operante, O mero desenvol-
vimento das institui¢des parlmnentares,gtravés do mecanis-
mo de consulta qye agora se estabelece, poder4 assegurar es-
sa participagdo, com uma amplitude e uma eficdcia que se
prevéem muito maiores. »

S.Desta maneira, entregue a Assembleia Regional o
¢@htrole politito, do Plano e assegurada, através dela, pelo
presente diploma, a participagdo especifica das autarquias
locais, das organizagGes de classe e das outras entidades re-
presentativas das-actividades econémicas, resta dispor sobre
o 6rgdo técnico e sobre a disciplina dos trabathos do Planea-
mento Regional. o

O 6rgao técnico é o Departamento Regional de Estudos
e Planeamento, cuja natureza e competéncias se defigém,
como também se estabelece o esquema de coordenagﬁ'gln-
tersectorial com este Departamento. ¢

Finalmente, estabelecem-se principios a observar qian-
*o ao calenddrio a seguir para os Planos das AutarquiaqﬁLo-
cais ¢ para o Plano Regional.

Estes principios subordinam-se ao disposto na alinea t,
do art. 33 do Estatuto Autondmico, e respeitam, sucessiva-
mente, a actividade das autarquias, do Governo e da Assem-
bleia Regional.

6. Nestes termos, o Governo apresenta a Assembleia
Regional dos Agores a seguinte Proposta de Decreto-Regio-
nal:

ORGANICA DO PLANEAMENTO
NA
REGIAO AUTONOMA'DOS ACORES

TITULO I
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 1
(Definicao e objectivos do Plano)

O Plano econémico e social da Regido Auténoma dos
Acgores € o i'ngtrumento de racionalizagdo da economia 1/
gional, através do qual se pretende garantir o desenvolvi-
mento harmonioso dos sectores e das Ilhas, a eficienteMitili-
zagdo das forgas produtivas, a justa reparticdo do produto
regional, a coordenagao da politica econdmica com a politi-
ca social, educacional e cultural, a preservagdo do equilibrio
ecoldgico, a defesa do ambiente, a qualidade de vida e o
bem estar do Povo Agoriano.

Artigo 2
(Forga juridica)
O Plano tem cardcter imperativo para o sector puiblico
regional, e define o enquadramento a que hdo-de submeter-
-se as empresas dos outros sectores.

Artigo 3
(Estrutura do Plano)

1. A estrutura do Plano Regional compreende, nomea-
damente:

a) Plano de longo prazo, que define os grandes objecti-
vos da economia regional e os meios para os atingir;

b) Plano de médio prazo, cujo periodo de vigéncia deve
ser o de cada legislatura, e que contém os programas de ac-
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¢30 globais e sectoriais para esse periodo;.

¢) Plano anual, que deve integrar o Orgamento Regio-
nal para esse periodo, no que diz respeito ao sector publico.

2.0 Plano obedecerd a grandes opgdes sobre o desen-
volvimento regional, definird os objectivos e metas a atingir,
assegurard a compatibilizagdo dos vérios dominios do pla-
neamento, nas suas componentes econémicas, sociais e fisi-
cas, e bem assim garantird o aproveitaxr?ento e afectagdo
dos recursos necess4rios a sua concretizagio.

Artigo 4
(Elaboragdo e execugdo)

1. O Plano serd elaborado pela Presidéncia do Governo
Regional, através do Departamento Regional de Estudos ¢
Planeamento, que orientard a actividade dos diferentes De-
partamentos Executivos Regionais em matéria de planea-
mento, e acompanhard e coordenard a respectiva execugdo.

2. A execugdo do Plano, no que respeita ao sector pi-

™ico, incumbe ao Governo Regional, que desempenhar4 as
«&spectivas funges nos termos da Constituigdo, do Estatuto
e de harmonia com a estrutura orginica prevista no presente
diploma.

3.0 implemento do Plano deve ser descentralizado,
sectorial e sub-regionalmente, sem prejuizo da coordenagdo
que compete ao Governo da Regido.

Artigo 5
(Participacdo no Plano Nacional)
1. Os representantes da Regido no Conselho Nacional
do Plano sdo eleitos pela Assembleia Regional.
2. A elei¢do pode ou ndo recair sobre Deputados Regio-
nais, e produz efeitos durante cada legislatura.

TITULO II
CONTROLO POLITICO

Artigo 6
(Aprovagdo e acompanhamento do Plano)

1. Compete a Assembleia Regional apreciar e aprovar as
Propostas do Plano em todos os escalSes da sua estrutura,
bem como apreciar os respectivos relatérios de execugdo.

2. A execugdo do Plano serd acompanhada pelas Comis-
s0es competentes da Assembleia Regional as quais, para o
efeito, serdo facultados os elementos de que caregam.

Artigo 7
(Participacdo das Autarquias e dos Parceiros Sociais) -

1. As Propostas e Relatérios referentes ao Plano e apre-
sentados ao Plendrio da Assembleia Regional serdo previa-
mente, e por intermédio desta, levados ao conhecimento
das Assembleias Municipais e das organizagdes de classe na
Regido.

2. As Assembleias Municipais e as organizagGes de clas-
se da Regido, poderdo, no exercicio do seu direito de parti-
pagao: :

a) Contactar as Comissdes Competentes da Assembleia
Regional para pedirem esclarecimentos ou darem pareceres
sobre as propostas e relatérios mencionados no nimero
anterior;

b) Solicitar das mesmas Comissdes informagdo pontual
sobre a execugdo do Plano.

TITULO Il
Departamento Regional de Estudos e Planeamento

Artigo 8
(Natureza do DREPA)

1. O Departamento Regional de Estudos e Planeamento
¢ o 6rgdo técnico responsdvel pela realizagdo de estudos de
indole sécio-econémica, e pela preparagdo e elaboragdo do
Plano, designadamente pela compatibilizagdo dos planos
sectoriais, sua integracdo no Plano Nacional, bem como pe-
lo acompanhamento da execugdo daquele.

2. O Departamento Regional de Estudos e Planeamento
integra-se na Presidéncia do Governo Regional e tem a sua
sede e instalagSes na cidade de Angra do Herofsmo.

Artigo 9
(Competéncia do DREPA)

Ao Departamento Regional de Estudos e Planeamento
compete designadamente:

a) Estudar as perspectivas do desenvolvimento econé-
mico-social da Regido e elaborar previsGes quantitativas,
globais, sectoriais e sub-regionais, que permitam a formula-
¢do das opgOes fundamentais e dos objectivos do Plano, as-
sim como a fixagdo das metas do desenvolvimento;

b) Formular orientagdes ou directivas para elaboragdo
dos Planos sectoriais, de modo a facilitar a sua posterior in-
tegragdo no Plano, facultando ainda aos respectivos servigos
orgdos a informagdo indispensdvel & elaboragdo dos mes-
mos;

¢) Assegurar a compatibilizagdo dos dominios globais e
sectoriais de planeamento, tendo em vista a elaboragdo do
Plano;

d)Preparar esquemas de ordenamento do territ6rio
que, nomeadamente, integram a preserva¢do do equilibrio
ecol6gico e a defesa do ambiente, assim como promover a
sua concretizagdo através de programas sectoriais;

e) Proceder a elaboragdo e redac¢ao do Plano, incluin-
do as suas componentes sectoriais;

f) Preparar programas anuais de execugdo do Plano,
controlar o seu cumprimento e elaborar os relatérios de
execugdo anual e final;

g) Elaborar estudos de conjuntura, manter uma anélise
permanente das realidades demogréficas, econémica e so-
cial regionais, global e especialmente, ¢ promover, por si
ou por outrem, a realizagdo de estudos de base e de interes-
se econdmico e social para a Regido, nos quais deve parti-
cipar.

h) Emitir parecer sobre investimentos publicos ndo
programados e sobre investimentos privados cuja concreti-
zagdo dependa de autorizagdo do Governo Regional ou be-
neficiem de qualquer modalidade de incentivo ou vanta-
gens, nomeadamente no que se refere & viabilidade econ6-
mica dos mesmos e sua adequagdo ao Plano;

i) Elaborar e avaliar projectos de investimento;

j) Recolher e conservar todos os estudos, relatérios,
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projectos e outros documentos relacionados com a andlise e
desenvolvimento s6cio-econémico da Regido, facultando a
sua consulta e promovendo a sua divulgagdo, quando esta
for considerada ftil;

1) Estabelecer a articulagdo do 6rgdo de planeamento
regional com o departamento central de planeamento.

Artigo 10
(Comissdo Coordenadora Intersectorial)

E criada uma Comissdo Coordenadora Intersectorial co-
mo 6rgdo de consulta e coordenagdo técnica na elaboragio
e execugdo do Plano, da qual fazem parte, por ineréncia do
cargo, os directores Regionais das Secretarias com interfe-
réncia no processo do Planeamento e os chefes dos nucleos
de Departamento do DREPA.

Artigo 11
(Atribuicao da CCI)

Incumbe & Comissdo Coordenadora Intersectorial:

a) Manter a mais estreita ligagdo, em matéria de prepa-
ragdo e execugdo do Plano, entre as Secretarias Regionais e
o DREPA;

b) Dar parecer sobre as compatibiliza¢gdes dos dominios
. horizontais e sectoriais de planeamento, com vista a elabo-
ragdo do Plano.

TITULO IV
Calenddrio do Plano

Artigo 12
(Plano das Autarquias)
Com vista a sua tempestiva consideragdo no contexto
do Plano Regional, deverdo as autarquias locais antecipar a
aprovagdo dos respectivos Planos até 31 de Maio de cada
ano.

Artigo 13
(Apresentagdo pelo Governo Regional)
O Governo apresentard a Assembleia Regional dos A¢o-
res a Proposta de Plano ou Planos, que em cada ano lhe
competir elaborar, até 30 de Setembro desse mesmo ano.

Artigo 14
(Aprovagao pela Assembleia)
A Assembleia Regional votard a Proposta do Plano ou
Planos, que lhe forem apresentados pelo Governo, até ao
dia 10 de Novembro do ano da sua apresentagdo.

Artigo 15
(Conteudo da Proposta de Plano)

1. A Proposta de Plano conterd, conforme os escaldes
da sua estrutura, as grandes opgoes do desenvolvimento Re-
gional e as linhas gerais de actuagdo do Governo no periodo
respectivo, tendo em vista os objectivos mencionados no
art. 1, bem como a quantificagdo dos investimentos progra-
mados.

2. A Proposta de Plano serd acompanhada dos elemen-
tos necessdrios 4 sua justificagao.

Artigo 16

A redacgdo final do Plano e os Programas para a sua
execugdo serdo elaborados pelo Governo Regional de acor-
do com a resolugdo que tiver recaido sobre a respectiva pro-
posta.

O Presidente do Governo Regional, Jodo Bosco Mota
Amaral. &

Relatério da Comissio dos Assuntos Politicos ¢ Admi-
nistrativos, sobre o Projecto de Decreto-Regional relativo
ao Conselho Regional do Plano, emanado do Grupo Parla-
mentar do Partido Socialista, e da Proposta de Decreto-Re-
gional relativa a Organica do Planeamento na Regido Autd-
noma dos Agores, emanada do Governo Regional.

1. Tem esta comissdo de pronunciar-se sobre dois tex-
tos cuja apreciagdo lhe foi cometida e que, para além de di-
ferentes designagdes, s6 em parte visam um objectivo co-
mum — o da participagdo na orginica de planeamento dr”
diferentes forgas sociais e 6rgdos politicos — ainda que sob
formas diferentes como adiante se verd.

O primeiro, provindo do Grupo Parlamentar do PS, é
restrito ao drgdo consultivo regional ao qual compete asse-
gurar a participagdo no processo de planeamento regional
das entidades que, constitucionalmente, a isso tém direito.
O segundo, provindo do Governo Regional, ao definir a
orgdnica de planeamento, abrange a drea da feitura do Plano
Regional — incluindo a participagdo daquelas entidades —
mas trata de outras matérias, que vdo desde a estrutura do
plano regional até ao seu calendério; do controlo politico
até aos 6rgdos técnicos.

Em boa verdade, o projecto do PS tem a sua correspon-
déncia no Titulo II da proposta do Governo. Assim, aquele
projecto ndo pode deixar de ser apreciado em conjunto com
esta proposta, visto coincidir, em seu objecto, com uma par-
te — e substancial — desta.

Apreciacdo na Generalidade o

2. Os dois textos submetidos a parecer, para além ac
ndo coincidirem inteiramente no respectivo ambito, pare-
cem obedecer a diferentes principios no campo da filosofia
politica.

E deve reconhecer-se que a mais pertinente critica ao
projecto PS se pode encontrar no predmbulo da proposta
do Governo, nomeadamente nos seus nimeros 3, 4 e 5.

Af se desenha claramente uma orientagdo democrético-
-parlamentar, a0 mesmo tempo que se sublinha a diferenga
entre esta e a que decorre — ao nivel central — da Constitui-
¢do.

Ao nivel central, e ao nivel das regioes administrativas,
acrescenta-se, uma vez que estas dispordo apenas — como
diz o art. 13 do Decreto-Lei 31/77 de 23 de Maio — de um
departamento regional de planeamento, que é um 6rgao
fundamentalmente técnico.

O projecto do PS propde-se criar, nesta Regido Auténo-
ma, um Conselho Regional do Plano, com fung¢des consulti-
vas, e que se inspira no Conselho Nacional do Plano, tam-
bém criado pela lei 31/77.

A proposta governamental sustenta que o controlo po-
litico do plano pode e deve fazer-se sem recurso a um con-
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selho regional, usando os simples mecanismos parlamentares
— inexistentes nas Regides Administrativas — desde que su-
jeitos a uma disciplina temporal que os torne eficazes e a
um sistema de consultas que assegure os direitos de partici-
pagdo reconhecidos constitucionalmente as autarquias, s
populagGes, aos trabalhadores e ds organizagSes econémi-
cas.

E fora de divida que o projecto e a proposta visam
ocorrer a necessidades que a propria vida democritica da
Regido fez nascer. O projecto é menos ambicioso no que to-
ca ao papel da Assembleia. A proposta, muito mais porme-
norizada. A nossa preferéncia, na generalidade, vai imediata-
mente para a proposta governamental, até pelo papel, dia 2
dia mais definido e mais preenchido, que lhe vai cabendo na
vida politica da Regido.

O controlo democrético, segundo a nossa maneira de
pensar, é eminentemente exercido pelos deputados regio-
nais, eleitos em conformidade com o Estatuto, representan-

“es de toda a Regido, mas numericamente procurando com-
“pensar a pequenez das suas comunidades mais esquecidas
até agora.

O mecanismo, recém-criado, das comissdes permanen-
tes, faculta & Assembleia o exercicio continuo das suas fun-
¢des, mesmo fora dos periodos de plendrio. O cometer a es-
sas comissdes o controle e 0 acompanhamento de execugdo
do plano, € precisamente dar 4 Regido aquela participa¢do
democrdtica na construgdo do seu futuro que tdo necesséria
se mostra. -

3. 0 mecanismo preconizado na proposta — que mais
adiante apreciamos na Especialidade — garante uma coisa
importantissima que ndo existe (nem pode existir) a nivel
central, mas igualmente ndo se vé da lei 31/77 que vd exis-
tir nas regides administrativas: a audiéncia de fodas as As-
sembleias Municipais (onde se acham representadas fodas
as freguesias), bem como a de rodas as associagdes de clas-
se existentes na Regido.

Esta a primeira consequéncia benéfica que se aponta i

roposta, uma vez aprovada: o dar voz, individualmente, a
~fada municipio, a cada associagdo sindical, a cada associa-
¢do patronal, e isso tanto ao nivel consultivo como infor-
mativo. Ndo parece f4cil dar maior efectividade ao no. 2 do
art. 94 da Constituigdo.

Como consequéncias indirectas, a comissdo prevé um
reforgo e uma revitalizagdo das Assembleias Municipais e
das associa¢Oes de classe, desde agora directamente empe-
nhadas no processo de desenvolvimento regional.

Pode imaginar-se a mobiliza¢o de interesse, de curiosi-
dades e de forgas sociais, desencadeado pelo sistema de con-
sulta e informagdo obrigatérias.

Pode’ decorrentemente’ imaginar-se o esforgo positivo a
que ficardo sujeitos todos estes organismos, pela sua inser-
¢do participativa no processo, que ¢ a um tempo de estudo,
de didlogo e de aprofundamento e comparagio dos proble-
mas. S :
Pressentem-se efeitos verdadeiramente pedag6gicos tan-
to no que respeita ao conhecimento da realidade ‘regional,
como na vivéncia democrdtica interna dos organismos inte-
ressados no processo.

Por isso, a existéncia de um «Conselho» regional, a se-
melhanga do nacional, ndo oferece garantias de participagdo

efectiva tdo amplas e tdo completas. Orgdo de consulta, for-
mado por delegados — muitos em termos de funcionalidade,
poucos para assegurarem a audiéncia de todos os interessa-
dos — mistura a representagdo de 6rgdos politicos com a de
forgas sociais e econémicas. Parece patente a heranga men-
tal do corporativismo, com o seu horror i politica democré-
tica, € a sua propenso formal para assumir o «centralismo
democriaticoy. Dai a referéncia & «democracia organicay,
que se vé no predmbulo da proposta, a qual foi implantada
em Portugal, ndo em 1975, mas em 1933 e que, seja de di-
reita ou de esquerda, esta Comiss3o nao deseja ver regressar.

4. Nio ¢ dificil o enquadramento juridico da proposta
e do projecto. Ambas correspondem ao art. 7, no. 1, da lei
31/77, que diz: «A elaboragdo dos planos econ6micos das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira assentard nas
estruturas que forem aprovadas por estatuto préprion.

E o que se pretende com estes textos.

Pode perguntar-se a que «estatuto» se refere aquele ar-
tigo.

A comissdo entende que o estatuto das proprias estru-
turas de planeamento, e ndo o estatuto da Regido. Mas, que
este fosse, entdo ai estava a Assembleia Regional, estrutura
mestra da Regido, e o Governo Regional, através do érgdo
técnico, a fornecerem as «estruturas privativas de planea-
mentoy, segundo o texto da proposta.

A lei 31/77 deixa, assim, as RegiGes livres de estruturar
o seu planeamento, desde que se respeitem os principios
constitucionais, designadamente o art. 94, no. 2 (participa-
¢do das populagGes), o que ¢ alids, fiscalizado pelo Conselho
Nacional do Plano (art. 17, no. 1, alinea a) da lei 31/77).

Parece a esta Comissio que o sistema proposto pelo
Governo Regional respeita com a maior profundidade e efi-
cécia, o preceito constitucional e ndo permite meios de cen-
sura por parte do Conselho Nacional do Plano, 6rgao extra-
ordinariamente heterogéneo cuja funcionalidade desde j4 se
pBe muito seriamente em divida.

Das também o ndo se concordar com a f6rmula do pro-
jecto PS.

Mas o sistema da proposta, se é diferente das linhas ng-
cionais do plano, o ¢ precisamente em homenagem ao siste-
ma que a Constitui¢do estabeleceu para as Regides Auténo-
mas, como se assinala no no. 3 do predmbulo da proposta.
Quer dizer: a proposta enquadra-se no normativo especifi-
camente regional que a prépria Constitui¢do consagra, afas-
tando-se do sistema geral fixado na sua parte II, que € a de
mais acentuada influéncia marxista e — consciente ou ndo —
corporativista.

Enquadra-se na lei 31/77, como se viu. Enquadra-se no
Estatuto — art. 22, alinea e/ e l), e art. 33, alinea f) — e en-
quadra-se’ na sucessiva afirmagao prética dos 6rgdos de go-
verno préprio da Regido, como as entidades por exceléncia
representantes do Povo agoriano, ao nivel normativo, ao ni-
vel fiscalizador e ao nivel da administracdo.

5. Assim, a comissdo considera que é de aprovar, na Ge-
neralidade, a proposta do Governo Regional, sendo conse-
quentemente de rejeitar o projecto do PS sobre o Conselho
Regional do Plano, o qual se considera prejudicado por
aquela. '

Apreciagdo na Especialidade
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6. Na Especialidade, aponta-se que os arts. 1, 2 e 3 da
proposta acompanham o disposto nos arts. 91 e 93 da Cons-
tituigdo, e bem assim os primeiros artigos da Lei 31/77. O
art. 4 adapta o art. 94 da Constitui¢do 4 realidade regional,
matéria que, com menos légica, se vé retomada nos arts. 15
e 16, no fim do Titulo IV (Calenddrio). E assunto que mais
adiante serd examinado.

0 art. 5 desenvolve o principio da eleigdo para os repre-
sentantes regionais no Conselho Nacionat do Plano, especifi-
cando que tal representagdo no ¢ privativa dos deputados
regionais; corresponde ao que j4 foi feito. Mas tem cabi-
mento nesta proposta na medida em que a mesma, tratando
da orginica regional do Planeamento, no podia deixar de
tratar das relagdes da mesma com a orginica nacional.

O Titulo II (art. 6 e 7) trata do controlo politico do
Plano e da sua execugdo. Concorda-se com o articulado, no
qual assentam as razdes expostas no no. 3 do presente rela-
tério. -

Parece muito mais vantajoso, pritico e eficiente que
Comissdes Permanentes — jd criadas e em fungdes — acom-
panhem a execugdo do Plano, de preferéncia a um Conse-
lho, de dificil convocagdo e reunido, como € o projectado
pelo PS — e como € o criado pela Lei 31/77 —.

7.0 unico problema que é suscitado perante a comis-
s3o diz respeito as entidades de Consulta obrigatoria, previs-
tas no art. 7, no. 1, da proposta (assembleias municipais e
organizacdes de classe).

Nio se tem diivida quanto ds assembleias municipais,
que sdo 19, integrando os presidentes de zodas as Juntas de
Freguesia e que, nos termos daquele no. 1, devem ser rodas
ouvidas. Nesta matéria, o Projecto do PS (art. 2, no. 1, ali-
nea h)) deixa de pé uma grave divida quanto a efectiva re-
presentagdo municipal que, inaceitavelmente, se deixa (art.
8) para a regulamentagdo a fazer pelo Governo.

Também se ndo tem divida quanto & participagdo das
classes trabalhadoras, imposta pelo art. 94, no. 2 da Cons-
tituigdo, e que estdo incluidas no designativo «associagGes
de classe». O sistema de proposta prevé mesmo a audiéncia
de todas essas associages, enquanto a Lei 31/77 (e o pro-
jecto do PS) prevé apenas que o Conselho do Plano inclua
representantes eleitos ao nivel nacional (ou regional) dessas
associacdes.

A duvida surge quanto as «entidades representativas de
actividades econdmicasy, que € um conceito extraordinaria-
mente vago.

Primeiro, porque as classes trabalhadoras podem repre-
sentar actividades econdmicas; veja-se o caso das cooperati-
vas de produgdo.

Segundo, porque importantes actividades econ6micas
s3o hoje asseguradas por empresas e actividades socializadas,
seja por nacionalizagdo, seja por municipaliza¢do; assim, os
servicos de produgdo e distribui¢do de energia eléctrica, de
4guas, de saneamento, a actividade bancériae a seguradora,
e a mais importante fébrica de tabacos, bem como as em-
presas de transportes aéreos e maritimos, para s6 falar do
que directamente respeita 4 Regido.

Terceiro,-porque o no. 1 do art. 7 fala em organizagoes
de classe, em vez de falar em actividades econémicas.

Damos o nosso apoio de principio 4 proposta do Go-
verno Regional, o que significa concordarmos com a exclu-

sdo do sector empresarial publico, bem como o sector co-
operativo, como tais, das consultas obrigatérias.

O que nio significa que estes sectores ndo tenham o di-
reito de se manifestarem as Comissoes.

Quanto ao sector empresarial piblico, porque o0 mesmo
tem a sua participagdo assegurada através do préprio Gover-
no Regional, autor da proposta de Plano e executor deste,
visto o disposto nos arts. 229, no. 1, alinea /) da Constitui-
¢do, e 33, alinea d) do Estatuto.

Quanto ao sector cooperativo, ¢ sabido o nimero ex-
traordindrio de cooperativas existentes na Regido.

Nada impede uma cooperativa de se filiar numa associa-
¢do agricola, comercial ou industrial, que s6 por distor¢do
pode considerar-se uma associagdo patronal.

Desta maneira, e atendendo a que a proposta do PS
continua a ser omissa (art. 2, alinea d)), quanto ao niimero
dos representantes do sector cooperativo no Conselho Re-
gional do Plano, cremos que a Constituigdo ficaria respeita-
da e a operacionalidade ampla do controlo assegurado cor”
a seguinte redac¢do que desde jd se avanga, concretamente e~
construtivamente, para o art. 7 da proposta:

«No. 1 — As Propostas e Relatérios referentes ao Plano
e apresentados ao Plendrio da Assembleia Regional serdo
previamente, e por intermédio desta, levados ao conheci-
mento, das Assembleias Municipais e das OrganizagGes Sin-
dicais e das AssociagBes Agricolas, Industriais e Comerciais,
com actividade na Regidon.

«No. 2 — As-entidades referidas no nimero anterior,
poderdo, no exercicio do seu direito de participagdo:

Q) o eeeereeeenteeeas

D) et

Desta maneira se assegurard, sem qualquer restri¢do, a
participagdo prevista constitucionalmente, sem sobreposi-
¢Oes que seriam afinal a consequéncia de conceitos diferen~
tes no campo da filosofia politica.

8. Sobre o Titulo III (art. 8 a 11) a comissdo entende
que o fundamental ali disposto é de manter. Parecem cor-
rectas as atribui¢des e as competéncias do DREPA qu™
constam do art. 8 e 9 da proposta, sugerindo-se porém as s¢- -
guintes pequenas alteragdes:

Artigo 8

«1. 0 Departamento Regional de Estudos e Planeamen-
to é o Orgdo Técnico responsdvel pela realizagdo de estudos
de base de indole s6cio-econémica, e pela preparagdo e ela-
boragio do Plano, designadamente pela compatibilizagdo
dos planos sectoriais, bem como pelo acompanhamento da
execugdo daqueley.

2 ettt e et s e b e n e nsaaeneseeae

Estas sugestdes fundamentam-se no facto de parecer
desnecessdrio a alusio da «sua integrag@o no Plano Nacio-
naly em virtude deste principio j4 se encontrar definido
constitucionalmente e surgir aqui como mera repeti¢do,
além de textualmente nos parecer mal enquadrado. Por ou-
tro lado se entende que se deve fazer uma melhor concreti-
zagdo do tipo de estudo pelo qual o DREPA serd responsa-
bilizado — estudo de base —.

Artigo 9
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C) eeeererirreeeecrnesrsaressenaes

d) Preparar esquemas de ordenamento econémico-so-
cial da Regido;

e) Proceder a elaboragdo da proposta do Plano, incluin-
do as suas componentes sectoriais;

f) Preparar, em colaboragdo com as vdrias Secretarias
Regionais, os programas anuais de execugdo do Plano, acom-
panhar o seu cumprimento e elaborar os relatérios de exe-
cugdo anual e final;

h) Emitir parecer sobre investimentos piblicos ndo pro-
gramados aquando da elaboragdo do Plano e sobre investi-
mentos privados cuja concretizagdo dependa da autorizagao
do Governo Regional, ou beneficiem de qualquer modalida-
de de incentivo ou vantagens, nomeadamente no que se re-
fere a viabilidade econémica dos mesmos € a sua adequagdo

Quanto a alfnea d) é-se de parecer que a redac¢do agora
sugerida para além de se mostrar mais correcta em si, con-
substancia os principios da proposta.

No que concerne 4 alinea e), a alteragdo é fungdo da
eliminagdo do art. 16.

No que respeita 4 alinea f), julga-se vantajoso precisar
melhor as competéncias do DREPA, quanto a esta matéria,
além de que o termo «controlary ndo parece inteiramente
correcto por normalmente ser entendido no seu significado
politico, que ndo é fungdo daquele Departamento Técnico.

Em relagdo 2 alinea h), trata-se apenas de vir a permitir
uma mais clara interpretago.

A Comissio Coordenadora Intersectorial também se
afigura um organismo muito util. Dela previsivelmente re-
sultard uma maior coesio da actividade administrativa e,
consequentemente, uma ac¢do de Governo mais proficua,

~fugindo a compartimentagdes sectoriais que tendem a verifi-
~car-se em qualquer nivel da Administragdo portuguesa.

9.0 estabelecimento de um calendério para o Plano
(Titulo IV da proposta) representa o desenvolvimento de
principios que esta Assembleia j4 comegou a definir quan-
do aprovou as grandes opgOes para o Plano de 1978/80.

Verifica-se que a preocupagdo de integrar o Plano des-
ce a0 nivel das autarquias, que efectivamente se acham tam-
bém sujeitas a planos préprios, tanto as freguesias (Lei
79/77, de 25 de Qutubro, art. 33, alinea a)), como os muni-
cipios (Lei citada, art. 48, no. 1, alinea e)).

O disposto no art. 12 da proposta vai, assim, contra o
art. 44, § 2 da Lei 79/77. Com efeito, prescrevendo este
que a sessdo de Novembro é que se destina a aprovar o pro-
grama de actividades e o orgamento, é fora de divida que,
no que toca ao programa (correspondente ao plano munici-
pal), a proposta estabelece uma antecipag@o.

Nio se vé nisto qualquer ofensa constitucional ou legal.

A matéria reservada a2 competéncia da Assembleia da
Republica € a organizagdo das autarquias locais (Constitui-
cdo, artigo 167, h) ). J& as atribuigdes e a competéncia das
autarquias sdo matéria de lei, mas sem reserva de competén-
cia, pelo que a Assembleia Regional pode dispor sobre a ma-

téria, em caso de especificidade.

Esta especificidade estd fora de questdo: é a prépria or-
ginica regional do planeamento, prevista na Lei 31/77, que a
impde.

Acresce que o calenddrio previsto na Lei 79/77, mani-
festamente regulamenta o exercicio de uma competéncia.

O dispor-se em Decreto-Regional sobre a matéria para
os Acores €, mais matéria regulamentar do que legislacdo de
fundo (Constituicdo, art. 229, no. 1, alinea b)).

Em qualquer caso, sobre competéncia, ndo sobra orga-
nizagdo. Pelo que o problema nem existe sequer.

Nzo obstante o que se referiu, chama-se a atengdo da
Assembleia para o facto de a proposta antecipar a aprova-
¢do do plano, quando parecia mais curial que, além disso,
estabelecesse o prazo do seu envio ao Governo.

Também serd porventura importante pensar seriamente
se a data referida ndo deveria ser alterada, de modo a permi-
tir as autarquias locais uma margem mais razodvel para a
elaboragdo dos seus planos.

Também as datas fixadas nos arts. 13 ¢ 14 parecem
consentineas com uma apreciagdo criteriosa, dadas as multi-
plas consultas que a Assembleia, pela sua Comissdo (comis-
sd0 conjunta, nos termos regimentais) terd de efectuar.

Resta acrescentar que a inser¢do dos planos das autar-
quias no plano regional é compativel com o poder de orien-
tagdo e de tutela prevista no art. 33 do Estatuto (alinea c))
como matéria da competéncia do Governo Regional. Deve,
assim, exercer-se 4 luz daquele preceito — o que também
significa uma especificidade regional, que sob esta éptica,
resulta ainda mais reforgada.

10. Os arts. 15 e 16 da proposta parecem inteiramente
deslocados do contexto. A sua apreciagdo far-se-4 a seguir,
mas em inevitdvel conjungdo com o art. 3 junto do qual,
«a priori» eles teriam cabimento.

J4 nesta Assembleia foi assinalado que a Regido dos
Agores, quanto aos seus residentes, tinha uma dimensdo
municipal. E, realmente, assim é.

Os especiais condicionalismos histéricos e geo-humanos
dotaram-na de 6rgdos de governo préprio que sdo, em pon-
to pequeno, semethantes a 6rgdos estaduais.

Na progressiva concretizagdo dos efectivos poderes e
actividades destes 6rgdos vai-se impondo, assim, a considera-
¢do simultinea das fungGes governativas com a real dimen-
sdo regional, e as possibilidades que ela abre.

Esta consideragdo permite a possibilidade, hoje rara, de
fazer funcionar instituigdes de Governo democrético ao ni-
vel de pormenor que ndo pode alcangar-se em grandes co-
munidades. ’

Permite, por exemplo, a audiéncia directa de todas as
entidades referidas ao no. 1 do art. 7 da proposta.

Permite que o Governo possa auscultar individualmente
quem melhor the parecer, nos trabalhos preparatérios do
Plano.

Permite que uma Assembleia Regional, com pouco
mais de 40 membros ndo se dispense de apreciar o Plano
com o mesmo grau de mintcia de uma Assembleia Munici-
pal —aqual pode, como se sabe, ser muito maior ainda.

Desta maneira se compreende que, enquanto a Assem-
bleia da Repuiblica se limita a aprovar as leis do Plano e do
Orgamento (Constituicdo, art. 164, alinea g)), bem como os
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relat6rios de execugdo, anuais e afinal do mesmo plano (erz.
165, alinea e)), sendo de notar que aquela aprovagio se li-
mita as grandes opgdes correspondentes a cada Plano (art.
94, no. 1), é o Governo da Repiiblica quem — com base na
respectiva lei — elabora o Plano (art. 202, alinea a)) poden-
do com pertinéncia perguntar-se como se conjuga esta ela-
boragdo e aquelas aprovagdes com a coordenagdo da elabo-
ragdo destinada ao Conselho Nacional do Plano pelo art. 94,
no. 2.

Provavelmente o Conselho Nacional do Plano ird aces-
sorar consultivamente o Governo aquando daquela elabora-
¢do.

Ora o sistema da proposta é radicalmente diferente.

Para j4, estd de harmonia com os arts. 22 e 33, alinea
f/ do Estatuto.

O primeiro destes artigos confere competéncia i As-
sembleia Regional para aprovar o Plano (nio s6 as grandes
opgdes), e ao Governo Regional para elaborar «a proposta
do planoy, «submetendo-a a aprovagdo da Assembleia , den-
tro do prazo compativel com a sua articulagao e insergao no
Plano Nacionaly.

O mecanismo estatutdrio é, assim, diferente da que a
Constituicdo estabelece para os Orgios de Soberania.

Para estes é:

a) Governo que propde a lei do Plano;

b) Assembleia da Republica que aprova;

c) Governo que, com base nesta lei, o elabora, com a
assisténcia do Consetho Nacional do Plano.

Para as Regides Auténomas é:

a) Governo que prepara a proposta do Plano;

b) Assembleia Regional que a aprecia e aprova.

Quer dizer: depois de aprovado pela Assembleia o Pla-
no estd pronto, ao nivel regional. Articulado que seja com o
Plano Nacional, nada mais tem o Governo Regional a fazer
do que executé-lo.

Temos, portanto, que a Assembleia Regional tem mui-
to maiores competéncias em matériagdo Plano (da Regido)
do que a Assembleia da Republica em matéria do Plano
(Nacional).

Mas se as competéncias sdo diferentes, a estrutura do
plano regional corresponde, na proposta (art. 3, no. 1) a do
plano nacional, uma vez que € clara a correspondéncia com
o art. 93 da Constitui¢do. E a Comissdo nada tem a obstar a
isso.

Por outro lado, no no. 2 do art. 3, diz-se @ que obedece
o Plano (as grandes opgdes) o que ele define, o que ele asse-
gura e o que ele garante.

Em suma, em que consiste 0 mesmo Plano.

A fonte deste preceito deve ter sido o art. 4, no. 2 da
Lei 31/77, que todavia diz ser o Governo (da Republica)
quem elabora o Plano ...

O art. 4 da proposta manda que o Governo elabore e
execute o Plano. Mas o art. 6, no. 1, manda que a Assem-
bleia lhe aprove:

— as grandes opg¢des;

— as propostas em todos os escalGes da sua estrutura.

Quer dizer: a elaborag¢do do Plano, nos termos da pro-
posta, € anterior i intervengdo da Assembleia.

Por isso, esta Comissdo entende que é mais correcta a
seguinte redacgdo para o no. 1 do art. 4 da proposta:

«No. 1 — A proposta do Plano serd elaborada através
do Departamento Regional de Estudos e Planeamento pela
Presidéncia do Governc que orientard a actividade dos di-
ferentes departamentos Executivos Regionais em matéria de
planeamento, e acompanhard e coordenar4 a respectiva exe-
cugaoy.

11. Correlativamente, os arts. 15 e 16 da proposta
deveriam ser considerados como elementos do art. 4.

O Plano tem vdrios escalSes na sua estrutura, e parece
da maior conveniéncia explicitd-los. O art. 3 da proposta
fé-lo, distinguindo o Plano a longo prazo, o Plano a médio
prazo e o Plano anual. Esta indica¢@o estrutural ndo € exaus-
tiva, pois de outra maneira n3o existiria o advérbio «nomea-
damentey.

As proprias «grandes opgdes» parecem ser um elemen-
to estrutural, a considerar preliminarmente quanto a qual-
quer um dos trés escaldes. Uma vez que € a Assembleia a
aprovar todos os Planos, nada impede que as grandes op-
¢oes, em cada escaldo, sejam introdutérias ds respectivas”
propostas.

Qual o conteido de cada proposta?

Tudo o que atrés ficou dito, nomeadamente no no. 10,
nos indica que ela se ndo pode limitar a nada que o Governo
ulteriormente venha a completar.

Evidentemente que o Plano a longo prazo serd forgosa-
mente genérico, reduzindo-se a grandes opg¢Ges, aos objecti-
vos que as traduzirdo com acentuado grau de generalidade,
e a quantificagdo dos meios para os levar a efeito.

O Plano a médio prazo conteré opg¢des mais concretiza-
das, e programas globais e sectoriais, bem como a previsdo
quantificada do respectivo financiamento.

O Plano anual, esse nao pode deixar de incluir — tal co-
mo os municipais — os projectos a efectivar durante o ano,
e a respectiva quantificagdo, bem como a previsao do res-
pectivo financiamento.

Desta maneira a proposta do Plano nunca pode limitar-
-se a linhas gerais de actuacdo do Governo que reduzam a
capacidade de apreciagcdo da Assembleia e de todas as enti ™
dades que ela consultar e ouvir.

Além de contrdrio ao sistema da proposta, tal solugdo
iria contra a possibilidade, que ndo pode ser desprezada, de
uma apreciagdo minuciosa pelos representantes da Regido,
por ela eleitos, do que se fard em matéria de desenvolvimen-
to programado do seu Povo.

Outra coisa também se ndo pode concluir do art. 12 da
proposta, que prevé a considera¢io dos Planos das Autar-
quias.

Desta maneira, sugere-se o seguinte texto para o no. 2
do art. 4 da proposta.

«No. 2 — A proposta do Plano conterd, além das gran-
des opgdes, conforme os escaldes da sua estrutura, a concre-
tizagdo dos respectivos objectivos, que descerdo ao nivel
dos programas, no Plano a médio prazo e dos projectos, no
Plano anualy.

Correlativamente, os nimeros 2 e 3 da proposta deve-
riam constituir um novo artigo, o 4-A, subordinado a epi-
grafe «Execug¢do do Planoy.

Este entendimento significa que se interpreta a alinea
f) do art. 22 do Estatuto num sentido restrito, como abran-
gendo apenas o Or¢amento sem a consideragido do Plano,
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que s6 por forga do presente diploma o passard a integrar
—~ no que respeita ao sector publico —, mas com muito mais
exigéncia do que o respeitante as despesas, correntes e de
capital, que sejam ordindrias. Significa também que se teve
presente que o Plano nunca pode confundir-se com o Orga-
mento, até porque ele também respeita ao sector privado,
que evidentemente lhe escapa: veja-se o art. 3, no. 1, alinea
¢) da proposta.

Significa também que os elementos complementares €
informativos serdo os que a Comissao da Assembleia enten-
der pedir, como j4 vem previsto no Regimento. '

12. Em conformidade com o que ficou exposto, nio se
vé necessidade do art. 16 da proposta.

O sistema regimental desta Assembleia, embora ndo fa-
le em «proposta» quanto ao Plano, ndo pode deixar de en-
tendé-lo como uma «propostan, visto o estabelecido no art.
33, alinea f} do Estatuto, como j4 atrés se assinalou.

A disciplina regimental € restrita & publica¢@o do texto
< ao chamado periodo de reflexdo, seguindo-se o processo

Aegislativo comum quanto ao resto, salvo deliberagdo em
contrdrio.

Quer dizer que o Plano ser4 apreciado como se se tra-
tasse de uma proposta de decreto-regional sujeito a modifi-
cagbes a propdr nos termos regimentais.

Quer dizer também que a redacgdo final pode competir
a Assembleia, ou ao Governo, se esta o determinar. Reco-
menda-se, assim, a eliminagdo do art. 16 da proposta.

13. O presente parecer representa uma tomada de posi-
¢d0 em matérias fundamentais de politica regional e de filo-
sofia democrética.

Estiveram presentes na sua elaboragdo a necessidade de
participagdo, levada as ultimas consequéncias do razoavel-
mente possivel, do Povo dos Agores, através dos seus repre-
sentantes, no seu proprio processo de desenvolvimento. E a
conveniéncia de que o Executivo, de acordo com as suas
funcgBes especificas, se subordine ao 61gdo representativo da
Regido, de cuja elei¢do emana.

—  14.Foram os seguintes os resultados das votagOes:

Na Generalidade — A proposta do PSD mereceu pare-
cer favordvel por unanimidade.

O projecto do PS mereceu parecer desfavordvel por
maioria, com votos contra dos elementos do PSD e do CDS.

Na Especialidade — Mereceram parecer favordvel por
unanimidade os seguintes artigos da proposta: 1, 2, 3,5, 6,
8 -no. 2,9 - alineasa), b), c), g}, i), j)el),10,11,12,13 e
14, :

Propostas de alteragdo ao no. 1 do art. 4 — maioria,
com abstengdo do PS.

Eliminag¢ao dos niimeros 2 € 3 do art. 4 — unanimida-
de.

Proposta de Aditamento de um no. 2 ao art. 4 — unani-
midade.

Aditamento de um novo art. 4-A — unanimidade.

Proposta de Alteragdo do no. 1 do art. 7 — maioria,
com abstengado do PS e CDS.

Proposta de Alteragdo do no. 2 do art. 7 — maioria,
com abstengdo do CDS e votos contra do PS.

Proposta de Alteragdo do no. 1 do art. 8 — unanimida-
de.

Proposta de alteragdo das alineas d) e f) do art. 9 —

unanimidade.

Proposta de alteragdo das alineas e¢) e /1) do art. 9 —
maioria, com votos contra do PS.

Proposta de eliminagdo do art. 15 — unanimidade.

Proposta de eliminagdo do art. 16 — maioria, com abs-
tengao do CDS e votos contra do PS.

As fundamentag¢Bes destas posi¢Ges, regimentalmente
exigidas apresentam-se seguidamente:

Fundamentagdo do PS

Os dois representantes do PS, na Comissdo para os As-
suntos Politicos e Administrativos, defenderam, votando
reunidos, a criagio do Conselho Regional do Plano, por-
quanto:

1. Estabelece a Lei 31/77, de 23 de Maio a forma de par-
ticipagdo das Regides Aut6bnomas na elaboragdo do Plano
Nacional, bem como a harmonizagdo ¢ articulagdo dos Pla-
nos econémicos regionais com o Plano Nacional.

2. Na Regido Auténoma dos Agores justifica-se a cria-
¢do de um Conselho Regional do Plano que, agrupando re-
presentantes dos Orgdos de Governo da Regido, das Autar-
quias Locais, das Associag@es Sindicais, dos sectores publi-
co, cooperativo e privado a quem compete assegurar, a nivel
da Regido, a intervengdo das estruturas representativas das
populagdes, informaria oportunamente o Governo Regional
e a Assembleia Regional sobre os assuntos ligados ao Plano,
designadamente das aspiragGes das populagGes, e pronun-
ciar-se-ia sobre a elaboragdo do Plano Regional, participan-
do nocontrolo da sua execugdo.

Art. 4 - 1. A posi¢do dos representantes do PS, na Co-
miss3o para os Assuntos Politicos e Administrativos, em re-
lagdo ao ponto 1, do art. 4 foi de abstengdo, votando venci-
dos, porquanto, em seu entender este ponto relaciona-se
com o art. 7, para o qual se propunham apresentar uma
proposta de alteragdo, que ao ser aprovada, iria introduzir
elementos novos em relagdo ao proposto pelo Governo
Regional, :

Art. 7 - Os dois representantes do PS na Comissdo pa-
ra os Assuntos Politicos e Administrativos, votaram,venci-
dos, contra o art, 7 porquanto a metodologia preconizada
pela Proposta de Decreto Regional do Governo Regional,
expressa nesse artigo, parece insuficiente e desvirtuadora
dos principios de uma democracia representativa, para o
que apresentaram a proposta que votaram a favor, na condi-
¢do de vencidos, de que o respectivo artigo passasse a con-
siderar a criagdio de um Conselho Regional do Plano, na te-
se de que, por analogia com o Conselho Nacional do Plano,
na Regido Auténoma dos Agores justifica-se a criagio de
um Conselho Regional do Plano que, agrupando represen-
tantes dos 6rgdos de Governo da Regido, das Autarquias
Locais, das Associa¢Ses Sindicais, dos sectores publico,
cooperativo e privado, a quem compete assegurar a nivel
da Regido, a interveng¢do das estruturas representativas das
populagdes, informaria oportunamente o Governo Regional
e a Assembleia Regional sobre os assuntos ligados ao Plano,
designadamente das aspiragdes das populag¢Ses, e pronun-
ciar-se-ia sobre a elaboragdo do Plano Regional, participan-
do ao controlo da sua execugdo.

Fundamentacdo do CDS
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Ao dar a sua aprovagdo, na Generalidade, a proposta,
de decreto-regional apresentada pelo Governo Regional da
Regido Auténoma dos Agores, o representante do CDS
entendeu ndo dever excluir a possibilidade de idéntico
procedimento quanto ao projecto de decreto-regional
apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
com base nos seguintes considerandos:

1. Embora nio sejam absolutamente idénticos, na es-
trutura e nos objectivos, quer um quer outro dos documen-
tos contém aspectos positivos.

2. Mau grado o seu maior grau de perfei¢cdo, a proposta
governamental nada perderia se a sua aprovagdo € aprecia-
¢do na Generalidade tivessem em conta a aprovagdo, tam-
bém na Generalidade, do projecto de decreto-regional do
Partido Socialista.

3. Sem que tal significasse uma tentativa ou proposta
de «fusdo» dos dois documentos — nitidamente invidvel
tendo em atengdo o exposto na parte inicial do ponto 1 —
a aprovagdo dos dois documentos na Generalidade talvez
viesse a permitir que na proposta Governamental se inserisse
um tipo de articulado do qual constassem, de forma ade-
quada, as disposigdes, julgadas positivas, do projecto de
decreto-regional do Partido Socialista. (Por exemplo uma
adaptagdo conveniente das atribui¢des do Conselho Regio-
nal do Plano, constantes do art. 3 do projecto do Grupo
Parlamentar do PS).

4. No que concerne ao seu voto favordvel quanto d
proposta dos representantes do PS para substitui¢do do ar-
ticulado do art. 7 da proposta governamental, a fundamen-
¢do decorre logicamente do exposto em 3.

5. A abstengdo na votagdo da proposta de alteragdo ao
numeros 1 e 2 do art. 7, da autoria dos representantes do
PSD, fundamenta o facto de se achar suficientemente clara
a redacgdo inicial.

6. Quanto i abstengdo face & proposta de eliminagdo
do art. 16, feita pelos representantes do PSD, fundamenta-
-s¢ na simples circunstancia de ndo se descortinarem razGes
para tal, entendendo-se que a manuten¢do do dito artigo
poderia até evitar a possibilidade de se assacarem 4 Assem-
bleia Regional, ou aos respectivos servigos de secretaria, hi-
potéticas responsabilidades em atrasos que porventura vies-
sem a verificar-se.

Angra do Heroismo, 27 de Janeiro de 1978.
O Presidente da Comissao, Renato Moura.
O Relator, Medeiros Ferreira.

Requerimento

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Regional dos
Acores.

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista, através do
Deputado José Anténio Martins Goulart, requer processo
de urgéncia, para efeitos do disposto nos nimeros 129, 130
e 131 do Regimento da Assembleia Regional, para o projec-
to de resolugdo que seguidamente apresenta:

1. Tendo sido designado representante da Regido Auté-
noma dos Acores na Comissdo Consultiva para as RegiGes
Aut6nomas, o licenciado José Faustino de Sousa, eleito por
maioria na reunido da Assembleia Regional de 14 de De-
zembro de 1977,

2. Porque o cidadio eleito é inelegivel, conforme o pre-
ceituado no no. 1 do art. 5 da Lei 61/77 de 25 de Agosto;

3.Porque a candidatura em causa ndo foi vdlida e os
votos no candidato José Faustino de Sousa devem ser consi-
derados nulos;

4. Tendo em conta que o candidato José Guilherme
Fernandes recebeu a totalidade dos votos validamente ex-
pressos;

De acordo com o no. 1 do art. 5 da Lei 61/77, de 25 de
Agosto, e com o disposto no no. 1 do art. 159 do Regimen-
to da Assembleia Regional dos Acores, o Grupo Parlamen-
tar do Partido Socialista apresenta e solicita a aprovagdo do
seguinte projecto de resolugao:

Projecto de Resolugao

A Assembleia Regional dos Agores resolve:

1. Impugnar a designagdo de José Faustino de Sousa
para a Comissdo Consultiva para as Regides Auténomas;

2. Designar o cidaddo José Guilherme Fernandes como
representante da Regido Auténoma dos Agores na Comissar”
Consultiva para as Regides Autébnomas. -

Horta, 17 de Dezembro de 1977.
Pel’ O Grupo Parlamentar do PS, José Anténio Martins
Goulart. '

Proposta de Decreto-Regional
Cria¢do do Fundo Regional de Abastecimentos

Rigorosamente fiel ao seu programa, o Governo Regio-
nal tem-se empenhado na contengdo da inflacdo  procuran-
do garantir na Regifo, aos bens essenciais de consumo, €
tanto quanto possivel, pregos tinicos regionais, visando, as-
sim, a defesa das classes mais desfavorecidas.

As estruturas e servigos de que dispomos tém-se mos-
trado frequentemente insuficientes e pouco flexiveis, no
sentido de restabelecer um ajustamento entre a oferta e a
procura de bens de primeira necessidade, dificultando, por
isso mesmo, a regularizagdo do mercado.

Impunha-se, assim, criar mecanismos mais rdpidos e ef”
cazes para a normalizagdo permanente dos aspectos ja refe--
ridos, com vista & melhoria do abastecimento piblico de
bens essenciais, e formagdo dos seus pregos, a par da racio-
nalizagdo dos circuitos de distribui¢do e do apoio do escoa-
mento dos nossos excedentes, e bem assim a instalagdo de
infraestruturas de armazenamento.

O Fundo Regional de Abastecimento, ora criado, per-
mitird decerto resolver e ultrapassar graves problemas exis-
tentes neste sector.

Nestes termos, e ao abrigo do art. 37 do Estatuto Provi-
s6rio da Regido Autonoma dos Agores, o Governo Regional
dos Agores apresenta a seguinte Proposta de Decreto-Regio-
nal. :

Artigo 1
E criado, na dependéncia da Secretaria Regional do Co-
mércio e Indistria, o Fundo Regional de Abastecimentos.

Artigo 2
As finalidades do Fundo Regional de Abastecimentos
sdo, designadamente, as seguintes:
a) Intervir no abastecimento publico de bens essenciais
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e na formagdo dos respectivos pregos, conforme a politica
definida pelo Governo Regional;

b) Apoiar a instalagdo e o apetrechamento de infraes-
truturas de armazenagem,

¢) Apoiar a racionalizagdo de circuitos de distribui¢do
de bens essenciais na Regido;

d) Apoiar o escoamento de excedentes para mercados
exteriores 4 Regido.

Artigo 3
A administragdo do Fundo Regional de Abastecimen-
tos ficard a cargo de um Conselho Directivo constituido por
um Presidente e dois Vogais nomeados por despacho con-
junto dos Secretdrios Regionais do Comércio e Industria e
das Finangas, devendo um dos vogais ter formagao e prética
no dominio da contabilidade e andlise de contas.

Artigo 4

Compete ao Conselho Directivo:

a) Elaborar a previsdo anual das receitas e das despesas;

b) Elaborar anualmente o relatério e contas de geréncia
e balancetes semestrais a aprovar pelo Secretdrio Regional
do Comércio e Industria;

¢) Propor medidas concretas para a execugdo da politi-
ca definida.

. Artigo 5
Constituem receitas do Fundo Regional de Abasteci-
mento as receitas inscritas no Or¢camento da Regido, e as
que sejam recebidas através dos organismos de coordenagdo
e intervengdo econdmica.

Artigo 6
O pessoal necessdrio ao desempenho das fungdes do
Fundo ser4 requisitado ou destacado da Secretaria Regional
do Comeércio e Industria.

Artigo 7
Os membros do Conselho Directivo terdo direito a uma
gratificagdo e ainda, quando se desloquem no desempenho
das suas fungdes, de transportes ¢ ajudas de custo, a fixar
por despacho conjunto das Secretarias Regionais do Comér-
cio e Industria e Finangas.

O Secretdrio Regional do Comércio e Industria, Améri-
co Natalino Viveiros.

O Presidente do Governo Regional, Jodo Bosco Mota
Amaral.

Relatério da Comissdo de Organizagdo e Legislacdo so-
bre o Projecto de Resolugdo apresentado pelo Grupo Parla-
mentar do Partido Socialista, em 17/12/77. .

A Comissdo de Organizagdo e Legislagdo reunida na se-
de da Assembleia Regional dos Agores, na Horta, nos dias 9
e 10 de Janeiro de 1978, emite o seguinte parecer sobre o
Projecto de Resolugdo acima referido:

1. O projecto de resolugdo apresentado em 17/12/77,
pelo Grupo Parlamentar do PS, suscita trés ordens de pro-
blemas:

— a inegibilidade, para representante desta Regido na
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Comissdo Consultiva para as RegiGes Auténomas, do Dr. Jo-
sé Faustino de Sousa, conforme o preceituado no no. ! do
art. 5 dalei 61/77 de 25 de Agosto;

— a nulidade dos votos que sobre ele recairam, e subse-
quente validade de expressdo dos votos que recairam sobre
o0 outro candidato;

— a «impugnagdo» do primeiro candidato e a designa-
¢do do segundo como representante naquela Comissdo.

2. Sobre a ineligibilidade do Dr. José Faustino de Sou-
sa, oart. 5, no. 1 dalei 61/977, de 25 de Agosto, diz que s6
podem ser designados para membros da Comissdo Consulti-
va os cidaddos elegiveis para a Assembleia da Repiblica.

Quem sdo estes cidaddos?

Diz-nos o art. 153 da Constituicdo que o sdo «os cida-
ddos portugueses eleitores, salvas as restrigdes que a lei elei-
toral estabelecer, por virtude de incompatibilidades locais,
ou de exercicio de certos cargosy.

Este preceito deve considerar-se, até ao fim da primeira
legislatura, completado pelo art. 308 da Constitui¢do, que
manteve as incapacidades eleitorais previstas no Decreto-Lei
no. 621-B/74,de 15/11/74.

Nio sendo assacado ao Dr. José Faustino de Sousa
qualquer uma destas incapacidades, foi esta Comissdo infor-
mada de que a invocada ineligibilidade se baseava no facto
de ele ser magistrado em efectividade de servico e, nesta
qualidade, abrangido pelo art. 6, alinea ¢/ do Decreto-Lei
93-A/76 de 29 de Janeiro.

Este diploma ¢é anterior & vigéncia da actual Constitui-
¢80 e os elementos do PSD ndo o consideram em vigor, por-
quanto:

a) Se refere a elei¢Ges para a «Assembleia Legislativay,
o que desde logo inculca que tinha em vista as primeiras
eleicBes a realizar, numa altura em que nem se sabia ainda
que nome viria a ter a futura Assembleia da Republica;

b) Ao contririo do Decreto-Lei 621-B/74, as suas dis-
posigOes sobre incapacidade, que também incluam as deste
Decreto, na alfnea e¢) do mesmo art. 6 — ndo foram ressal-
va na Constitui¢do, como foi, por exemplo, o decreto-lei
sobre a elei¢do presidencial (art. 295, no. 3).

¢) O art. 153 da Constituigdo fala em restri¢Ses «a esta-
belecer» (futuro do conjuntivo), o que supSe uma nova lei
eleitoral que ainda ndo foi feita.

E entendimento corrente, ainda recentemente exposto
pelo Primeiro Ministro que, a haver elei¢des antecipadas, te-
ria a Assembleia da Repiblica, antes de dissolvida, que vo-
tar a lei eleitoral, para cumprimento da Constitui¢do; num
sentido, semelhante, de ndo vigéncia actual do Decreto
93-A/76, se pronunciou recentemente, na televiso, o Prof.
Jorge Miranda; finalmente o art. 8, no. 1, alinea c) da pré6-
pria lei 61/77, dd a entender o desaparecimento superveni-
ente de requisitos de elegibilidade que podem muito bem
ser — entre outros — os resultantes de uma lei eleitoral;

d) De resto, a matéria de elei¢Ges para os titulares dos
Orgdos de Soberania é da exclusiva competéncia da Assem-
bleia da Republica (Constituigdo, art. 167, alinea f)), com-
peténcia que, repete-se, ndo foi exercida até ao presente.

¢/ Finalmente as ineligibilidades, sendo restritivas de di-
reitos, tém de entender-se restritivamente; por isso, e pelo
menos até que a Assembleia da Repiblica legisle sobre a
matéria, teremos de considerar que o Dr. José Faustino de
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Sousa, por ser magistrado em exercicio de fungdes, ndo é
inelegivel, nem estd incapacitado de representar a Regido na
Comissdo Consultiva.

3. Admitindo, por hip6tese, que o Dr. José Faustino de
Sousa era inelegivel, os votos sobre ele incidentes seriam
nulos quanto ao objecto, mas nem por isso deixariam de ter
sido validamente expressos.

Na verdade, o art. 159 do Regimento tem a preocupa-
¢do de exigir uma maioria qualificada para a designagdo dos
titulares de cargos exteriores i Assembleia.

Ora, ninguém pds em causa que a votagdo tivesse obe-
decido ao formalismo regimental — quanto aos votantes
(Deputados em exercicio), quanto ao modo de votagdo (se-
creto), e quanto 4 verificagdo de tudo isso.

Desta maneira, a eventual declaragdo de que o Dr. José
Faustino de Sousa ndo era elegivel jamais poderia acarretar
a designagdo dum candidato minoritdrio como representan-
te da Regido. Apenas teria como consequéncia a apresenta-
¢do de uma nova candidatura e uma nova eleigdo.

4. Nio se diz, que a Comissdo saiba, quem tem compe-
téncia para verificar os poderes dos representantes regionais
na Comissdo Consultiva. E possivel que deva ser um tribu-
nal, dado que a Lei 61/77 é omissa a tal respeito.

A Assembleia Regional ndo pode resolver «impugnar»
uma designacdo que fez. O que pode é revogar a designagio,
por qualquer motivo que repute de interesse regional, de
acordo com as regras sobre o mandato.

Quanto a designar, como representante regional, o can-
didato que obteve menos votos, isso equivaleria a conferir-
-Ihe, pela primeira vez, uma votagdo maioritdria. O que pro-
va que ele ndo estava eleito em caso de inelegibilidade do
outro.

Por sua vez a representante do Partido Socialista dd o
seu voto favordvel ao Projecto de Resolugdo, apresentado
pelo respectivo Grupo Parlamentar e que tem por objectivo
a impugnagdo da designagdo de José Faustino de Sousa para
a Comissdo Consultiva para as RegiSes Auténomas e bem
assim a designa¢do de José Guilherme Fernandes para a re-
ferida Comissao, porquanto:

1. A Lei 61/77, de 25 de Agosto, dispde no no. | do seu
art. 5 que «s6 podem ser designados membros da Comissdo
cidaddos elegiveis para a Assembleia da Republican. Isto
significa que, em vez de enumerar taxativamente, quer por
via de afirmacdo, quer por via de exclusao, as condiges de
elegibilidade, remete a Lei no. 61/77 para a lei eleitoral, as-
sim preenchendo o no. 1 do seu art. 5. Isto §, trata-se de
uma norma em branco cujo vazio, por forga dela prépria, €
preenchido pelas normas — e factualidade nelas prevista —
da lei eleitoral.

2. Ora, a lei eleitoral (DL no. 93-A/76, de 29 de Janei-
ro) declara inelegiveis para a Assembleia da-Republica os
magistrados (art. 6, alinea c)), pelo que o cidadio José
Faustino de Sousa, como magistrado que ¢, € absoluta ¢ ju
ridicamente inelegivel. T

3. Nio obstante toda esta evidéncia, foi o mesmo cida-
ddo eleito por maioria, consequentemente com o voto
maioritdrio do PPD/PSD, na reunido da Assembleia Regio-
nal dos Agores de 14 de Dezembro do ano findo. Assim, o
voto maioritdrio, cujo objecto é juridicamente impossivel
— eleicdo de um cidaddo inelegivel por for¢a inderrogével

]

da lei — estd ferido de nulidade absoluta, pelo que tais vo-
tos sdo nulos.

4. Em consequéncia, e dado que foi o candidato José
Guilherme Fernandes quem recebeu a totalidade dos votos
validamente expressos, € ele o representante eleito por esta
Regido para integrar a Comissdo Consultiva para as RegiGes
Autonomas e como tal deverd ser designado.

Alegam os representantes do PPD/PSD que, do entendi-
mento dos arts. 153 e 308 da Constitui¢do da Repiiblica, se
deduz que a lei eleitoral esgotou a sua vigéncia com a reali-
zagdo do fim especifico para que foi elaborada, no sentido
de que, eleitos os Deputados i Assembleia da Republica, se
encontra caduca.

Tal ndo €, porém, a opinido da representante do PS nes-
ta Comissdo de Organizagdo e Legislagdo, porquanto:

— O entendimento a dar ao artigo é de que, para além
da lei eleitoral existente, no que concerne a inelegibilidades
nela consignadas, sdo elegiveis os cidaddos portugueses ¢lei-
tores. A inelegibilidade passiva tende a coincidir com a ine-~
legibilidade activa, excepto, quanto aquela, no que toca as -
restricBes que a lei eleitoral estabelecer por virtude de in-
compatibilidades locais ou de exercicio de certos cargos.

Ora, a lei eleitoral é prévia e sempre prévia a qualquer
acto eleitoral e mantém a sua vigéncia no periodo de dura-
¢do da legislatura dela resultante. E tanto assim que a im-
pugnagdo é sempre possivel, e tanto assim que também, du-
rante toda a legislagdo, a verificagdo de poderes de qualquer
deputado substituto ¢ feita e passa pelo crivo dos seus co-
mandos normativos.

— Por outro lado, o art. 308 da Constitui¢ao, ao estabe-
lecer que as incapacidades civicas previstas no Decreto-Lei
no. 621-B/74 — anterior 4 lei eleitoral e incapaz de a moles-
tar ... — sdo as aplicdveis para as elei¢Ses de determinados
cargos ou nomeagdes de individuos para certos cargos, cir-
cunscreve a sua aplicagdo para esses cargos. Na descrigdo ta- =
xativa desses cargos, nem se contempla o caso sob andlise,
nem se permite uma interpretagdo extensiva. E assim, a Lei
61/ 77 ao remeter a designagdo dos membros da Comissao™
Consultiva para os requisitos da lei eleitoral ndo fere o pre-
ceito constitucional consagrado no art. 308.

— Nio hd malabarismo possivel que pretenda com éxi-
to enquadrar o cargo de membro da Comissdo Consultiva
para as RegiGes Auténomas, cuja competéncia € a de emitir
pareceres sobre as questdes que lhe s3o postas, em confor-
midade com as prescri¢Ges das alineas ¢/, b) ¢ ¢/ do no. 1
do art. 236 da Constitui¢do, no preceituado no art. 308. De
facto, a Comiss@o Consultiva nem é 61gdo de soberania, das
regides auténomas, do poder local, nem € cargo politico.

E tdo somente uma comissdo técnico-juridica, cujos pa-
receres ndo sdo vinculativos e cuja isen¢do se pretende asse-
gurar no que concerne aos seus juizos. E dar as exigéncias
requeridas pela Lei no. 61/77, que remete para a lei eleito-
ral. Cré-se que acertadamente, pois que, cabendo em tltima
andlise ao poder judicial o julgamento daquelas questGes so-
bre as quais a Comissdo Consultiva emitiu parecer, a sua in-
dependéncia — condigdo essencial de uma Democracia — es-
taria condicionada e por-isso prejudicada a partida por uma
sempre possivel tomada de posi¢do contrdria de um dos
seus elementos.

Considerando o exposto a Comissdo dd o seu parecer
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desfavordvel ao projecto de resolugdo em causa, com o voto
contra da representante do PS.

Assembleia Regional dos Agores, na Horta, em 10 de
Janeiro de 1978.

O Presidente, llegivel.

O Relator, llegivel.

Parecer da Comissdo de Organizacgdo e Legislacao sobre
a Ante-Proposta de Lei sobre « A entrada em vigor nas Re-
gides Auténomas dos Diplomas emanados dos Orgios de
Soberaniay.

Na reunido efectuada no dia 10 de Janeiro do corrente
ano, numa das Salas da Assembleia Regional dos Agores, a
Comissao de Organizagdo e Legislagdo debrugou-se sobre a
Ante-Proposta de Lei sobre «a entrada em vigor nas RegiGes
Auténomas dos Diplomas emanados dos Orgdos de Sobera-
nia» e emite o seguinte parecer:

1. A presente Ante-Proposta tem cabimento juridico-
7 -constitucional no art. 229, no. 1, alinea ¢/ da Constituigdo
e no art, 22, alinea d) do Estatuto Provisério da Regido Au-
ténoma dos Agores.

2. A Ante-Proposta em estudo prossegue duas ordens
de objectivos:

a) Uma ligeira ampliagdo do periodo da «vacatio legisy,
em relacdo 3 vigéncia dos Diplomas provindos dos Orgdos
de Soberania (de 10 para 15 dias);

b) Uma obrigatoriedade de mengdo da participa¢do dos
6rgdos regionais na feitura de diplomas que estabele¢am es-
pecificamente um periodo mais curto para o inicio da sua
vigéncia.

3. A actual disciplina da «vacatio legis» consta do art. 2
da Lei 3/76, de 10 de Setembro. Ela é, salvo expressa dispo-
sigdo em contrdrio, de S dias para o Continente, 10 dias nos
Acores e na Madeira e 30 dias no Estrangeiro, ndo se con-
tando o dia da publicagdo do diploma.

Esta disciplina actualizou a anterior, que constava do
Dec. 22 470, de 11 de Abril de 1933 (Continente S dias,
—Madeira e Agores 15 dias, Flores e Corvo 40 dias, 60 dias no
Estrangeiro).

A «vacatioy estabelecida pela Lei 3/76 ¢ reduzida a me-
tade no que respeita ao Estrangeiro, unifica-se para as Re-
gides Aut6nomas (designadamente o regime especial para as
Flores e Corvo), e mantém-se para o Continente.

Desta maneira, verifica-se uma relativa redug¢do no tem-
po da «vacatio legis», reflectindo em certa medida os pro-
gressos verificados no campo dos transportes.

b) A Ante-Proposta agora em estudo mantém a unifica-
¢do do prazo (inclusivé para as Flores e Corvo) em toda a
Regido, muito embora proponha uma ligeira ampliagdo do
prazo previsto na Lei 3/77. ,

Julga esta Comissdo ser prop6sito do proponente man-
ter um prazo Unico para todas as ilhas, conforme preceitua
o art. 2 da Lei 3/77, visto a Regido ser um todo e, segundo
o art. 229 no. |, uma pessoa colectiva de direito publico.

Assim sendo se compreende que se estabelega para toda
a Regido igual periodo de «vacatio legis» , muito embora se
reconhe¢a que possa haver, em rela¢do a algumas ilhas, difi-
culdades de transportes, que talvez justificassem um pe-
riodo mais amplo.

4. O preimbulo do documento em apreciagdo refere os
arts. 229, alineas /) ej) e 23l, no. 2 da Constitui¢do, situan-
do no seu contexto o entendimento do art. 2.

Com efeito «a obrigatoriedade de mengdo da participa-
¢do dos 6rgdos regionais na feitura de diplomas que estabe-
legam especificamente um periodo mais curto para o inicio
da sua vigéncia» dever-se-4 entender quanto aqueles diplo-
mas que se refiram 4 «defini¢@o e execugdo das politicas fis-
cal, monetdria, financeira e cambialy e as «negociagGes de
tratados e acordos internacionais que directamente lhes di-
gam respeitoy.

Dever-se-4 ainda entender quanto aos dlplomas a que se
refere o art. 231 no. 2 da Constituigdo.

Acontece, porém, que o art. 2 da presente Ante-Pro-
posta ndo faz qualquer referéncia aos artigos citados.

5. Na aprecia¢do na Generalidade foi esta Ante-Propos-
ta aceite com a absteng@o dos elementos do PS.

Esses elementos baseiam o seu voto na no concordén-
cia com o art. 2, 0 que motiva, embora estando de acordo
com o art. |, ndo poderem votar a favor da mesma.

6. Na Especialidade foi aprovado do art. 1, por unani-
midade, com a seguinte redacgdo:

Artigo 1

1. «Os diplomas, cuja existéncia juridica dependa da sua
publicagdo no Didrio da Republica, entram em vigor, nas
RegiGes Auténomas, no décimo quinto dia ap6s a publica-
¢don.

Baseia-se esta nova redacgdo no facto de:

a) Mantendo-se a redac¢@o do no. 1, art. I, da Ante-Pro-
posta, apenas os diplomas emanados dos Orgios de Sobe-
rania beneficiariam da amplia¢do do prazo agora proposto;

b) Os diplomas emanados dos Orgdos Regionais, cuja
existéncia juridica dependesse também da publicagdo no
Didrio da Repiblica, manteriam o prazo previsto no art.
2 da Lei no. 3/76;

¢) A conveniéncia de ampliacdo de prazo pde-se com
a mesma acuidade quanto aos diplomas previstos na alinea
anterior j4 que as razdes motivadas sao idénticas.

7. O art. 2 da Ante-Proposta em estudo foi aprovado,
com votos contra dos elementos do PS.

E parecer da Comissdo dever estudar-se uma nova re-
dac¢do para o art. 2 de maneira a ficar expresso que «a obri-
gatoriedade de mengdo» se refere apenas aos diplomas pre-
vistos nos artigos constitucionais citados no preimbulo da
Ante-Proposta.

O artigo a propor poderia ter a seguinte redacgdo:

«Os diplomas emanados dos Orgdos de Soberania, res-
peitantes as RegiGes Auténomas, ou que visem matéria con-
tida nas alineas j/ e /) do art. 229 ou no. 2 do art. 231 da
Constituigdo da Republica Portuguesa, que, atendendo a
especiais razdes de interesse publico, fixem um prazo mais
curto para a sua en}rada em vigor, deverdo conter, sob pena
de nulidade, meng¢do expressa da participagdo que na sua
elaboragdo tenham tido os 6rgdos de governo préprio das
regides autébnomasy.

Os elementos do PS, em cumprimento das normas
regimentais, apresentaram a seguinte declaragio de voto
quanto ao citado artigo.

Nio obstante o aperfelgoamento sugerido nesta Comis-
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sdo, no sentido de constarem do préprio artigo as normas
constitucionais que o justificam e, de certa forma, delimi-
tam e precisam o seu dmbito, o certo é que as normas cons-
titucionais em si carecem de uma clarificag¢do. Isto €, o con-
teudo das normas constitucionais que, em si mesmas, preen-
chem o conteiido do art. 2 desta Proposta, ndo se encon-
tram regulamentadas de forma auténtica, especialmente o
no. 2 do art. 31, pelo que ficaria sempre na indefini¢do o
seu contetido, ou seja, se determinado diploma deveria ou
ndo conter a mengdo de terem sido ouvidas as Regides Au-
ténomas por ser ou ndo matéria em que essa audiéncia seria
condig¢do da sua validade.

Entendem, pois, os representantes do PS que o art. 2
serd, no minimo, prematuro, por ndo haver contetido deli-
mitado e incontroverso no que respeita ao no. 2 do art. 231
e, em si préprio, ser gerador de conflitos de competéncias ¢
hierarquias, nada resolvendo quanto a este aspecto antes da
defini¢do auténtica daquele artigo constitucional.

Atendendo as raz3es expostas e tendo em consideragdo
as observagdes feitas neste relatério, a Comissdo emite o seu
parecer favordvel a presente Ante-Proposta.

Assembleia Regional dos Agores, na Horta, 11 de Janei-
ro de 1978.

O Presidente, llegivel.

O Relator, llegivel.

Relatério da Comissdo de Organizagdo e Legislacdo
sobre o «Fundo Regional de Apoio aos Orgios de Comuni-
cagdo Socialy.

A Comissdo de Organizagdo e Legislagdo reunida numa
das salas da Assembleia Regional dos Agores, na cidade da
Horta, nos dias 12, 13, 16, 17 e 18 de Janeiro de 1978, debru-
¢ou-se sobre a Proposta de Decreto-Regional destinada a
criagdo do «Fundo Regional de Apoio aos Ogdos de Comu-
nicagdo Socialy € emite o seguinte parecer:

1. A referida proposta enquadra-se nas atribui¢Ses das
RegiGes Auténomas, nomeadamente na alinea a/ do art.
229 da Constituicdo e alinea b) do art. 22 do Estatuto
Provisério da Regido Auténoma dos Agores.

Com efeito esta matéria ndo estd reservada a compe-
téncia prépria dos 6rgdos de Soberaniay (art. 167 da Consti-
tuigdo), ndo é «vedada as regides auténomasy (art. 230) e é
«matéria de interesse especifico para a Regido» (art. 229).

2.Da leitura do predmbulo ressalta o objectivo final
que se pretende atingir:

«Apoio aos Orgdos de Comunicagdo Socialy.

Ressaltam, ainda, as caracteristicas que deverd possuir
esse Fundo:

«Participagdo das diversas entidades interessadas na:

a) Liberdade de expressao;

b)Administragdo das verbas.

A Comissdo, embora unanimemente de acordo quanto
ao objectivo a atingir e quanto &s suas caracteristicas apon-
tadas no preimbulo, é de parecer que o documento em
apreciagdo carece duma remodelagdo, nomeadamente na:

a) Sistematizagdo;

b)Atribuigdes e Competéncias;

¢) Composi¢do e competéncias do Conselho Consulti-
vo;

b

d) Presidente do «Fundoy como Orgio.

A — Sistematizagao

Esta Comissdo de acordo com o requerimento apresen-
tado na Assembleia Regional na sessdo plendria de 7 de No-
vembro de 1977 e que mereceu aprovagao unanime, debru-
gou-se sobre a sistematizagdo da proposta de Decreto-Regio-
nal e emite as sugestdes seguintes:

1. O documento em apreciagdo sofrerd significativa me-
lhoria caso seja dividido nos seguintes capitulos e pela or-
dem agora sugerida:

Caprtulo I — Constituigdo e atribui¢Ges

Capitulo II — Organiza¢do, competéncia e funciona-
mento

Capi'tuo III — Servigos administrativos

Caprtulo IV — Meios financeiros

Capituo V — DisposigGes finais e transit6rias

Nota-se portanto a manutengdo dos Capitulos I, II e

VI da proposta apresentada, embora com outra esquemati-~

zagdo.

2. O capitulo I — Organizagdo, Competéncia e Funcio-
namento — substituiria os capitulos III e IV da proposta ini-
cial e incluiria ainda o art. 3 que inicialmente era apresenta-
do no Capitulo da Constituigdo e Atribuigdes.

Esta sugestdo implicaria com a numeragdo de alguns ar-
tigos e aditamento de outros muito embora se julgue
respeitar a intengdo do proponente deste documento.

B — Atribuicbes e Competéncias

1. A proposta de Decreto-Regional apresenta certas im-
precisGes e caréncias neste capitulo para os quais se chama a
atencao: .

a) Certa imprecisdo entre os conceitos de atribuigdo e
de competéncia;

b) Caréncia de distribui¢do entre as competéncias da
Comissdo Executiva e as do Conselho Consultivo;

c) Falta de definigdo do funcionamento dos Orgios do

Fundo no exercicio das respectivas competéncias. ~

2. Entende-se por atribui¢Ges os fins (objectivos) que se
pretende atingir com este Decreto e por competéncias os
meios postos a disposi¢do do Fundo para prossecugdo das
suas atribuigdes.

Assim sendo, sugere-se:

a) Que o artigo dedicado as atribuiges seja apresenta-
do por alineas, & semelhanga do artigo consagrado as com-
peténcias; '

b] Que seja incluido neste documento as competéncias
de cada um dos 6rgios do Fundo;

¢) Que sejam consagrados os modos de funcionamento
dos respectivos Orgdos, as reunides ordin4rias do Conselho
Consultivo e as formas de convocatoria.

C — Composigdo e Competéncias do Conselho Consultivo
1. Quanto 4 composi¢gdo do Conselho Consultivo sur-
giram a esta Comissio duas ordens de problemas:

a) Nimero bastante elevado de pessoas, que poderia ser
causa de menor operacionalidade do consetho, dadas as ca-
racteristicas geograficas da Regido;

b) Quais as pessoas dispensdveis que n3o fossem afectar
o0s objectivos propostos no predimbulo da proposta.
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2. A Comissdo entendeu que, nio existindo presente-
mente Delegados do Governo junto da RDP/Agores e RTP/
/Agores, desapareceriam esses dois elementos da composi-
¢do do fundo muito embora ficasse ressalvado num novo
nimero do mesmo artigo que, caso vierem a ser designados,
fariam parte do Conselho Consultivo.

Esta posigdo foi aprovada por maioria, com votos con-
tra dos elementos do PS que apresentaram a seguinte decla-
ragdo de voto:

«Atendendo a que o Delegado do Governo, (quer se
trate do Governo da Repiiblica ou do Governo Regional)
exerce junto das empresas publicas de dmbito nacional ou
regional fungdes de tutela, no sentido de harmonizar e coor-
denar os interesses da empresa tutelada com os do 6rgdo tu-
telar — o Estado ou a Regido — a sua inser¢do no Conselho
Consultivo traria o risco de comprometer a independéncia
deste Orgdo.

De facto, tais entidades, como representantes do Orgdo

“tutelar — Estado ou Regido — dificilmente se descomprome-

7/ teriam daquela qualidade e assumiriam opinides que visas-
sem tdo somente os interesses e necessidades do érgdo tute-
lado e a pmssecugdo dos seus fins que, porventura, entras-
sem em relativa contradi¢do com os interesses conjunturais
do érgdo tutelar. E a matéria é tanto mais delicada quanto
se considera a fungdo intocdvel dos Orgdos de Comunicagdo
Social no que respeita a liberdade de expresssdo e informa-
¢do que lhe compete.

- Nesta conformidade, os representantes do Partido So-
cialista exprimem a sua discordancia & inclusdo quer na ac-
tualidade, quer como mera hipétese, dos delegados do Go-
verno Regional junto da RDP e da RTP na composi¢do do
Conselho Consultivoy.

Quanto aos outros elementos componentes do Conse-
lho Consultivo é parecer desta Comissdo que se mantenham
como na proposta apresentada. Isto pelo facto da retirada
de qualquer dos elementos diminuir a representatividade do
Conselho.

Além disso, tendo em atengdo a proposta da Comissdo

“para que o Conselho Consultivo tenha apenas trés reunides
ordindrias por ano, ele terd uma actividade que atende aos
condicionalismos geograficos da Regido.

Os elementos do PS propuseram a eliminagdo do repre-
sentante da Direcgdo Regional da Comunicagdo Social no
Consetho Consultivo.

Esta proposta ndo foi aceite pelos elementos do PSD.

«Entende-se que a presenga do representante da Direc-
¢do Regional da Comunicag¢do Social, que também integra
a Comissdo Executiva do Fundo, no Conselho Consultivo,
tem pleno cabimento, uma vez que deste modo se assegura
um perfeito entrosamento da Comissdo Executiva com a
Comissdo Consultiva.

Por outro lado entende-se que a presenga deste elemen-
to no Conselho Consultivo ndo significa, por forma nenhu-
ma, uma duplicagdo da representatividade do Executivo que
j4 teria a representagdo assegurada pelo presidente por ele
nomeado. Deixe-se bem claro que ao Presidente ndo cabe
representar ninguém mas tdo somente presidir 4 actividade
do Fundo».

Os elementos do PS, por outro lado, baseiam a sua pro-
posta no seguinte:

«Discordam os representantes do PS nesta Comissdo da
inclusdo de um representante da Direc¢do Regional da Co-
municagdo Social no Conselho Consultivo.

De facto, sendo os dois 6rgdos — Conselho Consultivo e
Comissdo Executiva — presididos pela mesma pessoa, no-
meada pelo Presidente do Governo Regional, haveria nova
duplicagdo de fungdes se o tal representante da D.R. da Co-
municagdo Social, que jé integra a Comissdo Executiva fi-
zesse igualmente parte do Conselho Executivo.

Esta duplicagdo de fungBes, recaindo sempre no Execu-
tivo Regional, viria subordinar bastante o Fundo, isto é, hie-
rarquiz4-lo demasiado, quando se deveria pretender, te6rica
e praticamente, uma maior independéncia de juizos nos 6r-
gdos do Fundo, condi¢do essencial para a concretizagdo das
suas atribui¢des.

D — Presidente do «Fundo» como «Orgdo»

Julga esta Comissdo que o Presidente do «Fundo» ndo
deve ser considerado «Orgdo», embora defenda que seja si-
multaneamente Presidente da Comissdo Executiva e do
Conselho Consultivo. Sugere-se o aditamento dum novo ng-
mero ao artigo que versa os «Orgdos do Fundon, prevendo
esta hip6tese.

«Doutrinalmente, porém — tendencialmente na préti-
ca — os 6rgdos podem ser representados ou servidos por um
s6 individuo, uma vontade imputdvel 3 pessoa colectiva.
Nos érgdos colegiais ou propriamente ditos, a formagdo da
vontade da pessoa colectiva depende da reunido e delibera-
¢do de todos os seus componentes, com base na maioria dos
votosy.

Assim, no caso sob andlise, ndo se considera o Presiden-
te do Fundo como um 6rgio.

Ndo o é porque, mesmo actuando esporadicamente
através do voto de qualidade, como € proposto por esta Co-
missdo, ou mesmo que do tipo normal de voto dispusesse, a
sua actuagdo insere-se nos dois 6rgdos colegiais do Fundo
— Conselho Consultivo e Comissdo Executiva, Isto €, em ca-
so de empate, conforme a proposta da Comissdo, o seu voto
de qualidade integra a vontade do grupo fazendo pender a
decisdo para uma das duas opgGes em causa. Em caso de de-
cisdo j4 obtida por maioria e sem o seu concurso, nem chega
o Presidente do Fundo a actuar no processo de formagdo da
vontade.

Em. caso algum teria o Presidente do Fundo a fungdo
de Orgdo no exacto sentido de a sua vontade isolada ser im-
putével ao Fundo ou a qualquer dos 6rgdos que o represen-
tam, pelo que se preferiu a forma adoptada ao referir-se co-
mo 6rgdo s6 o Conselho Consultivo e a Comissdo Executiva
(art. 3, numeros 1 e 2).

Em conformidade com o exposto anteriormente, esta
Comissdo sugere as seguintes alteragoes:

CAPITULOI
Constitui¢do e Atribui¢es

Artigo 1
E criado o Fundo de Apoio aos Orgdos de Comunica-
¢do Social, que dependerd directamente da Presidéncia do
Governo Regional.
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Artigo 2

Sdo atribui¢des do Fundo:

a) O estudo da problemdtica da Comunicagdo Social;

b) A realizagdo ou a apresentag¢do de propostas de rea-
lizagdo, no ambito da sua competéncia, de formas directas
e indirectas de apoio aos Orgdos de Comunicagdo Social;

¢) A promogdo de acgdes que visem a expansdo dos Or-
gdos da Comunicagdo Social dentro e fora da Regido, no-
meadamente nas zonas de forte implantagdo de comunida-
des agorianas.

CAPITULO Il
Organizagdo, Competéncia e Funcionamento

Artigo 3
1. Sao 6rgdos do Fundo:
a) O Conselho Consultivo;
b) A Comissio Executiva.
2. O Presidente do Fundo serd nomeado pelo Presiden-
te do Governo Regional.

Artigo 4
(Conselho Consultivo) .

Além do Presidente do Fundo, constituem o Consetho
Consultivo:

a) Um representante de cada um dos Grupos Parlamen-
tares e de cada um do Partido ou partidos ndo constituidos
em Grupo com assento na Assembleia Regional;

b) Um representante da Direc¢do Regional da Comuni-
cagdo Social;

¢) Um representante da Secretaria Regional das Finan-
¢as;

d) Um representante dos jornalistas da Regido;

e) Um representante dos tipografos da Regido;

f) Um representante das empresas proprietdrias de jor-
nais da Regifo; )

g)Um representante da Rddio Comercial da Regido;

h) Um representante das empresas de publicidade da
Regido;

i) Um representante das agéncias noticiosas da Regido.

Artigo 5
(Comissao Executiva)

A Comissdo Executiva é constituida pelo Presidente do
Fundo, por um dos vogais do Conselho Consultivo, anual-
mente eleito por este para o efeito e por um representante
da Direcgdo-Regional da Comunicagdo Social, designado
pelo Presidente do Governo Regional.

Artigo 6
(Competéncia do Fundo)

1. Compete especialmente ao Fundo Regional de
Apoio aos Orgdos de Comunicagio Social:

a) Realizar ou mandar efectuar estudos sobre a situa¢do
particular de cada Orgdo de Comunicagdo Social, sempre
que este solicite a assisténcia técnica ou financeira do Fun-
do, a fim de se prepararem solug@es que visem a racionaliza-
¢do de actividades e a gestdo das empresas com vista a asse-
gurar a sua sobrevivéncia, rendibilidade e expansio;

“b) Realizar ou mandar efectuar estudos que visem o

fornecimento e abastecimento regular de matéria-prima aos
jornais dela carecidos;

¢) Estudar a aplicagdo de medidas conducentes ao abai-
xamento dos encargos com taxas telefénicas e de telex,
assim como com os das tarifas postais para os meios de
Comunicagdo Social;

d) Propor programas de crédito com vista ao saneamen-
to financeiro e administrativo e ao equipamento dos Orgaos
de Comunicagdo Social;

e) Realizar ou mandar realizar inquéritos ou estudos de
prospec¢do, na Regido e fora dela, com vista 4 concretiza-
¢do das atribuigBes referidas na alinea ¢/ do art. 2;

f) Assistir tecnicamente, por si ou através de Grupos de
trabalho sob sua orientagdo, aos Orgdos de Comunicagio
Social que o solicitem,;

&) Estudar e propor a criag@o de circuitos de distribui-
¢do de noticias, de jornais e de outras publicagdes periédi-
cas de reconhecido interesse para os Orgaos de Comunica-
¢do Social da Regido, a solicitagdo destes;

h) Incentivar a formacgdo de profissionais da Comuni-
cagdo Social, através de cursos, semindrios e concessdo de
bolsas, entre outras medidas;

i) Recolher, estudar e dar parecer sobre sugestdes e
trabalhos elaborados pelos Orgéios da Comunicagdo Social
da Regido que interessam & consecugdo dos objectivos ou
atribui¢gdes do Fundo.

Artigo 7
(Competéncia do Conselho Consultivo)

Compete ao Conselho Consultivo:

a) Elaborar o seu regimento interno;

b) Dar parecer sobre o orgamento e as Contas do Fun-
do;

c) Dar parecer sobre todas as decisdes que envolvam
qualquer forma de apoio financeiro directo aos Orgdos de
Comunicagdo Social, sempre que tal forma de apoio ndo se-
ja precedida da realizagdo dos estudos previstos nas alineas
a) e h) do artigo 6. :

d) Estabelecer, dentro das competéncias previstas no -
art. 6, as prioridades a seguir pelo Fundo em cada ano ci-
vil,

Artigo 8
(Competéncia da Comissdo Executiva)
Compete a Comissdo Executiva:
a) Elaboragdo do Orgamento para cada ano bem como
a sua execugdo;
b) O exercicio das competéncias previstas no art. 6.

Artigo 9
(Competéncia do Presidente do Fundo)

1. Compete ao Presidente do Fundo:

a) Orientar e coordenar a ac¢do da Comissdo Executi-
va;

b) Convocar e presidir, as reunides do Conselho Consul-
tivo e da Comissdo Executiva.

2. O Presidente do Fundo, no exercicio da competén-
cia que lhe € prépria, dispde de voto de qualidade.

Artigo 10
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(Funcionamento do Conselho Consultivo)

1. O Consetho Consultivo reunird obrigatoriamente, em
sessdo ordindria, trés vezes por ano:

a) Na ultima quinzena do més de Setembro para efeitos
de andlise e elaboragdo do parecer sobre o Orgamento do
Fundo;

b) Na primeira quinzena do més de Margo, para apre-
ciagao das contas do Fundo relatlvas ao exercicio das activi-
dades do ano anterior.

c¢)Em data a determinar pelo regimento interno do
Conselho, para andlise de estudos, emissdo de pareceres e re-
comendagdo de medidas tendentes & consecugdo dos objec-
tivos do Fundo.

2. O Conselho reunird extraordinariamente:

a) Por convocagao do Presidente;

b) Por deliberagdo da Comissdo Executiva;

¢) A requerimento de maioria absoluta dos elementos
. que constituem o Conselho Consultivo.

Artigo ll
(Funcionamento da Comissdo Executiva)
A Comissio Executiva é um 6rgdo de funcionamento
permanente, cabendo-lhe organizar-se internamente de acor-
do com as fungdes que lhe sdo proéprias.

CAPITULO 11
Servigos Administrativos

Artigo 12
(Apoio Administrativo)
O apoio administrativo necessdrio ao funcionamento
do Fundo ser4 assegurado pela Direc¢do Regional da Comu-
nicagdo Social.

CAPITULO IV
Meios Financeiros

Artigo 13
(Receitas do Fundo)

Constituem receitas do Fundo as verbas que lhe forem
destinadas no Or¢camento da Regido e as que porventura lhe
advenham como resultado da actividade a que se refere a
alinea b} do art. 6.

Artigo 14
(Orgamento)

1. Os encargos decorrentes das actividades do Fundo
serdo suportados pelas verbas inscritas no seu Orgamento.

2. 0 Orgamento serd elaborado pela Comissdo Execu-
tiva nos termos da alinea a) do no. ! do art. 8 e est4 sujeito
a aprovagdo do Presidente do Governo Regional, apés pa-
recer do Conselho Consultivo do Fundo.

3. Os saldos apurados no fim de cada ano econémico
serdo transferidos para a geréncia do ano segumte a fim de
serem utilizados pelo Fundo.

4. Sempre que tal se torne indispensdvel, haverd orga-
mentos suplementares, sujeitos ds formalidades do mimero

CAPITULO V

Disposig¢@es Finais e Transit6rias

Artigo 15

(Elaboragao e Aprovagdo do Primeiro Orgcamento)

1. Apé6s a entrada em fungdes dos Orgdos do Fundo,
deverd a Comissdo Executiva, dentro dos trinta dias imedia-
tos, elaborar o Orgamento para 1978 e apresentd-lo para
emiss3o de parecer. ‘

2. Dentro dos trinta dias imediatos a essa apresentagdo,
deverd o Conselho Consultivo emitir o respectivo parecer,
apo6s o que os dois documentos serdo remetidos ao Presiden-
te do Governo Regional para aprovagdo, a qual ter4 lugar no
prazo de trinta dias.

Artigo 16
(Regulamentagdo)

Sob proposta do Presidente do Fundo, ouvido o Conse-
lho Consultivo, o Governo Regional regulamentard o pres-
sente Decreto-Regional.

Considerando a possibilidade de a Comissdo ndo ter es-
gotado, ou poder ter ultrapassado, na nova apreciagdo do
decreto em causa, os principios-base contidos no requeri-
mento que solicitou a baixa do mesmo a Comissdo de Orga-
nizagdo e Legislagdo, esta Comissdo entende recomendar
aos Grupos Parlamentares, dada a delicadeza da questao em
andlise, uma reaprecia¢do cuidada a reformulagio apresenta-
da que, feita embora com atengdo e cuidado que cabe as
ComissGes porem nos pareceres que emitem, poderd ser
substancialmente enriquecida com aspectos ndo considera-
dos por lapso ou limita¢ges da parte da Comissdo; dado o
caracter de novidade de que o projecto de decreto-regional
se reveste.

Assembleia Regional dos Agores, na Horta, em 18 de
Janeiro de 1978.

O Presidente da Comissao, Alberto Romdo.

O Relator, Frederico Maciel.

Relatorio da Comissio dos Assuntos Politicos e Ad-
ministrativos sobre a Proposta de Lei emanada do Gover-
no Regional sobre a Suspensdo da aplicagdo nas Regides
Auténomas dos diplomas dos drgios de Soberania impug-
nados perante o Conselho da Revolugdo pelas respectivas
Assembleias.

I

O art. 229, no. 2 da Constituigdo da Republica con-
feriu 4s Assembleias Regionais a faculdade de pedirem ao
Conselho da Revolugdo a declaragdo da inconstitucionali-
dade de diplomas provenientes dos 6rgaos de soberania e
violadores dos direitos constitucionais das Regides.

Esta declarag:?lo tem forga obrigatéria geral, conforme
dispGe o art. 228, no. | da Constituigdo.

Os direitos das Regides consignados na Constituigdo
vdo desde o poder de elaborar — como projecto — o seu
proprio estatuto (arz. 228) ao exercicio de poder executi-
vo préprio (art. 229, no. I, alineas d), g) e h)) a disposi¢do
de receitas fiscais nelas cobradas (art. 229, no. 1, alinea f)),
a elaboragdo do plano regional, e & participagdo na defini-
¢d@o e execugdo do Plano (nacional, art. 229, no. 1, alinea
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i)), & participa¢do na defini¢do e execugdo das politicas fis-
cal, monetdria, financeira e cambial, em negociagdes de tra-
tados directamente respeitantes a cada uma delas e nos de-
correntes beneficios (art. 229, no. 1, alinea j) e 1)), a um
poder legislativo limitado apenas pela especificidade regio-
nal das matérias, pela reserva de competéncia prépria dos
6rgdos de soberania, pelas «leis gerais da Repiblicay e pela
Constituigdo (ert. 229, no. 1, alinea a)) ¢ a um poder regu-
lamentar geral quanto a legislagdo regional, e apenas limita-
do por expressa reserva quanto & legislagdo nacional (art.
229, no. 1, alinea b)).

Além disso, as Regides tém o direito de ser ouvidas,
através dos seus Orgaos de governo préprio, e sempre, por
todos os orgios de soberania relativamente a questSes da
competéncia destes, dquelas respeitantes; com uma inica
excep¢do decorrente do art. 234, no. 1 da Constitui¢do, em
que parece estarem limitadas as entidades a ouvir, como
alids a l6gica de si j4 impunha.

E fora de duvida que estes poderes vao muito para além
do nivel legislativo. Mas, dentro deste, parece que, ndo sen-
do a Regido a legislar, e fazendo-o os 6rgdos de soberania,
quer por sobreposicdo a4 Regido — o que lhes ndo é veda-

do — quer sobre matérias de competéncia reservada, quer’

sobre matérias ndo especificas das Regides, mas que tenham
incidéncia significativa sobre as mesmas, hd a necessidade de
haver audiéncia dos 6rgdos regionais. E isto com um duplo
fim: a correcta formagdo da vontade legislativa, e a defesa
de eventuais interesses regionais que os condicionalismos
que fundamentam a autonomia (art. 227, no. I) impdem,
sejam tomados em consideragdo.

Este impressionante elenco de direitos — dos quais o
constante do art. 231, no. 2 nem estd dependente de defini-
¢do estatutdria (alids existente) — significa entre outras coi-
sas, uma ndo menos impressionante possibilidade de eles se-
rem violados.

E, dentro de 6rgdos interessados em dar vida & Consti-
tui¢do, ndo tem esta Comisso dividas de que tais violagdes
serdo feitas por mera negligéncia. Mas a natureza humana
tem limites, o erro é préprio do homem, e muito especial-
mente do homem politico portugués, eivado de centralis-
mo politico por atavismo cultural.

Dar que as Regifes, sem qualquer espirito de conflito,
mas conscientes de que tém contra elas, ndo uma determi-
nagdo politica mas um modo de ser centralizador, que ten-
de, se os responsdveis ndo forem advertidos a tempo, a ex-
primir-se naturalmente em normas e actos de governo, pre-
ciso de fazer incidir uma permanente atencdo sobre os di-
plomas e actos provindos dos Orgdos de Soberania.

Para isso pode haver necessidade de um minimo de
tempo; e serd o problema da «vacatio legis», que é colocado
perante esta Assembleia numa outra ante-proposta de lei.

Mas, se uma «vacatio» especial, pode justificar-se para
um exame detalhado do diploma, outro problema € o da si-
tuagdo emergepte de uma impugnagdo de inconstitucionali-
dade, precisamente o levantado pelo diploma em andlise.

11

Nio sofre qualquer divida que a matéria seja da com- '

peténcia da Assembleia da Republica, o que desde logo legi-
tima a iniciativa da Assembleia Regional (art. 229, no. 1,

alinea c}).

Também ndo nos parece que o estabelecimento, por via
legal, de suspensdo da vigéncia de diplomas atente contra a
Constituigao e, em geral, contra a ordem juridica portugue-
sa.

Poder4, é certo, argumentar-se que uma lei ordindria
ndo pode impdr a eventual suspensdo de outra lei ordindria,
por hip6tese arguida da inconstitucionalidade.

Mas isso n3o invalida que uma lei disponha generica-
mente sobre os efeitos da impugnagdo da inconstitucionali-
dade de outra lei, sem embargo a possibilidade de esta lei se
declarar expressamente ndo suspendivel, caso em que entdo
prevaleceria sobre o sistema geral.

Uma lei como esta, cuja ante-proposta apreciamos, re-
duz-se, assim, a um diploma andlogo 4 lei 3/76, de 10 de
Setembro a qual, ndo sendo hierarquicamente superior as
outras leis, nem assim deixa de fixar, embora supletivamen-
te, regras extremamente Uteis para a disciplina da vigéncia
dos diplomas com forga juridica. ’

Dizer que a presente ante-proposta s teria cabimento -
numa lei constitucional (ou no Estatuto Definitivo, que,
por forga dos arts. 228 e 236, no. 1, alineaa) e b) da Cons-
titui¢do, terd de ser considerada uma lei hierarquicamente
superior s demais, na medida em que elas o ndo podem
modificar) equivaleria a dizer coisa semelhante para a j4 re-
ferida lei 3/76.

11

O problema de suspensdo dos diplomas arguidos de in-
constitucionalidade tem, em qualquer caso, implicagdes de
filosofia politica e constitucional.

Importa ter presente que a mais tipica caracteristica de
um Estado de Direito se reduz, na prética, a subordinagao
de todas as autoridades — incluindo os érgdos de sobera-
nia — a um controlo judicial.

Ora, no sistema portugués este controlo existe. Ele ca-
be ao Conselho da Revolugdo, que funciona aqui como um
verdadeiro Tribunal Constitucional (arts. 146, alinea c)—
280 e 281) e, genericamente, aos Tribunais (arts. 207 e 280, .
no. 2) cujas decisdes sdo obrigatorias para todas as entida-
des publicas e privadas, e prevalecem sobre as de quaisquer
outras autoridades (art. 210, no. 1).

Isto desde logo permite afirmar que a lei nao ¢ tdo into-
cdvel como possa haver sido em periodos em que a Sobera-
nia se confundia com poder politico ilimitado. Nessa altura
havia uma «sacralidade legal» que se interligava com o obs-
curantismo politico.

Este conceito de Soberania limitada, imediatamente
permite que diplomas, ainda que legais, possam ter a sua
aplica¢do suspensa se e na medida em que se estiver, pelos
canais judiciais competentes, a apreciar a respectiva consti-
tucionalidade.

Entende-se que tal suspensdo em nada afecta o respeito
devido aos 6rgdos de soberania, antes decorre desse mesmo
respeito, pois que tais 6rgdos resultam de uma Constituigdo
que deve ser, acima de tudo, respeitada. Desta maneira, en-
tre o atrasar por algum tempo, forgosamente pouco, a vi-
géncia de um diploma, é preferivel permitir-lhe a mesma,
com eventual produgdo de efeitos, que podem ulteriormen-
te, ser postos em causa.
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A Assembleia da Reptblica j4 se pronunciou sobre ma-
téria que tem fartas analogias com a que nos ocupa. Fé-lo
pela Lei 62/77, de 25 de Agosto, sobre o controlo da legali-
dade dos diplomas regionais e dos diplomas respeitantes s
Regides Auténomas.

Esta lei ndo prevé a suspensdo dos diplomas arguidos de
ilegalidade perante o Tribunal que ali se designa como Su-
premo Administrativo, alids reunido em Pleno. Em contra-
partida, acodou-se em conferir legitimidade para suscitar a
«apreciagao da ilegalidade» a outras entidades, para além
das previstas no art. 236 da Constitui¢do, alinea a) e b)do
no. 1 — tnicas alineas que parecem referir-se ao processo
mencionado no no. 3 do mesmo artigo.

Por outro lado, numa matéria de claro interesse regio-
nal, as Regies Auténomas ndo foram ouvidas sobre esta lei,
pelo que nada disseram sobre ela. Dai que a Assembleia Re-
gional sob parecer unanimemente favordvel da Comissdo de
" \Organizagdo e Legislagdo, tenha deliberado suscitar a ques-
~tio de inconstitucionalidade formal da Lei 62/77 pgrante o
Conselho da Revolugdo.

De maneira que nem esta lei 62/77 pode ser invocada,
em nosso entender, como precedente a tomar em conta. Pe-
lo contrério, o respectivo processo de feitura sem audiéncia
dos 6rgdos regionais mais vem reforgar a razdo de ser da an-
te-proposta em andlise.

\Y%

N3o dispondo esta Comissdo, de momento, de elemen-
tos de Direito Comparado além dos que se indicam, interes-
sa referir que em Porto Rico vigora um sistema de aplicabili-
dade das leis federais americanas que data de 1900 (do
«Foreker Act») segundo o qual estas leis se aplicam, como
regra, ao territério porto-riquenho, o projecto de acordo
(«Compact»), actualmente pendente no Congresso dos
EEUU considera este sistema «arcaico, anacrénico e colo-
nialista», prevendo em sua substitui¢do um sistema de con-
sulta prévia, admitindo-se que, em certos casos, as leis ndo

/se apliquem na sequéncia de objecgGes formuladas. Excep-
tuam-se as leis sobre direitos e deveres dos cidaddos, defesa
e seguranga, negécios estrangeiros € moeda. A situagdo ana-
crénica que se referiu, estd intimamente ligada com proble-

mas relativos aquele territ6rio e suscitados nas NagSes Uni-
das. :

Nos «Bailiwicks» de Jersey e Guernsey, por costume
constitucional britanico, nenhum Acto do Parlamento de
Londres se aplica sem que a Coroa, apds consulta as autori-
dades locais, estenda a respectiva vigéncia aqueles territo-
rios. .

Diferente é o sistema siciliano, expresso no Estatuto
(Constitucional) de 1945. Nesta Regido Auténoma o chefe
do Governo representa a Regido, e tem assento no Conselho
de Ministros com voto deliberativo em matérias que interes-
saram a Regido (art. 21), o que jé representa mais do que
audiéncia quanto aos diplomas governamentais. No que res-
peita a leis, a Regido tem competéncia exclusiva no que to-
ca a certas matérias (art. 14) cumulativa quanto a outras
(art. 17), dispondo ainda de iniciativa, bem como do poder
de emitir votos, ao nivel dos 6rgdos estaduais.

O art. 231, no. 2 da Constituigdo da Repiblica define

um sistema genérico de audiéncia prévia que € uma forma,
ao que cremos equilibrada e justa, de participagao, como
outras hd, conforme incialmente se indicou, e que corres-
ponde i larga e responsével autonomia (sob alguns aspec-
tos ousadamente original) reconhecida s RegiGes insula-
res portuguesas.

VI

A Comissdo entende que suspender a vigéncia de diplo-
mas arguidos de inconstitucionalidade se insere no desenvol-
vimento sauddvel dos novos principios constitucionais, par-
ticipativos e autonémicos que vigoram no nosso Pafs, e de
cuja profundidade revoluciondria se vai a pouco e pouco
tomando consciéncia. '

Mais entende que essa suspensdo em nada desprestigia
os 6rgdos da soberania, antes sublinha a respectiva sujei¢do
ao controle judicial — no caso encarnado no Conselho da
Revolugdo — da maneira mais coerente, com 0 que, esses Or-
gdos constitucionais como s3o, ndo podem sentir-se atingi-
dos. E alarmante serd se se sentirem,

O facto de tal suspensdo ser desencadeada por um 6r-
gdo do poder regional ndo tem nada de desprestigiante, e até
serve para aferir da mentalidade ndo maj estdtica dos res-
ponsaveis pela politica nacional. ‘

Desta maneira, a Comissdo d4 o seu parecer favordvel 4
ante-proposta em anilise, inclusivé quanto ao pedido de ur-
géncia.

VIl

O exposto nos pardgrafos anteriores corresponde tam-
bém a concordincia, na Especialidade, com o art. 1 da ante-
-proposta.

No que respeita aos arts. 2 e 3, a Comissdo entende que
os principios decorrentes do art. 122 da Constitui¢do ndo
sdo compativeis com o articulado proposto.

Impde-se, assim, a publicidade adequada que, por forga
do art. 23, no. 4 do Estatuto, abrange as resolugGes da As-
sembleia Regional, e que parece ser pressuposto da existén-
cia juridica respectiva.

Por outro lado, reconhecendo a necessidade de uma ré-
pida suspensdo do diploma posto em causa, pensa-se que a
imposigdo de uma publicagdo urgente obviard aos inconve-
nientes das conhecidas demoras na publicagdo da folha ofi-
cial.

Desta maneira, propde-se 0 seguinte texto para substi-
tuir o dos arts. 2 e 3:

Artigo 2
A suspensio verifica-se a partir da publicagdo da resolu-
¢do no Didrio da Republica. - )
Artigo 3

A publicagdo ser4 feita com a mixima prioridade, po-
dendo o texto da resolugdo ser comunicado por qualquer
via oficial 4 Imprensa Nacional.

Este parecer mereceu a aprovagdo dos elementos do
PSD e do CDS e a abstengdo do PS, com a seguinte funda-
mentagio: '

O membro do PS, presente & reunifo de 19.1.78 da Co-
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missdo para os Assuntos Politicos ¢ Administrativos abste-
ve-se na votagdo relativa a ante-proposta de lei que pre-
tende «suspender a aplicagdo nas regides auténomas dos
diplomas dos 6rgdos de soberania impugnados perante o
Conselho da Revolugdo pelas respectivas Assembleiasy, re-
servado o direito do seu grupo parlamentar alterar a posi-
¢d0 na discussdo em plendrio da Assembleia Regional, por-
quanto a ponderagdo dos riscos que o documento em andli-
se implica, exige um estudo aprofundado da matéria legal
referente aos processos de impugnagdo jd suscitados pelas
Regides Auténomas, no sentido de garantir a aplicag¢do de
um critério vnico, em matéria tdo grave, de forma a impedir
a criacdo sistemdtica de vazio legal.

Assembleia Regional dos Agores, na Horta, em 19 de Ja-
neiro de 1978.

O Presidente da Comissdo, Renato Moura.

O Relator, Medeiros Ferreira.

Relatério da Comissdo dos Assuntos Econdémicos e
Financeiros, sobre o Projecto de Decreto-Regional e so-
bre a Proposta de Decreto-Regional, de Bonificagdo de Ju-
ros para investimento, emanadas respectivamente, do Par-
tido Socialista e do Governo Regional dos Agores.

I
Enquadramento juridico

1. A alinea j) do no.1 do art. 229 da Constitui¢do, refe-
re que a regido tem como atribui¢do «participar na defini-
¢do e execugdo das politicas fiscal, monetdria, financeira e
cambial, de modo a assegurar o controlo regional dos meios
de pagamento em circulagdo e financiamento dos investi-
mentos, necessdrios ao seu desenvolvimento econémico so-
cialy.

Assim, a Constitui¢do, ao atribuir a Regido o direito de
participar, d4-lhe a possibilidade de colaborar na defini¢do
do que seja essa participagdo, sob pena de ser nulo o pre-
ceito constitucional.

2. Por sua vez o art. 50 do Estatuto Provisério, con-
sagra que «desenvolvimento econ6mico e social da Regido
deverd processar-se dentro dos limites definidos no plano
regional, que diligenciard pelo aproveitamento das poten-

cialidades regionais e pela promogdo do bem estar, do nivel-

e de qualidade de vida de toda a populagdo com vista 4 rea-
lizagdo dos principios constitucionaisy.

3.0s preceitos referidos estabelecem como limite o
interesse especifico da Regido e a condigdo de que o seu
contetdo se enquadre no Plano regional, definidor da po-
Iitica econ6émica do Governo Regional.

4. Quer no Projecto, quer na Proposta, se detecta a ten-
tativa de descoberta de um mecanismo que, atendendo a
falta de iniciativa empresarial, e ao gradual e sistem4tico en-
carecimento do capital por via de taxa de juro, procure cap-
tar investimentos.

Assim, sendo, parece-nos n3o existirem davidas de que
quanto a ambos, se verifica enquadramento no contexto ju-
ndico nacional e regional em obediéncia aos principios
constitucionais e estatudrios.

I

Finalidades e consequéncias

5. A medida ora proposta tem como finalidade incre-
mentar o investimento, permitindo que a aplicag@o de boni-
ficagBes, atendendo aos desequilibrios entre a Regido e o
exterior e entre as proprias Ilhas do Arquipélago, contribua
para a correc¢do desses desequilibrios, o que constitui um
dos objectivos do Relatério de propostas para o Plano a
Médio Prazo, ja aprovado por esta Assembleia.

6. Compreendem-se as medidas preconizadas pelo Ban-
co de Portugal, aceitéveis face 4 actual conjuntura nacional
mas que,sem divida, acarretam efeitos perniciosos a um de-
sejdvel crescimento da economia regional.

E numa tentativa de atenuagdo desses efeitos que sur-
gem as iniciativas legislativas agora em apreciag@o.

7. Um dos efeitos previsiveis da aplicagdo desta medida
serd uma dinamizagdo da actividade econémica com 0s cor-
respondentes efeitos na taxa de crescimento do produto re-
gional, no mercado de emprego e na balanga de pagamen-
tos. Em relagdo a esta ultima, se ndo restam duvidar”
quanto as benéficas repercussdes a médio prazo, o mesmo -
se ndo poderd dizer quanto ao reflexo a curto prazo, que
esta medida poderd ter na componente importagdo, nomea-
damente no que respeita a bens de equipamento.

8. Outra consequéncia que deverd ser considerada, ten-
do em conta o abaixamento do custo do capital, por via do
subsidio, e com as perspectivas que se abrem no incremento
ao recurso ao crédito, designadamente no de médio e longo
prazo, é a da redugdo do excesso de liquidez que ameaga as
Institui¢Ses de Crédito sediadas na Regido.

9. As considerag¢Oes de cardcter genérico antes produzi-
das, podem ser entendidas como andlise a uma politica de
bonificagdo de juros e dai aplicdveis quer ao Projecto do PS,
quer a Proposta do Governo.

Nido obstante isso, as diferencas verificadas no teor dos
dois documentos, fazem entender que os efeitos da aplica-
¢30 de um ou de outro seriam substancialmente diferentes.

10. Além disso, formalmente, os dois documentos dis-
tinguem-se. O Projecto do PS parece-nos desequilibradr™
pois, se bem que em alguns dos seus artigos se definam li-
nhas demasiado genéricas, noutros desce-se a pormenores
que, pelo seu conteudo técnico e pelo elevado grau de de-
pendéncia da matéria regulamentada, dela deveriam ser
parte integrante.

11.Por seu turno , a Proposta do Governo, para além
de conter os principios que nos parece ser funcamental con-
sagrar-se em Decreto-Regional, reserva para regulamentagdo
matéria da competéncia do Executivo regional, ndo obstan-
te fosse desejdvel uma melhor defini¢do do dmbito de apli-
cagdo das bonificagdes complementares.

12. Da andlise do Projecto do PS ressalta que:

— Apenas se preconiza a intensificagdo do regime de
bonificagdes previstas pelo Banco de Portugal;

— Restringe-se a atribui¢go de bonificagdes a novos in-
vestimentos, ndo se contemplando deste modo os créditos
em fase de amortiza¢do;

— O car4cter genérico e universal das restri¢des 3 atri-
bui¢do de bonificagBes, preconizado no Projecto, ndo per-
mitiria a consecu¢do dos objectivos presumivelmente vi-
sados;

— Nao se fixam os limites das bonificagdes;
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— O critério proposto para a graduagdo das bonifica-
¢oes, em fungdo do grau de desenvolvimento das diferentes
ilhas, é feito de uma maneira demasiado simplista ¢ com
aplicagdo altamente discutivel.

13. Da Proposta do Governo poderdo tirar-se as seguin-
tes conclusdes:

— Além de apontar para uma intensificagdo do regime
de bonifica¢ses j4 existente, preconiza um alargamento des-
se mesmo sistema a sectores actualmente nio contempla-
dos;
— Nio circunscreve o seu dmbito a novos investimen-

tos, o que evita situagdes de desigualdade e injustica que em
caso contrdrio adviriam, s6 pelo facto de alguns investimen-
tos se encontrarem desprezados por curto espago de tempo;

— Ao estabelecer um regime de bonifica¢es, fixa o li-
mite do seu montante.

14. 0 Governo Regional jd anteriormente apresentara
a esta Assembleia uma Proposta sobre Bonificagdo de Juros,
que entdo mereceu parecer desfavordvel da Comissdo do

~Plano, Economia e Finangas. Cabe referir as significativas
melhorias que a Proposta ora em apreciagdo contempla, no-
meadamente o facto de agora se prever que os subsidios de
juro sejam graduados em conformidade com as necessidades
de desenvolvimento das diferentes Ithas que compdem o Ar-
quipélago. Trata-se de um estimulo concebido para direc-
cionar o investimento para as Ilhas mais desfavorecidas e
tentar, por esse meio, corrigir determinadas assimetrias in-
tra-regionais. Verifica-se que o Governo Regional conside-
rou e assumiu os pontos de vista expressos no relatério da
competente Comissdo desta Assembleia, quanto a esta ma-
téria.

15. Continua a insistir-se em que «uma adequada politi-
de compressio de despesas correntes libertard as disponi-
bilidades financeiras or¢amentais necessdrias & consecucdo
do objectivo em vistay.

Tal como foi afirmado aquando da proposta anterior-
mente apresentada, continuamos a n3o acreditar no éxito
{e uma tal politica, atento o facto de estarmos cada vez

~{nais a assistir a um desenvolvimento em flecha das despesas
correntes.

Pelo contrdrio, entendemos que a amplitude dos objec-
tivos visados leva a que estes ndo possam estar sujeitos a
uma condigdo de financiamento tdo aleatdria.

16 Ndo deixam de reconhecer-se as possibilidades de
fraude susceptiveis de se verificarem neste dominio. Dai
que se tornard indispensdvel no futuro um acompanhamen-
to e fiscalizagdo capazes de obviarem a estes inconvenientes,
j4 que as actuais normas do Banco de Portugal nZo s3o ca-
pazes.

17. As presentes bonificagdes pretendem contemplar
apenas os sectores produtivos.

No entanto, considerando as graves caréncias de habita-
¢do prépria; considerando o seu elevado custo de constru-
¢do na Regido, jd reconhecido pela legislagdo em vigor; con-
siderando os agravamentos que se tém verificado no acesso
ao crédito e os seus efeitos nas classes de rendimento mais
modesto, porventura os que mais aspiram a possui-la, e con-
siderando por outro lado, o compromisso de satisfagdo des-
sa necessidade bésica por parte dos Orgdos de Poder Regio-
nal, atenta ainda a dificuldade de resposta do sector publico

ao problema, seria aprecidvel ter visto considerada esta hi-
potese.

18. Tendo em atengdo os considerandos anteriormente
expostos, a Comissdo é de parecer que o Projecto do PS
ndo deve ser aprovado, emitindo parecer favordvel quanto
i aprovagdo da Proposta do Governo Regional.

19. Quanto a Especialidade, propdem-se as seguintes al-
teragdes, 4 Proposta do Governo Regional:

Artigo 3
Supressdo da expressdo «domiciliados no Arquipélago
en.
A actual redac¢do permitiria uma interpretagdo ambi-
gua, aparentemente restritiva, tendo em conta os objecti-
vos do diploma.

Artigo 4

«O Governo Regional, por diploma regulamentar, se-
leccionard e disciplinard as operagdes de crédito que devam
ser bonificadas nos termos do presente decreto-regional,
bem como graduard os respectivos bonus de juros em con-
formidade com as necessidades econémico-sociais das Ilhas
do Arquipélago, no sentido de uma participagdo global no
desenvolvimento da Regido».

Ndo deixando de reconhecer-se a intengdo do propo-
nente, alids claramente expressa no preambulo, é-se de pa-
recer que a redacgdo ora proposta melhor se coaduna com
os objectivos enunciados.

A Comissdo é igualmente de parecer que deverd ser pro-
posto um novo artigo, para salvaguardar os riscos aflorados
no ponto 16 do presente relatério.

Este parecer tem voto contra do PS e abstengdo do ele-
mento do CDS.

Seguem-se as fundamentagSes regimentalmente exigi-
das.

Fundamentacio do PS
Conclusoes dos membros do PS na Comissdo para os
Assuntos Economicos e Financeiros

Legislar sobre taxas de juro € matéria altamente com-
plexa.

Na realidade € o factor «capitaly o mais complexo dos
factores de produgdo.

Qualquer medida inovadora por parte da Regido, nesta
matéria, deverd assentar em estados técnicos e econémicos
devidamente elaborados e, que justifiquem e quantifiquem
devidamente as medidas a tomar.

Por outro lado, uma medida desta natureza nfo deverd
aparecer isoladamente; antes deverd ser integrada e comple-
mentada com outras e visar objectivos mais vastos, constan-
tes de um Plano Global de Desenvolvimento que ainda ndo
existe para a a Regido.

Foi consciente da complexidade da matéria e dos riscos
que ela comporta que, o Grupo Parlamentar do PS elaborou
o projecto de Decreto-Regional, que agora também estamos
a apreciar, e que, em certos aspectos, contem diferengas de
fundo em relag@o 4 Proposta do Governo Regional.

A existéncia destas diferengas de fundo sdo também re-
flexo de diferentes concepgdes de desenvolvimento estraté-
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gioo porparte dos dois proponentes.

Assim sendo, o projecto apresentado pelo Grupo Parla-
mentar do PS ndo procura ser inovador porque ndo existe
na Regido suficiente fundamentagdo para tal e, por outro la-
do, procura minimizar os riscos que esta medida de politi-
ca econdmica comporta. Dar que apenas se tenha considera-
do como susceptiveis de beneficiar de bonificagdo adicio-
nais de juros e de alargamento no tempo dessas bonificagSes
as actividades j4 comtempladas para o todo nacional. Desta
maneira se reconhece que a Regido Auténoma dos Agores,
quando comparada com outras regides do Continente, no-
meadamente do Litoral, se apresenta com uma estrutura
econémica mais fragil a que urge atender ¢ colmatar. Por
outro lado também se ndo compreende a politica econémi-
ca e financeira definida para o todo nacional.

Finalmente, reconhece-se que os diplomas em aprecia-
¢do enfermam da precaridade da medida considerada isola-
damente. No que se refere ao projecto de Decreto-Regional
apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS a existéncia de
alguma pormenorizagdo ndo significa em rigor de pormenor
cientifico mas tdo somente a necessidade de, desde j4, se
delimitarem fronteiras decorrentes de opg¢des politicas vi-
sando a redugdo das assimetrias de desenvolvimento existen-
tes na nossa Regido, e que sO serdo patenteadas com preci-
s0 num Plano de Ordenamento do Territorio.

Por outro lado, a proposta do Governo Regional, que
contem principios genericamente aceites € também consi-
derados no nosso projecto, implica um maior grau de riscos
que poderdo comprometer o objectivo de justica que, no
fundo, a medida preconiza. Designadamente ao tentar de-
finir os beneficios de forma exclusiva, fracassa por ndo a-
tender & facilidade com que esse processo serd iludido.
Também o conteido do artigo 4 ndo delimita completa-
mente o critério a adoptar na graduagdo espacial e sectorial
das bonificagdes. Finalmente n3o fundamenta devidamente
o alargamento da medida a outras actividades (bonificagSes
complementares) nem a sua extensdo a investimentos feitos
anteriormente o que, em ultima andlise poderd originar
injustigas na aplicagdo das bonifica¢des e ndo estimular as
mudangas estruturais que se pretendem nem a estruturagdo
dos sectores de actividade existentes.

Pelas razdes expendidas, os representantes do PS apro-
vam o seu projecto admitindo na especialidade algumas cor-
recgdes que melhor consubstanciam os objectivos jd expla-
nados, rejeitando a proposta apresentada pelo Governo Re-
gional.

Fundamentac¢do do CDS

Nio obstante considerar que é inteiramente vélida a
finalidade ultima que ambos os documentos visam, o CDS
ndo pode subscrever qualquer parecer que o vincule a um
ou a outro, sendo no aspecto de aceitar que os dois se en-
quadrem nos principios estatudrios e constitucionais que
devam ser respeitados, e ainda na concordancia quanto
urgente necessidade de se definir, para a Regido, uma con-
creta politica no tocante a bonificagdes de juros e linhas

complementares de crédito.

' Na medida em que tal fosse possivel, o CDS até aceita-
ria ‘que do parecer da Comissdo resultasse a elaboragdo de
tnico documento que incluisse, complementarmente, os

aspectos, completamente positivos, do projecto de decreto-
-regional apresentado pelo Grupo Parlamentar do PS e da
proposta de decreto-regional emanada do Governo Regio-
nal, com um preimbulo que, no fundo acabaria por ser uma
sintese dos predmbulos de ambos, e com um articulado que
consagrasse as posi¢oes de ambos quanto a relevincia do as-
sunto.

Dada a aparente impossibilidade de se optar por tal so-
lugdo, o CDS, abstém-se de votar o parecer, da Comissao de
Assuntos Econémicos e Financeiros, sem abdicar do direito
de reformular a presente posi¢do quando o Plendrio tiver de
pronunciar-se sobre a matéria em causa.

Assembleia Regional dos Agores, 20 de Janeiro de
1978.

O Presidente da Comissdo, 4/varino Pinheiro.

O Relator, Renato Moura.

Relatorio da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Fi-/
nanceiros sobre a Proposta de Decreto-Regional emanada
do Governo Regional e do Projecto de Decreto-Regional
emanado do Grupo Parlamentar do Partido Socialista rela-
tivo a criagio do Fundo Regional de Abastecimentos.

Enquadramento Juridico

O art. 229, no. 1, alinea a) da Constituigdo da Republi-
ca confere as Assembleias Regionais a faculdade de legislar,
com respeito da Constitui¢do e das Leis Gerais da Republi-
ca, em matéria de interesse especifico para as Regides que
ndo estejam & competéncia prépria dos 6rgdos de Soberania.

Por sua vez o Estatuto Provisdrio da Regido Auténoma
dos Agores no seu art. 22, alinea b) consagra igual compe-
téncia 4 Assembleia Regional.

Parece-nos pois ndo existirem davidas de que, quer
quanto a Proposta de Decreto-Regional quer quanto ao Pro-
jecto de Decreto-Regional emanado do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista, ambos se enquadram no contexto ju-
ridico Nacional e Regional em obediéncia aos principios”
constitucionais e estatudrios acima referidos. .

Finalidades e Consequéncias

A criagdo do Fundo Regional de Abastecimentos visa
fundamentalmente:

— melhorar o abastecimento piblico regional em bens
essenciais;

— preconizar uma politica, tanto quanto possivel, de
pregos nicos regionais — eliminando desequilibrios actual-
mente existentes.

Para atingir estes fins, jé enunciados, o Fundo Regional
de Abastecimentos prop&e-se levar a efeito uma politica de
racionalizagdo dos circuitos de distribuigdo de bens essen-
ciais 4 Regido, bem como apoiar o escoamento de certos
produtos excedentdrios, para mercados exteriores, contri-
buindo assim para atenuar os efeitos resultantes dos dese-
quilibrios internos que adviriam entre a oferta e procura re-
gional de tais produtos.

Paralelamente, e com vista a atingir os mesmos objecti-
vos, prevé-se o apoio a criagdo e apetrechamento de infre-es-
truturas de armazenamento e comercializagao.

Estas medidas, com uma acgdo directa na formagdo dos
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pregos, irdo contribuir substancialmente para uin combate 4
inflagio que se verifica diariamente em bens de consumo
essenciais, muitos deles de produgdo regional.

Poderd também ter uma fung¢do regularizadora do mer-
cado interno, que muito contribuird para uma racionaliza-
¢do da produgdo — essenciaimente de produtos da terra —
indo ao encontro de um combate a monocultura, que neste
momento se verifica na Regido.

O dois documentos em andlise na Generalidade, embo-
ra apontem para uma finalidade comum — Criagdo do Fun-
do Regional de Abastecimentos — apresentam contudo dife-
rengas significativas.

A Proposta do Governo Regional, segundo a Comissdo,
propde-se criar condigGes para uma politica regional de pre-
¢os, pressupondo a manuteng¢do de uma politica nacional de
pregos a levar a cabo pelo Fundo de Abastecimentos a nivel
nacional.

Assim sendo, a Proposta de Decreto-Regional contém
“um articulado mais coerente e completo com a sua finalida-
-de.

Além disso, entendemos que, dada a actual fase de im-

plementacdo dos 6rgdos proprios de Governo Regional, e
dado ainda que a Regido ndo possui os elementos informati-
vos necessdrios e suficientes para um cabal conhecimento da
sua participagdo nos custos e beneficios do Fundo Nacional
_de Abastecimentos, e atendendo ainda & complexidade e di-
ficuldade de que este se envolve, é plenamente aceitdvel
que, paralelamente a uma politica de formagdo de pregos a
nivel nacional — que continue a contemplar a Regido Auto-
noma como parte que é do todo nacional —, coexista uma
politica regional de pregos.

Por outro lado, o Projecto de Decreto-Regional emana-
do do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresenta as-
pectos de dificil interpretagdo, por demasiado ambiguos
além de que, no entender da Comissdo, ndo constitui uma
forma acabada. W

O conteddo do referido projecto, pelas razées acima
* pontadas, deveria constituir matéria a ser objecto de estu-

~do para uma Comissdo Técnica especializada — relagdes en-
tre a Regido e o Fundo Nacional de Abastecimentos — e s6
ap6s a obtengdo de elementos concretos — o que ndo se adi-
vinha de fdcil e imediata concretizagdo — deveria constituir
matéria legislativa,

A ndo ser assim, qualquer iniciativa legislativa que en-
volva regionalizagdo do Fundo de Abastecimento a nivel na-
cional, desconhecendo-se as implicagdes e consequéncias
que daf adviriam, seriam expor a Regido a atitudes aventu-
reiristas que, pelo enorme risco que encerram, poderiam por
em perigo a prépria Autonomia que queremos progressiva
mas segura €, como tal, irreversivel.

Pelo acima exposto, a Comissdo, por unanimidade, é de
parecer que o Plendrio da Assembleia Regional dos Agores
dé a sua aprovagdo a Proposta de Decreto-Regional emana-
da do Governo Regional, quer na Generalidade, quer na Es-
pecialidade.

Por seu termo, é também pelas razdes jd expostas ¢ de
parecer, por maioria, que o Projecto de Decreto-Regional
emanado do Grupo Parlamentar do Partido Socialista deva
ser rejeitado na Generalidade pelo Plendrio da Assembleia
Regional.

Declaragdo de Voto do PS

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista aceita os
principios constantes nos diplomas que se propdem criar
um Fundo Regional de Abastecimentos, mesmo tendo em
conta que os respectivos dmbitos nao coincidem.

O Projecto apresentado pelo PS aponta para uma opg¢ao
genérica e articulada entre o Fundo de Abastecimentos e o
Fundo Regional a criar, através de um mecanismo de con-
certagdo das politicas nacionais e regionais de pregos. Re-
presenta, assim, o Projecto do PS, uma iniciativa que aplica
o processo de transferéncia de servigos periféricos com inci-
déncia na politica econémica e de pregos, no sentido de se
garantir maior estabilidade e seguranga na defini¢do dessa
politica.

Por outro lado a Proposta do Governo Regional define
uma orgénica do Fundo Regional de Abastecimentos como
mecanismo complementar e intensificador da politica de
precos regional, que ndo se incompatibiliza com a estrutura
que viesse a regulamentar o fundo proposto pelo PS. Tal op-
¢d0 é aceitdvel numa fase em que ainda ndo se caminhou pa-
ra a necessdria articulagdo dos 6rgdos constitucionalmente
previstos.

Sendo assim, e porque ndo sdo incompativeis, o Grupo
Parlamentar do PS aprova na Generalidade os dois docu-
mentos, ressalvando a necessidade de se conseguir um com-
promisso politico de concertagio e entendimento entre os
Governos Central e Regional, fundamentado numa raciona-
lizagdo de objectivos e defini¢ao dos dmbitos de intervengdo
que, no entender do PS, s6 poderdo ser devidamente assegu-
rados através do principio exposto no art. 2 do Projecto de
Decreto-Regional.

S6 assim se compreende a aparente exiguidade de nor-
mas constantes no Projecto, que s6 é vago porque a matéria
em causa carece de estudos e ulteriores acordos entre as ins-
tituicdes correspondentes. De facto, seria por demais artifi-
cial desenhar-se uma regulamentagdo definitiva, no dmbito
do Projecto do PS, antes de se concretizarem as iniciativas
tendentes a harmonizar a politica de pregos nacional, natu-
ralmente extensivel & Regido Auténoma dos Agores, com a
intervengdo necessdria dos 6rgdos proprios da Regido, nesta
matéria.

Horta, 13 de Fevereiro de 1978.

O Presidente da Comissdo, Alvarino Pinheiro.
O Relator, Medeiros Ferreira.







