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DA ASSEMBLEIA REGIONAL

Il Legislatura

| Sessao Legislativa

Presidente: Deputado Avelino Rodrigues
(Substituido pelo Deputado Fernando Faria)

Scretarios: peputados Emflio Porto e José Cabral

SUMARIO

Os trabalhos iniciaram-se as 10 horas.

Periodo da Ordem do Dia:

Neste periodo a Assembleia debateu e aprovou as seguintes matérias:

- Continuvagcdo da andlise do parecer da Comissio Permanente de Organizagao e Legislagdo sobre
a Revisdo Constitucional:

Foram apresentadas propostas de alteragdo provindas dos Grupos Parlamentares do PS-6 PSD. Inter-
vieram nos debates os Srs. Deputados Alvaro Monjardino (PSD), Fernando Monteiro (CDS), Avelino Rodri-
gues (PS), Pacheco de Almeida (PSD), Dionisio de Sousa (PS), Carlos César (PS), Martins Goulart
(PS) e Borges de Carvalho (PSD).

0 texto do parecer foi aprovado, com as alteragdes que lhe foram ihtroduzigas, por maijoria,
exceptuando o0s seus numeros 219, 229 - respectivamente quanto ao n? 3 da proposta do PS para este
249, 279, 289, 339, 359, 362,372 e 409, que foram aprovados por unanimidade. .

Fizeram declaragdes de voto os Srs. Deputados Borges de Carvalho (PSD) Martins Goulart (PS)
e Fernando Monteiro (CDS).

- Proposta de adiamento da proposta de reformulacio do n? 1 do texto do parecer da Comissdo
Permanente de Organizagdo e Legislacdo sobre a Revisdo Constitucional:

Intervieram nos debates os Srs. Deputados Alvaro Monjardino (PSD), Martins Goulart (PS), Fernando
Monteiro (CDS), Borges de Carvalho (PSD) e Carlos César (PS).

A proposta foi aprovada por unanimidade.

- Parecer da Comissdo Permanente para os Assuntos Politicos e Administrativos sobre um parecer
relativo a um projecto de Tei sobre "Regime de criagdo de freguesias, municipios e fixagao de povoa-
coes™:

Interveio no debate o Sr. Deputado Borges de Caravalho (PSD).

0 parecer foi aprovado, com as alteragbes que lhe foram introduzidas pelo Grupo Parlamentar
do PSD na forma dum Projecto de Resolugdo, por unanimidade. -

Os trabalhos terminaram as 19.45 horas.

L3

Presidente: Vai proceder-se a chamada. Bettencourt, Carlos Teixeira, Duarte Mendes,
(Eram 10.00 horas) ‘ David Santos, Emanuel Carreiro, Fernando Dutra,
(Procedeu-se & chamada & qual responderam Fepnando Faria, Frederico Maciel, Jodo Soares,
os seguintes Deputados: PSD - Adelaide Teles, jozo Medeiros, Altino de Melo, Fitima Oliveira,

Alvaro Monjardino, Borges de Carvalho, Carlos  jocs cabral, José Freitas da Silva, José Rodrigues,
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Joaquim Pontez Jorge Cruz, Mario Freitas, Mario
Silveira, Manuel Valaddo, Pacheco de Almeida,
Renato Moura; PS - - "“Avelino ‘Rodrigues, Carlos
Mendonga, Carlos César,. Dionisio -de- Sousa, Emilio
Porto, Joao Lima, Martlns Goulart, Martins Mota;
CDS - Fernando Monteiro). - -

Presidente: . Estdo presentes 34 Deputados.
Declaro aberta a Sessao. Pode entrar o publico,

Srs. Deputados, ndo ha Periodo de Antes
da Ordem do Dia.

Vamos
e aprovagdo do artigo 2309.

Vai ser lido o parecer da Com1ssao Permanente

de Or?anyzagao e Legislagdo sobre o mesmo:

Foi lido)

Para este artigd' existe aqui uma proposta
do PS no sentido de se manter o artigo 23( de
acordo com a actual Constitui¢do e hd uma proposta
de um novo artigo, que seria o artigo 2309-
A, também relacionado com essa matéria.

Do PSD "existe fundamentagdo para este artigo

mas ndo me parece que existam propostas especifi-

cas sobre isto. Do PSD ndo me parece que existam

quaisquer propostas de alteragdo aquilo que €
proposto pelo projecto da Comissado.
Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-

dente, eu diria que existe uma proposta de um

texto, ndo substancialmente alterado, mas com
algumas modificagdes, basicamente formais, como
alternativa ao texto proposto pela Comissao,

rejativamente ao artigo 2302. Ndo tem a doutrina
da Comissdo, mas introduz-The algumas modifica-
¢oes.

_Repito que ndo- sdo substanciais mas,
como for, constituem uma proposta.

seja

Presidente: Passo entdo a ler o texto apre-
sentado pelo PSD:

(Foi lido)

Esti aberta a discussdo na especialidade

para o ‘artigo 230°9. -

Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Montei-
ro.

Deputado Fernando Monteiro (CDS):
dente, Srs. Deputados:

A discussio e o contexto do artigo 2309
estd tdo cheio de duvidas e .de
no meu espirito, que ndo poderei passar a discus-
s3o do mesmo sem uma informagdo da parte, natural-
mente, de quem combate ou de quem aprova a sua
anulagdo, sobre qual é realmente a grande diferen-
¢a entre direitos fundamentais e direitos nao
fundamentais.

Naturalmente também quereria ser esclarecido,
antes de entrar na parte das posigbes pessoais,
sobre se de facto, o desaparecimento do artigo
2302 pode ser perfeitamente coberto pelos artigos
que na Constituigdo consagram os direitos funda-
mentais e ndo fundamentais. )

Em terceiro Tugar quereria dizer que, mesmo
‘que as pessoas tenham imenso respeito pela Consti-
"tuig¢do,hd um _factor importantissimo, na relagao

Sr. Presi-

iniciar; os trabalhos com a d1scussao

hesitagdes, -

.

* menos quanto a Constituigdo,

‘ciente e mais

homem-lei, que € o conhecer profundamente a

'1ei.

nio é para todos, muito
e é por isso que
o artigo 2302 tem um lugar - julgo que 0 tem.
- e 0 nao o ter, Jjulgo que aumenta O vacuo da
possibilidade da defesa mais directa, mais cons-
fécil dos direitos fundamentais
e ndo fundamentais.

" Tenho dito.‘;

Presidente: Continua a discussao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Avelino Rodri-
gues, para fazer uma intervengdo sobre o artigo
2309.

Deputado Avelino Rodrigues (PS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

0 desrespeito da Comissdo Eventual da Assem-
da Repiblica, quanto a ndo auscultagao
Camara sobre a revisdao constitucional,

“Esgrimir a lei.

bleia
desta

. provocou a aprovagao uninime de um voto de protes-

to pelo facto de nos ter sido recusado tal direito
constitucional.

E de todos conhec1da a posigao das estruturas
representativas  dos trabalhadores, quanto a
manutencio do artigo 2302, na Constituigdo da
Republica, o0 que implica que fiquemos perante
duas situagdes concretas:

12 - defender a sua manutengdo, corresponden-
do desse modo aos interesses das classes trabalha-
doras, que em nds confiaram, que de nds esperam
tomadas de posigdo que justifiquem a sua confian-
Gas

22 - optar pela sua exclusdo no desrespeito
absoluto pelas posigdes sindicais, transformando-
-nos nos unicos defensores da verdade, principio
este que ndo se admitiu nem se admite para os
constituintes. '

«E obvio que as situagdes diferem perante
a Lei mas, nio é menos evidente que no plano
dos principios se mantenha a coeréncia.

Nio é por mero capricho dos Sindicatos
que quer eles quer nés proprios defendemos a
sua manutengao.

N3o ‘vai ainda suficientemente longe o tempo,
para que nos esquegamos das viarias tentativas
levadas a cabo por departamentos governamentais,
no sentido de intervirem em matéria que s aos
trabalhadores atraves .das suas- estruturas, dizia
respeito.

Recordo a titulo de exemplo, os malabarismos

inf]uéncias em tempos efectuadas, nomeadamente
pe]a «Secretaria Regional do Trabalho, a fim
de conseguir a célebre regionalizagdo sindical,
a qual so ndo foi possivel pela imediata e frontal
oposigao dos S1nd1catos.

Sr. Pres1dente, Srs. Deputados, Srs. Membros
do Governo:

-0 parecer da Comissdo pretende Jjustificar
a extingdo do artigo 2302, com base na sua redun-
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dancia, dado que o seu conteudo esté'assegurado
em vdrios artigos da Constitui¢do, nomeadamente
nos artigos 512 a 60?2 e adiantaria ainda, pela
alinea a) do n? 1 do artigo 2299. Porém, tenta-
-se esquecer que o  referido parecer defende
0 texto proposto pelo projecto da AD que suprime

0 que € considerado de limitativo, como seja
a referéncia '"com respeito pela Constituigao
e das leis gerais da Repiblica", do referido
artigo 2299,

Mais ainda, o parecer da Comissdo opta,

também pelo projecto da AD que altera também
a alinea b) do mesmo artigo, dando-lhe uma nova
redacgdo que permite regulamentar a legislagao
nacional sem qualquer reserva.

Com tal habilidade legislativa na alteracgao
da alinea a) do artigo 23092,criam-se as condi¢des
para que, através do Estatuto ou por lei da
Repdiblica, se admita a sua revogagdo por lei
regional, em sentido que poderd ser desfavordvel
aos trabalhadores, de leis gerais da Replblica
que Thes atribuam direitos.

Disse.

Presidente: Continua a discussio. ,

Tem a palavra o Sr. Deputado Alvaro Monjardi-
no.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs, Deputados:

Dizute-se aqui, mais uma vez, um texto.

0 texto de um parecer, na ocorréncia sobre
a supressdo do artigo 2309 da Constituigdo.
Como esse texto desenvolve argumentos, discute-
-se a adesdo a esses argumentos, com ou sem
modificagbes. O Grupo Parlamentar do PSD apresen-
tou algumas, todas de pormencr, que essencialmente
apuram o texto base da Comissdo de Organizagdo
e Legislagdo. "’

Antes de trazer aqui um pequeno contributo

que ndo estd contemplado no texto de parecer
que apoiamos mas que reforga a razdo do nosso
apoio - eu desejava chamar a ateng¢do do Sr.
Deputado Avelino Rodrigues para o facto de haver
sido recomendado aqui, nesta Casa e hd 2 dias,
por unanimidade que os poderes das Regides se
exercessem, sem outras limitagbes que ndo fossem
as competéncias reservadas constitucionalmente
aos orgdos de soberania,

Suponho que esta tomada de posi¢do undnime,
desta Camara, inquina, duma forma radical, o
argumento que acabou, aqui, de ser apresentado,
porquanto ndo vejo que qualquer razdo juridica,
politica ou moral permita dar um tratamento
aristocrdtico a qualquer classe, por trabalhadora
que ela seja.

Depois deste pequeno comentdrio o que deseja-
va apresentar, a ponderagdo desta Camara, ¢
a seriagdo de alguns factos, publicos e histdri-
cos, relativos a génese deste artigo 2309. Eles
podem Tler-se na obra “Uma autonomia para os

 de Estatuto da

Agores", meritoriamente editada pelo Instituto
Agoriano de Cultura e que bem precisava - pois
jd existe material para tanto - ser completada
com um Il volume. As citagbes de pdginas referem-
-se, pois, as pdginas desse livro.

Sr. Presidente, Srs. Deputados:

0Os primeiros projectos - chamar-lhes-{amos
melhor "esbogos" - de um titulo da Constituicdo
sobre as Regides Autdnomas apareceram, na Assem-
bleia Constituinte, no Verdo de 1975. Um era
do entao PPD, outro do PS.

Ambos esses Partidos haviam prometido aos
eleitores insulares uma autonomia constitucional.
Ambos conheciam - o PPD com grande empenhamento
de alguns dos seus militantes - outros textos

anteriores que, a nivel regional (e com origem
regional) existiam ja.
Ambos aqueles projectos eram inteiramente

omissos relativamente a qualquer preceito que,
de perto ou de longe, correspondesse ao actual
artigo 2302, conforme podemos ver a pdginas
97 a 101 do citado livro do Instituto Agoriano
de Cultura.

) Na verdade o artigo 23092é, e sé, uma criagdo
do Partido Comunista Portugués.

A sua primeira formulagdo apareceu no projec-
to para um titulo da Constituigdo sobre as Regides
Autdnomas, sob a forma de um “artigo 49", de
que os nimeros 2 e 3 correspondiam sensivelmente
ao actual artigo 2302 da Constituigdo. Este
projecto é de 18 de Margo de 1976 (vide pdginas
102), bastante posterior assim aos dos outros
dois Partidos; e isso pode explicar o seu muito
maior apuro técnico, e a abordagem, formalmente
certeira, de certos problemas mais polémicos,
em textos ou mesmo em condutas colectivas.

A esse tempo jd estava publicado, comentado
e criticado o Projecto de Estatuto da Junta
Regional do Agores, e a chamada VIII Comissdo
da Assembleia Constituinte concluira o essencial
do seu trabalho. 0 "Verdo quente" . passara-se
e o0s povos insulares haviam tomado posigdes,
em alguns casos de forga, de que o Partido Comu-
nista claramente se sentia.

‘A discussdo na Constituinte,
as Regides 1insulares, incidiu- sobre um texto
preparado pela chamada VIII Comissdo, de que
haviam “feito parte deputados dos cinco Partidos
(PS, PPD, PCP, CDS, e MDP/CDE). Esse texto fora
significativamente influenciado pelo Projecto
. Junta Regional do Agores - e
ndo acolhera aquele preceito proposto pelo Partido
Comunista. Desta maneira, quando a discussdo
veio a0 Plendrio - estava-se em 24 de Margo
de 1976 - o porta-voz do PC apresentou, depois
de votado o artigo 22 do projecto da VII Comissdo,
uma proposta de aditamento de um novo artigo
- 0 artigo 29-A -,Essa proposta de aditamento
correspondia ao artigo 42 do -projecto do PC:

relativamente
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a qual era, como ja ficou dito, nos seus nimeros
2 e 3, a primeira formulagao. do actual artigo
2309, S -

.Ora bem: durante. a,discussdo desta proposta

de aditamento, o porta—voz do Partido Socialista
tomou esta posi¢do,expressa:’ "os direitos, liber-
dades -e .garantias reconhecidos aos trabalhadores,
uma vez .que eles’'.estdo clara-e inequivocamente
consagrados no texto constitucional, e uma vez
também: que esta ‘Assembleia~ jd aprovou a reserva
de competéncia legislativa da -Assembleia da
Repibiica~em todas as matérias relativas a direi-
tos,:liberdades e garantias, estdo suficientemente
garantidos”. . o -
».3: Eu fago minhas estas palavras para e]uc1dacao
do Sr. Deputado Fernando 'Monteiro, na medida
em que elas digam mais alguma coisa do que ja
vem no .parecer da Comissdo. ’

Votou-se a -proposta comunista. Foi totalmente

rejeitada, apenas com votos a favor do PC e
do MDP/CDE, conforme pode verificar-se a paginas
261 a 271.

A{, deu-se um golpe. ,

0. golpe” foi ,a imediata apresenta¢do, pelo
Partido Comunista, de uma nova proposta de adita-
mento (2-B), que correspondia substancialmente
aos nlmeros 2 e 3 do texto acabado de rejeitar.

. Essa nova proposta é que é, hoje, o artigo
2309, S

Njo deveria ter sido admitida, por tratar-
-se de matéria que acabara de ser votada.

- Mas foi-o. A.sua discussdo e votagdo ocorre-
ram-a 25 de Margo. -Recomendo a Assembleia.a
Jeitura da argumentagdo comunista, que ndo farei
aqui, e que pode ver-se a paginas 274: esta
cheia de reminiscéncias do verdo anterior, e
do -preconceito, Jjd ao - tempo estafado, e hoje
risivel, de que o Povo dos Agores é escravizado
por uma‘oligarquia que o explora, etc., etc..
© ., Na sua discussdo houve um afrontamento
entre o porta-voz do FPD e do Partido Comunista,
0s quais reciprocamente se estigmatizaram quanto
aos, respectivos passados politico-ideoldgicos.
Apés isto, num ambiente que .devia . ser muito
confuso (lera-se entretanto a proposta de adita-
mento de mais um artigo, e importante, e também
do PC),  a proposta 2-B acabou aprovada pelo
PS, pelo PCP e pelo MDP/CDE, -com abstengdo de
todos os demais. Ndo houvera qualquer intervengdo
do- PS, nem "houve declaragdo de .oto de ninguém.
Mas houve palmas (vide pdginas 280-e 281),» facil-
mente se supde de que bancada atenta. A barafunda
deve ter sido -tanta que, dali a bocado, - quando
se discutia. jé.outra matéria, ainda um deputado
independente intervinha sobre a proposta 2-
. 8 (conforme pode ver-se a-pdgina 289). ,

. Foi assim, .desta maneira,, K que o artigo
2302 ganhou dignidade de preceito constitucional.

‘Foi assim, Sr. Presidente e Srs. Deputados..

. Presidente: Continua a discussdo.

Tem a‘pa]avra o Sr. Deputado Fernando Montei-
ro. -

Deputado Fernando Hontelro (CDS):Sr. Presi-
dente,-Srs. Deputados:

.- Depois de ouvir as pa]avras -do. Sr. Deputado
Klvaro Monjardino” fiquei bastante mais convencido
que a preocupagdo de’ retirar o artigo 2309 da
Constituigdo, nasce na origem dele, ou na origem
historica dele e no ter saido da.bancada do
Partido - Comunista, e ndo propriamentey doutros
aspectos, que podem estar ligados 3 nossa preocu-
pagdo no dia e no momento.

Creio que, e a minha pergunta é-1he dirigida
também, se de facto o' desaparecimento do artigo
2309 vai incomoddr o‘ Partide "maioritdrio; se
realmente, ndo € uma redunddncia daquilo que
existe nos outros artigos da Constituigdo, oS
quais -defendiam * j& os direitos fundamentais
e nio fundamentais.

Quer dizer que, se é um artigo a mais -

entdo ndo nos preocupemos tanto com a sua propr1a

deontologia - com a sud prépria moral; se é
um artigo que tem razdo de ser, vamos entdo
aprofundar a sua matéria e essa mesma razdo

de ser.
Tenho dito.
Presidente: Continua a discussdo.

Tem a palavra o Sr, Deputado Dionisio de
Sousa.

Deputado Dionisio de Sousa (PS):  Sr.
Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros do
Governo:

*m relagdo’ a problemdtica do artigo 2309,
eu pretendia referir-me, brevemente a alguma
da  argumentagigo produzida - manutengao

contra a
‘deste artigo. i

Nio vejo que essa argumentagdo tenha sido,
em nada, alterada pela intervengdo do Sr. Deputado

‘Klvaro _Monjardino; - e, inclusivamente, esquece
.um pormenor importante nessa histéria: € que
quando - 0 ~artigo 2300 é discutido e aprovado
.na conjuntura referida como, aquilo que foi

classificado, de "confusdo" e situagdes semelhan-
tes, se estava a situar o artigo 2302 nessa
~altura numa -Constituigdo jd elaborada; em que,
efec tivamente, a linha ideoldgica dessa Constitui-
¢io era de defesa expressa e clara dos direitos

‘fundamentais dos trabalhadores.

. * A-circunstincia actual é totalmente diferen-
.te:sJd foi - chamada a atengdo para esse facto,
.hna intervencdo do Deputado Avelino Rodrigues.

.. Isso é evidente, nomeadamente, se se consul-
tar o que o artigo 172, em relagac ao qual este
se apresenta como redundante, em que 0S direitos
fundamentais dos trabalhadores s&o incluidos,
-éxpressamente - creio que na alinea a) do artigo
179 a todos os direitos liberdades e garantias.

Ora esse artigo e essa alinea sdo totalmente
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suprimidos.

Portanto essa cobertura constitucional
dos direitos laborais, com direitos fundamentais,
é totalmente retiradg pelo projecto AD,

Isso significard que, ele a manter-se, se
por acaso a Constituigdo aprovada se situar
na linha do projecto AD, desaparecerd na sua
totalidade a redundancia.

Alids, isso jd estava no texto do relatério,

sobre cuja aparéncia se ataca o artigo 2309,
€ o problema da paternidade do mesmo. Porém,
a pergunta a fazer é, efectivamente, outra -

ndo é saber: quem é o pai da crianga mas sim
de saber se esta crianga - o 2302 - tem ou néo
necessidade de manter-se e de continuar a viver.

Alids, algo de semelhante aconteceu em
relagdo a outro artigo aqui discutido em sessao
anterior, o artigo 3112 que se referia aos Parti-
dos regionais. .

Do parecer da Comissdo constava no aspecto
histédrico e no aspecto das motivagbes politicas,
a preocupagdo do separatismo que, no relatério,
se acaba por considerar gque "hoje releva da
insanidade politica". E natural que hoje, dias
tantos de Setembro de 1981 e, nas -circunstéancias
actuais, a preocupagdc separatista seja desse
dominio. Nada garante que daqui a algum tempo
ela deixe de ser dessa insanidade politica.

Além disso, as deformagbes ou deturpagoes
do regionalismo, ndo sdo apenas as relativas
ao separatismo. Existem outras; e a argumentagdo
expendida em relagdo ao artigo 3112, que também
e segundo a argumentagdo apresentada para a
sua supressdo, se relacionava precisamente com
essa preocupagao.

0 que interessa saber é se, para além dela,
mesmo que historicamente - o dhe é duvidoso
- ela tenha sido a tnica existente, se mantenha
ou ndo as tentagdes de regionalismo, que nao
sio apenas - e todos nds temos consciéncia disso
- aquelas que se relacionam com o separatismo.

Existem outras tentagles, digamos, que
até um cesejo quase inexplicavel de na Regido
se mexer na legislagao de trabalho, ta]ve{ porque

neste momento seja um fruto proibido. Basta
lembrar o projecto apresentado a Comissdo de
Organizagdo e Legislagdo sobre a problemdtica
do subsidio de desemprego, numa Regido em que
o problema do desemprego ndo € preocupante,

pelo menos a avaliar pelas estatisticas oficiais,
que aqui sdo referidas; como, a taxa de desemprego
inferior a 2%.

Levanta-se, ainda, na vigéncia do 2309
uma preocupa¢do em relagdo a situagdo dos traba-
Thadores abrangidos pelo subsidio de desemprego.
Isso mostra uma preocupag¢do, quase doentia ou
mérbida para, de uma forma ou de outra, conseguir-

-se alterar e mexer nessa legislagdo de trabalho.

Uma outra argumentag¢do, que aqui nao foi

referida mas que consta do texto da Comissao,
€ que a manutengdo do 2302 significaria e corres-
ponderia a por em divida a capacidade dos orgdos
regionais em defender os direitos dos trabalhado-
res., Portanto seria uma atitude de suspeigdo.

Este argumento tem sido longamente expendido,
simplesmente, o mesmo vale para todas aquelias
partes da Constituicdo em que se tratam direi-
tos, que pelo facto de estarem na Constituigdo
implicariam, necessariamente, wuma  suspei¢do
e uma mad fé porque sdo tutelados.

Parece que essa argumentagdo ndo tem qualguer
validade. .

"Um outro aspecto também referido no relatério
- e que em parte foi retirade - é a ineficdcia
do 2309.

Portanto, tanto faz que o 2309 exista ou
ndo, e voltamos a cair no problema da redunddncia.
Redunddncia que por vezes se aceita de boa mente,
alegremente-e até convidando-se a Constituigdo
a vé-lo, introduzindo determinadas coisas que
noutros casos se consideram como vicio fundamen-
tal, tratando-se de suprimi‘-las. Parece ficar,

nc entanto, evidente que a preocupagdo ndo é
da redundancia.

A redundincia €é um pretexto para alterar
alguma coisa no que ela tem de ndo redundante.

Quanto ao aspecto da eficdcia, pois, €
evidente que um texto constitucional pode, efecti-
vamente, nunca ser eficaz por si préprio, tendo
de possuir por detrds dela uma vontade politica
que The dé a eficdcia.

Sobre isto é o que tenho a dizer, por agora.

Presidente: Continua a discussao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Carlos César.

Deputado Carlos César (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

A problemdtica do artige 2302 é, do nosso
ponto de vista, uma das questdes essenciais,
no decorrer da apreciagdo que aqui estamos a
fazer sobre os projectds de revisdo constitucio-
nal. '

Tém sido trazidos, acerca da discussao
que se travousobre este artigo, diversos argumen-
tos, muitos dos quais ainda ndo foram colocados
nesta Assembleia, até por parte das pessoas
que propdem a sua ‘eliminagao.

Fala-se, com muita frequéncia numa situagdo
de que o Partido Socialista seria protagonista,
de suspei¢io perante a prépria Regido, em que
nos inserimos, e perante o0s proprios orgdos
regionais de que fazemos parte.

Talvez seja necessdrio esclarecer que a
nossa posi¢io, no contexto do artigo 2302, ndo
é uma posi¢cdo baseada na suspei¢do mas ndo
pretende, em contrapartida, basear-se em demasiada
confianga.

Determinar a nossa opgdao,
ndo o fazemos através

face ao artigo

2309, dessa suspeigao
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ou através dessa demasiada confianga, mas sim

.no entendiemnto de que o artigo 2302 é uma afirma-
¢do de principios e de garantias que nés desejamos
também ndo ~ver rejeitadas em outras regioes
do todo nacional; é uma forma de enquadrar a
filosofia qua preside a Autonomia.

Nio estd em causa, sobretudo para nds,
a questdo do separatismo, neste momento. O separa-
tismo sempre foi um peso num prato de uma balanga,
que pretendia ser uma contrapartida a uma hegemo-
nia. comunista no plano nacionaf, nunca foi um
desejo real, sendo sim um desejo por contacto
dessa influéncia no plano nacional.

E por isso que a questdo do separatismo
nio surge, para nds, com grande gravidade, porque
mais importante, do que saber se a ou a protagoni-
zar uma separagdo desse tipo, € averiguar se
no contexto das populagdes e da vontade popular
essa é de facto a realidade.

Para nds, o artigo 2302, é essencialmente
um artigo que pretende conter ou bloquear uma
politica, eventualmente conservadora, que tenha
dois vectores: Um vector que é a destruigao
dos direitos, ao longo de todo este tempo, com
major ou menos turbuléncia conquistados, e por
outro lado ndo permite que, sob a leviandade
da obtengdo de trunfos para negociagdes com,
eventualmente, os orgdos centrais do Estado,
se proceda a acg¢des de afrontamento a cidadaos,
que também sdo portugueses, como nés.

" Este artigo é tdo fundamental, para nds
que, nem a arglicia juridica, nem a razédo juridica,
nem a confusdo histérica sobre as suas origens,
que aqui se produziu, nem mesmo a mistificagao
que se fez & volta da sua origem, no Partido
Comunista, é capaz de permitir ao Partido Socia-

" lista irrelevar as razdes politicas que presidem
4 conservagdo deste artigo.

Nio é legitimo retirar-se um direito, ainda
que ele se afigure no plano juridico redundante
num texto constitucional, porque a extracgdo
a retirar dai, pelo menos em termos de opinido

publica, é que uma votagdo e uma reprovagao
de disposi¢Bes desse tipo induzem, quase que
necessariamente, o0s orgdos de poder politico

ou as populacdes, a um comportamento do tipo
contrdrio ao pré-estabelecido e negado no texto
constitucional.

Além disso € preciso que, sobretudo pelo
lado do PSD, ndo tanto clarifique a sua posigdo,
que jd estd clarificada, da manutengdo ou ndo
deste artigo, mas sobretudo, que se saiba da
sua posi¢do em relagdo ao seu contetdo, estando
ele ou ndo, neste texto constitucional.

E preciso, da parte do PSD, uma afirmagao
no sentido do respeito por estas disposigdes,
no que elas tém de conteido programitico e ndo
do que ‘elas tém de localizagdo constitucional.

Presidente: Continua a discussao.

" desse simples

Tem a palavra o Sr. Deputado Alvaro Monjardi-
no.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Sr. Presidente, eu pe¢o a palavra nos termos, .
rigorosamente, regimentais para pedir explicagdes,
por me considerar ofendido, ao Sr. Deputado
Carlos César.

E considero-me ofendido, vou dizé-lo, e
dai o pedir-lhe directamente explica¢des porque
¢ Sr. Deputado disse que tinha sido aqui, produzi-
da uma mistificagdo sobre a origem histérica
do artigo 2309; e eu convido o Sr. Deputado,
para ndo usar um termo mais peremptério, a expli-
car o que é que entende por mistificagdo, porque
ndo me considero um mistificador e os factos,
que aqui deixei apresentados, sdo rigorosamente
histéricos, foram apresentados com referéncia
a publicagdo em que se encontram, e consequente-
mente ndo podem ser refutados, sendo por outros
factos, que aqui ndo tivessem sido trazidos;
o que ndo acontece a meu conhecimento.

Portanto, peg¢o uma explicagdo porque tenho
a nogdo muito clara, que presumo que o Sr. Deputa-
do terd também, de que mistificagdo é uma atitude
dolosa, desonesta e destinada a enganar as pes-
soas, coisa que eu nunca fiz, nem tenciono fazer.

Ainda tenho esperanga que o Sr. Deputado
tenha usado a palavra sem saber o que ela signifi-
cava. porque serd muito mau que isso ndo tenha
acontecido.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Carlos César para responder as explicagbes solici-
tadas.

Deputado Carlos César (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

0 Sr. Deputado Alvaro Monjardino tomou,
das palavras que eu aqui proferi, um sentido
manifestamente diverso daquele queeu dei.

Suponho que nem- era isso o mais importante .
na discussdo que estamos a travar, mas na auséncia
de argumentos da bancada que temos em frente,
¢ legitimo, da sua parte, colocar mais uma ques-
tao.

De qualquer modo, o sentido com que aqui
o dissee repito: que se tenta mistificar a origem

destas disposi¢des, ndo se refere a um sentido
meramente prdtico e gratuito como é o facto
de quem disse primeiro que se devia por uma

disposi¢do desse tipo, mas quem pretende, através
facto, de menor importdncia, do
nosso ponto de vista, viesse donde viesse a
fonte deste artigo, através desse facto, procurar,
no plano politico e no plano argumentativo,
mistificar uma disposic¢do que, venha ela do
CDS, do MIRN ou do Partido Comunista, pode,
eventualmente, ser ou ndo Gtil, podendo nds
concordar ou ndo com ela.

) Portanto, o sentido com que aqui proferi
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que se mistificava essa origem, era de que
se desviam ateng¢des sobre o conteddo do artigo,
apenas na base de eleser origindrio da bancada
do Partido Comunista.

Mistificou-se por isso um probiema, através
dum recurso meramente verbal e com sentido de
assustar porventura quem estiver menos precavido.

Presidente: Prossegue 'a discussao.

Tem a palavra o Sr., Deputado Pacheco de
Almeida, para uma intervencdo,

Deputado Pacheco de Almeida (PSD): Sr.
Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros do
Governo:

Hd ocasibes em que eu, de facto, sinto

pena de ndo ser mais capaz de produzir aqui
argumentag¢do suficiente, pelo menos tdo suficiente
quanto considera a bancada do Partido Socialista
ser a sua argumentagdo. Ela de si é claramente
suficiente.

Eu gostaria de deixar aqui algumas questées,
que podem ser entendidas como perguntas, apenas
como matéria para reflexdo ou entdo apenas como
afirmacOes da minha parte,.

Estamos ou ndo a
e ao abrigo de
Estatutos de Autonomia, no caso da Regido Autdnoma
dos Agores, ndo manchados de inconstitucionalida-
de?

viver numa democracia

Se assim é, e se o Estatuto de Autonomia
da Regido Autdnoma dos Agores e, expressamente
em termos constitucionais, um Estatuto perfeito
e puro do ponto de vista politico, penso que
as argumentagbes, paraaqui trazidas pelo Partido
Socialista em relagdo’ as perdas dos direitos
dos trabalhadores dentro desta Regido, ndo sao
mais do que o verbalismo facil,
vezes, somos acusados.

Por outro lado, tanto quanto sei, entendo
e julgo poder e dever entender-se, as leis regio-
nais respeitam rigorosamente a Constituigdo,
ndo podendo, portanto,. ferir qualquer direito,
por mais minimo que seja, dum trabalhador portu-
gués. Eles- estdo consagrados na Constituigao
e, tanto quanto eu penso e entendo, aplicam-
-sed todoo territério portugués - e aqui territé-
rio, nd3o escandalizard ninguém € Continente,
Madeira e Agores e as Berlengas também,

Portanto, em todo ‘ele o Aambito da mesma
abrange os direitos dos trabalhadores.

E curioso que da bancada do Partido Socialis-

ta ninguém tivesse pensado ou posto a questdo -

de porque € que, sO para a Madeira e Agores,
€ preciso haver um artigo 2302,

Uma curiosidade que ndo sei se é histérica,
risivel ou para que se pense em termos de Acores
e Madeira de modo diferente?

Serd que para os transmontanos, a cintura
industrial de Lisboa ou qualquer outra Regido,
onde vivem portugueses, ndo deve existir também

uma Constitui¢do que consagra .

de que, por

um 230% se é necessdrio?

Serd que sé na Regido Auténoma dos Agores
e Madeira é que se deve pensar, por analogia,
na necessidade de um tdo precioso artigo?

E os outros poftugueses coitados que ficam
desprotegidos deste artigo tdo importante para
a Constituig¢do e para os mesmos?

Por outro lado e, do meu ponto de vista,posso
e afirmo que este preceito é, ta] como o0 vejo,
profundamente separatista, pe]as razfes atrds
referidas. .

Ele pretende colocar os povos dos Agores
e da Madeira em posi¢do de tratamento perfeitamen-
te diferenciado, em relagdo ao que merecem a
generalidade dos portugueses.

E ja agora, deixem-me dizer que o Partido
Socialista, também do meu ponto de vista, e
é uma responsabilidade que eu assumo nesta Assem-
bleia, aparece aqui sempre vestido de uma roupagem
de trabalhadores que me parece nao lhe dever
ser exclusivista, porque ha muitos neste Pais
e falar em seu nome‘-poJ; qanquer pessoa. que
seja trabalhador e, creio eu, pelo menos com
a mesma autoridade, também esta bancada.

Portanto, do meu ponto de vista, por vezes,
as atitudes do Partido Socialista trazem consigo

bastante de complexo.

Presidente: 0 Sr. Deputado Fernando Monteiro
ja fez uma intervengdo. Portanto, ndo tem direito
a. fazer mais nenhuma intervengdo a ndo ser que

queira usar de outra figura regimental para
poder intervir.

Tem a palavra, entdo, para formular uma
pergunta.

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:
Depois de ouvir a explanagdo do Sr. Deputado.

Pacheco -de Almeida ficou-me uma ddvida, qual
seja esta: .
0 povo das vdarias provincias portuguesas

terdo o mesmo Estatuto que nds, ou um Estatuto
tdo avangado de Autonomia como 0 nosso? '
A pergunta esta feita, para ser respondida

directamente. :

Presidente: Para responder tem a palavra
o Sr. Deputado Pacheco de Almeida.

Deputado Pacheco de Almeida (PSD): Eu diria

que tenho que d1v1d1r a minha resposta em duas
questdes, uma que o Sr. Deputado Fernando Montei-
ro, quando pds a pergunta, j& sabia da resposta.

No plano polfitico ndo tém, certamente.
Tém porém uma lei geral, muito mais avangada
que a nossa, ou seja a Constituigdo, na qual
se consagra o nosso Estatuto.

No que se refere ao assunto que aqui tratamos
e que sdo os direitos dos trabalhadores, eu
diria que tém, rigorosamente, os mesmos direitos
que nés. :

Dai ndo ver,

e continuar a ndo sentir,
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a necessidade de criar, para nds, uma situagdo
de isolamento que eu considero profundamente
separatista. _

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Martins Goulart. N

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

0 texto do parecer da Comissdo de Organizagdo
e Legislagdo, aprovado por maioria, enferma
de uma grande dose de megalomania que se salienta,
de maneira especial, na apreciagdo deste artigo.

Colocam-se, quase sistematicamente, situagdes

discotdmicas ou seja, a infalibilidade da Regido
face ao Estado, representado nas suas instituigoes
nacionais, quase sempre falivel e violador de
direitos. .

Evidentemente que ndo tem sido sempre assim
e uma grande dose de humildade devia presidir
as nossas intervengbes nesta Casa que, para
além da preocupagdo doutrinadora, deviam conter
o respeito pelas institui¢des democrdticas e
pelos representantes legitimos, quer do povo
portugués quer- do povo de uma parcela de Portugal.

Digo isto para que fique bem- claro- que
nés ndo somos doutrinadores de ninguém,

Nés temos tido as nossas dificuldades pro-
prias e, se fossemos assentar os nossos racioci-
nios em paternidades ou maternidades, de factos,
estariamos inquinados desde a nascenga. -

Se,: de facto, aqui se repudia; hoje, ©
separatismo ou argumentos anti-separatistas,
pela razdo simples de que € uma realidade que
ndo existe, entdo repudiemos Estatutos e Autono-
mias regionais que, as vezes, sdo defendidas
porque possiveis através de rebelides e consegui-

das como reac¢do a bandos e a coisas horriveis

que vinham cair sobre o povo dos Agores.

Isto é, se de facto, nunca houve separatismo,
sendo razdes perfeitamente irracionais e se
argumente, em sentido contrdrio, que se conseguiu
conquistar determinados, passos na Autonomia
dos Agores em virtude de pressOes separatistas,
‘entdo pergunta-se se os Estatutos e a Autonomia
regional ndo estardo inquinados & nascenga e
nio s3o formas pretextuais para grupos politico-

-econémicos terem assumido o poder, usufruindo
dele numa Regido, eventualmente, vulnerdvel
a muitas pressfes e abandomos ao  longo de

séculos de histéria que, de facto, ndo a contem-
plaram positivamente.

Ndo vamos entrar por ai, nem vamos entrar
na matéria mais recente que nos leva a estar
aqui uma wvez que o nosso Estatuto, o que estd
em vigor, teria muitas histérias a contar,

Ndo foi s6 o Estatuto Provisério que foi
boicotado, ndo querendo com isto dizer que defendo
qualquer atitude centralista. 0 qué quero, sim-
plesmente, dizer é que a dignidade das normas
e dos preceitos consagrados, quer na Constituigdo

quert no Estatuto, devem ser observados mais
através da sua realidade prdtica e do rigoroso
enquadramento da sua prépria finalidade, do
que no saber-se como foram produzides; se foram,

. mais ou menos, legitimas as formas de as conse- .

guir; se, de facto, a paternidade é 0 que repre-

.sentam, de mais importante, neste. momento.

Neste artigo. 2302 contempla-se, ou visa-
-se, a limitagdo dos poderes das Regides Autdno-
mas. A Autonomia tem limites e este é um que

. nds pensamos que deve ser mantido.

Ha quem diga, de uma maneira muito vaga,
e ndés concordamos com isso, que o Unico limite
para a Autonomia é a unidade do Estado. E um
princfpio perfeitamente defensdvel. Porém, a
mesma unidade do Estado reveste-se de formas
muito- especiais.

Nés somos cidaddos do mesmo Pais e mal
seria se os trabalhadores deste Pais pudessem
ter -~estatutos diferentes, ficar num ghetto e
serem marginalizados por sistema ao abrigo duma
grande conquista dempcrética como a Autonomia
regional.

Se é vedado 3s Regides Autdnomas, na alinea
a) do artigo 2302 da Constituigdo em vigor,
restringir direitos legalmente consagrados aos
trabalhadores, ndo € legitimo que a Regido aumente
esses direitos.

Portanto; se a componente social da Regido
parece ter sido, um pouco, menosprezada peios
representantes da maioria parlamentar aqui presen-
te; se pensam que a situagdo social ndo € a
base da organizagdo do regime politico-juridico
da Autonomia regional; pois, aqui estd uma prova,
clara e simples.

Se, de facto, a Regido tem muito mais possi-
bilidades de oferecer garantias, designadamente
aos trabalhadores e as classes mais desfavoreci-
das, pois, existeruma Jjustificacdo para manter
o artigo 2302 da Constituigdo. A Regidao que .
aumente os direitos, nada lho impede. Portanto, "
nio vemos que a redundancia possa ferir seja
quem for. '

Aht Mas pode! Pode acautelar e
alguns devaneios que existem e nds
claramente.” Devido a qué? :

- A vulnerabilidade da prépria Regido em
termos sociais e econdmicos, em muitos, especial-
mente o econdmico. -

Nio é tanto o vector politico, porque até
a este momento as suas instituig¢des, na medida
do possivel .e da sua forga, tém resistido a
alguns desses devaneios, mas sabemos que a vulne-
rabilidade econdémica desta Regido - a ser retira-
do, com alguma habilidade, daqui o preceituado
do artigo 2302 e com a conjugagde de outras
partes do texto constitucional, que poderdo
ser negociadas a posteriori e no fim deste parecer
que ndo se sabe como serd enquadrado, porque

tutelar
sabémo-10
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nés n3o somos constituintes e, eventualmente,
inseridas num texto constitucional, que nds
ndo controlamos - poderda permitir, de uma maneira
fdcil, habilidosa ou arguta, a possibilidade
de serem, de facto, retirados direitos aos traba-
Thadores desta Regido.

Esses direitos ndo residem apenas no saldrio
minime ou na possibilidade de promogdo. Residem
sim, e acima de tudo, na dignidade do trabalhador.

Sdo: :

Tudo o que se refere a dignidade do trabalha-
dor e do acesso aos diferentes cargos e profis-
soes;

Tudo o que diz
que se pretende sa.

Ndo devemos ter complexos, quando a Consti-
tui¢do, claramente, aponta para a possibididade
de uma Regido politico-administrativa, que tem
poderes, de facto, de legislar, elaborando a
sua propria legislagdo, dentro das normas consti-
tucionais; de alterar certos aspectos que, ndo
sendo essenciais mas acidentais e conjunturais,
poderdo, claramente, infringir normas que se
situam no limiar dos direitos fundamentais.

Como foi aqui dito e consta do parecer,

respeito a uma sociedade

em certa parte, é diffcil saber quais sdo os
direitos acidentais dos trabalhadores.
Eu penso que os trabalhadores portugueses

e,dentro desse grupo, os agorianos, nao distinguem
muito entre os direitos fundamentais e os direitos
acidentais. N&s preferimos pensar nos direitos
fundamentais dos trabalhadores.

Se se admite, a partida, que existem direitos
acidentais dos trabalhadores; se al se puderem
reduzir os direitos dos trabalhadores, existird
ja uma grande anomalia.

Se essa alteragdo for feita por causa de

interesses economicos de grupos monopolistas
internacionais, nacionais e religiosos ou ndo,
talvez, serdo sempre para reduzir os direitos

e os interesses das classes trabalhadoras.

E natural que o Partido Socialista ndo
seja o (nico a possuirtrabalhadores e operdrios
nas suas fileiras; tem, porém, pessoas que traba-
lTham e que se solidarizam com todas as classes
trabalhadoras. Jd foi aqui dito que se solidariza,
de uma maneira consciente e determinada, com
as posi¢oes assumidas -pelas forgas sindicais
desta Regido.

Embora de maneira e com roupas diferentes,
os socialistas
direitos dos mais desfavorecidos.

Presidente: Continua a discussao.

Parecendo ndo haver mais intervenientes,
vamos passar a votagdo.
Tal como vimos fazendo, desde o inicis

da discussdo deste parecer, vamos votar o ponto
n? 20 da proposta e, em primeiro lugar, a proposta
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista para

trabalham sempre na defesa dos-

9
este artigo 2302, que se pronuncia pela sua
manuten¢do, tal e qual como consta na actual
Constituigado.

0s Srs. Deputados que concordam com a propos-

ta de alteragdo do Partido Socialista, fazem
o favor de se manter como se encontram.

Os Srs. Deputados que a rejeitam, fazem
o favor de se sentar.

Secretdrio: A proposta foi rejeitada com

24 votos contra do PSD, 9 votos do PS e 1 do
CDS, a favor.

Presidente: Passamos agora a votar a proposta
de alteragdo, constante do n? 20 e, respeitante
ao artigo 2302, proveniente do Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata.

0s Srs. Deputados que concordam fazem o

favor de se manter como se encontram.

0s Srs. Deputados que discordam fazem o
favor de se sentar.
Secretdrio:, A proposta foi aprovada com

24 votos do PSD a favor e 9 votos do PS e 1
do CDS contra.

Presidente: Vamos passar ao n® 21 do parecer.

Vai ser Tlido.

Secretdrio : Ponto 21. Nova redacg¢do proposta
pela AD para o n? 2 do artigo 231 (pag. 52).

(Foi 1ido) ‘

Presidente: Temos duas propostas de altera-
¢3o, sendo quase idénticas, apenas com uma ligeira
diferenga.

0 Sr. Deputado Alvaro Monjardino quer fazer
uma .interpelagao?

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Eu queria
fazer uma interpelagdo & Mesa.

Nés temos aqui conhecimento de que hd uma
proposta de aditamento de um artigo 2302-A do
Partido Socialista, tendo sido até referida
aqui pelo Sr. Deputado Avelino Rodrigues.

(Vozes inaudiveis de alguns Deputados)

Deputado Klvaro Monjardino (PSD): Ah, mas
a ideia do Partido Socialista era no sentido
de ser apenas votada no fim, pois, estd bem.

Presidente: ATids, eu estou a seguir a
ordem das propostas que aqui estdo, dos nimeros
do parecer da Comissdo e, de facto, ndo o tinha
ja aqui. , :

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Entdo
peco desculpa pela minha interpelagdo que vejo
ter sido extemporanea.

Presidente: Ndo, teve cabimento.
jd ndo tinha razdo de ser neste momento.

Portanto, vou ler a proposta do Grupo Parla-
mentar do Partido Socialista:

"0s orgdos de soberania ouvirdo sempre
os orgdos de governo proprio e terdo em conta
os condicionalismos especificos de cada regido
relativamente as questdes da sua competéncia
respeitantes as regifes auténomas".

0 Grupo Parlamentar do PSD,

Porém,

assumindo o
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projecto-AD, diz o seguinte::

“0s* orgdos de soberania ouvirdo sempre
0s orgaos de governo préprio e terdo em conta
os “condicionalismos ‘especificos de cada um dos
territérios insilares, relativamente -as questdes
da sua competéncia respeitantes as Regides Autdno-
mas". ‘ .

Estdo a discussdo estas propostas de altera-
¢do e o texto da -Comissdo. ', '

" Tem a palavra ‘o -Sr.
Carvalho.

- Députado = Borges de Carvalho
Presidente, Srs. Deputados:
" 0-Grupo Parlamentar do Partido Social Demo-
crata formula um pequeno aditamento & sua propos-
ta, que consiste, em' termos- de uma alteragao
ao artigo 2319, na substituigdo “territérios
insulares" por "Arquipélagos dos Agores e da
Madeira". .

A razdo de ser desta alteragdo é, no -fundo,
0 manter-se a mesma terminologia, que ‘jd foi
aprovada por esta Assembleia relativamente ao
artigo 2279.

Entendemos que esta nomenclatura é mais
precisa do que a da proposta apresentada pelo
Partido Socialista. No entanto, estamos convictos
que coincide inteiramente com aquilo que estd
subjacente a referida proposta, e a fundamentagado,
relativamente a estes aspectos, baseia-se apenas
ng facto de que, se adaptassemos a redacgdo
apresentada pelo Partido Socialista, teriamos
no mesmo nimero e articulado a palavra "Regiao"
repetida.

Portanto, propunha que o texto do n? 21,
a ser submetido a esta Assembleia, fosse aditado,
devendo no entanto ser substituida a expressao
"territérios insulares" por "Arquipélagos dos
Acores e da Madeira" a semelhanga .do que ficou
no artigo 2279,

'Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
" Martins Goulart. . ’
Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
" te, 'Srs. Deputados: - ¥
"”_ - Em nome do Grupo -Parlamentar do Partido
Socialista, ‘afirmo a nossa concorddncia -com
a proposta de alteracdo sugerida pelo Presidente
do Grupo Parlamentar do PSD.

Presidente: Tem a ‘palavra
Fernando Monteiro.

Deputado Fernando Monteiro (CDS):Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados: o

Lendo o texto inicial da Constituigao e
ouvindo também as propostas dos Grupos Parlamenta-

“res do PSD e do PS, ndo noto qualquer matéria,
substancialmente diferente.

Gostaria que os responsdveis por cada uma
da bancadas pudessem informar-me se, de facto,
existe mais do que alguma formalidade de texto.

Presidente: A Mesa pode responder fazendo

Deputado Borges de

(PSD):' Sr.

o Sr. Deputado

a sintese do que acabou de ser dito pelas duas
bancadas. L

0 texto, que vai ser submetido & votagdo
e que jd merece a concorddncia dos Grupos Parla-
mentares do PSD e do PS, é o seguinte:

"0s orgdos de soberania -ouvirdo sempre
0os orgaos de governo proprio e terdo em conta
os condicionalismos especificos dos Arquipélagos
dos Acores e da Madeira, relativamente as questdes
da sua competéncia respeitantesas Regides Autdno-
mas". -

A justificagdo para o n? 21 serd o seguinte:

"A Assembleia é favordvel a estas duas
propbstas, por consolidar e ampliar o0s direitos
regionais de audigao, em termos ja em certa

medida vinculativos para os orgdos de soberania

no -‘que toca, aos condicionalismos regionais,
devendo no entanto ser substitida a expressdo
"territérios insulares" por ‘"Arquipélagos dos

Acores e da-Madeira" a semelhanga do que ficou
expresso no artigo 2279".

Nio sei se respondi mas penso que sim.

Estando portanto tudo clarificado
votar,

., Vamos votar portanto o n? 2 para o ponto
21 do artigo 2312 de acordo com a redacgdo que
acaba de ser lida.

0s Srs. Deputados que concordam com ela
fazem o favor de se manter como se encontram.

Secretario: Aprovado por unanimidade.

Presidente: Passamos ao n? 22.

Secretdrio: N2 22... Artigo 2322:

(Foi 1ido) :

Presidente:
Parlamentar do
artigo 2329:

“j, A soberania da Repiblica é especialmente
representada em cada uma das regides auténomas
por um Ministro -da Repiblica, nomeado pelo Presi-
dente da Repiblica, sob proposta do Primeiro
Ministro, ouvidos o Conselho da Replblica e

vamos

Proposta de alteragdo do Grupo
Partido Socialista para este

_a respectiva Assembleia Regional.

2. (Idéntico).

3. 0 Ministro da Repiblica superintende
nas fungdes administrativas exercidas pelo Estado
na Regido. - . !

4, (ldéntico)".

0 Grupo Parlamentar Social Democrata, apre-
senta o seguinte texto para este mesmo artigo:

“1, Igual ao texto da AD (pag. 52).

A Assembleia € favoravel ao texto proposto

pela AD.

Este texto consagra as linhas bdsicas
do entendimento que resulta do artigo 512 do
Estatuto quanto a intqrvengéo dos orgdos de

“governo préprio da Regido nos actos preparatdrios

da escolha do Ministro da Republica.
0 texto da AD pOe termo a uma situagao
que era duvidosa, antes do Estatuto, e que levara
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mesmo o Conselho da Revolugdo a ndo se pronunciar
pela inconstitucionalidade da nomeagdo do Ministro
da Replblica para a qual ndo haviam sido ouvidos
os orgdos de governo prdprio da Regido.

2..Igual ao prdojecto da AD (pag. 52).

3. Iqual ao projecto da AD (pag. 52).

A Assembleia concorda com oS ndmeros . 2
e 3, propostos pela AD, por entender que oS
mesmos definem com clareza a fun¢dao do Ministro
da Repiblica.

Fica assim delimitada a fungdo do Ministro
da Repiblica  como representante da soberania

nacional mas sem interferéncia na administragdo
regional”,
Sobre estas propostas de alteragdo e o

texto da Comissdo, declaro aberta a discussdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Borges de
Carvalho.
Deputado Borges de Carvalho (PSD): Sr.

Presidente, Srs. Deputados:

0 Grupo Parlamentar do Partido Social Demo-
crata entende que, quanto ao n? 1, ndo pode
aceitar aquilo que € proposto por parte do Partido
Socialista, uma vez que iria pdr em causa uma
pritica jd existente e consagrada em lei.

No entanto em relagdo ao n? 3 entende que,
de facto, a formulagdo’ apresentada pelo Partido
Socialista, embora bastante semelhante aquela
em relagdo a qual o Grupo Parlamentar do PSD
jd havia mostrado a sua concordincia é, de facto,
mais correcta e consentdnea com a realidade.

Por isso propde-se que, a seguira fundamenta-
¢do do n? 3 seja aditado o seguinte, entendendo-
-se que o n? 3 deveria ficar com a seguinte
redacgdo: ’

“0 Ministro da Republica superintende nas

fungbes administrativas exercidas pelo Estado
na Regido".

Dai que seja de submeter & votagdo este
artigo por nimeros.

Presidente: Tem a. palavra o Sr. Deputado

Carlos César.

Deputado Carlos César (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados: .

0 direito das Regides serem consultadas
para efeitos de nomeagdo do Ministro da Repiblica,
como alids em todos os outros casos que lhe
digam respeito, € um direito sobre o qual ndo
subsistem ddvidas.

0 cargo de Ministro da Repiblica, a partir
deste processo de revisdo constitucional, segundo
pensamos, poderd ser reforgado com clareza.

E um cargo, a nosso ver, de conteldo institu-
cional, de representagdo e de fun¢des que ndo
envolvem, sem divida, aspectos delicados nos
dominios programdtico-ideoldgicos,

As suas fungdes exercer-se-ao, mais ou
menos, nos dominios da cortesia, da representagdo
e, em alguns casos, da habilidade negocial.

11

Em primeiro lugar e,por se tratar da repre-
sentagdo da soberania da Republica conjugada
com o facto de o Ministro da Replblica ter assento
em Conselho de Ministros, entendemos que, ©
que alids ndo € original visto constar das propos-.
tas, a sua nomeagao incumba ao Presidente da
Replblica, sob proposta do Primeiro Ministro.

Achamos também que dispondo de competéncia
ministerial seria de todo incompreensivel que,
sendo simultaneamente Ministro. da Replblica
e representante da soberania na Regido, se lhe
fosse tirada a coordenagdo dos servigos referida
no n? 2 do actual artigo 2322 da Constituigao.

Em segundo lugar, constituindo o Conselho
da Republica, na proposta da FRS que nesse ponto
apoiamos, um orgao consultivo do Presidente
da Repiblica, desmilitarizado, onde tém assento
orgdos e personalidades tdo variadas, inclusive
os Presidentes das Assembleias Regionais das
Regides Autdnomas, torna-se para nés evidente,
na nossa formulagdo, que a audigdo do Conselho
da Repiblica também deve ser contemplada no
processo de nomeagdo do Ministro da Repiblica.

Em terceiro lugar, devem ser ouvidos os
orgaos regionais.

Muito bem! Mas que orgaos regionais?

Fard sentido consultar  simultaneamente
a Assembleia Regional, que € portadora da vontade,
integralmente expressa, do povo das regides

‘e 0s governos regionais portadores de uma vontade

incompleta da Regido, e a&s vezes até da prdpria
maioria parlamentar que o suporta? Achamos que
néao.

Por isso, na -linha do refor¢o do regime
parlamentar regional que o Partido Socialista
defende, entendemos que a consulta, para efeitos
de nomeagdo do Ministro da Republica, se deve
dirigir a esta Assembleia. Contrapomos assim
3 ldégica do poder de reforgo governamentalista
regional e do poder executivo regional, a vontade
popular, integralmente representada no Parlamento
e na relevincia que o mesmo assume em relagdo
aos direitos da Regido e ao Executivo.

Quanto ao n? 3, estd resolvido em fungao
da disposi¢do do Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata nessa matéria.

Presidente: Prossegue a discussao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Montei-
ro. '

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Gostava de pedir ao Sr. Deputado Carlos
César, que desenvolvesse mais o tema que defendeu
- uma vez que ndo me chegou suficientemente
- acerca da razdo da necessidade consagrada
aqui, da audi¢do do Consetho da Replblica, para
a nomea¢do do Ministro da Reptblica para a Regido
Acores, uma vez que é uma atribuigdo fundamental
dos orgdos de soberania, ou seja, do Governo
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por intermédio do Primeiro Ministro e o Presidente
da Republica.

£ ouvida a Regido e ela entdo, neste caso,
€ que deve dar um parecer livre.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Carlos César para responder a pergunta formulada.

Deputado Carlos César (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

A questdo é muito simples, Sr. Deputado
Fernando Monteiro.
Desapareceu, como sabe, da Constituigdo

um orgdo que se chamava a Comissdo Consultiva
das Regides Autdnomas; aparece na proposta da
FRS, que apoiamos, outro orgdo que, como sabe,
chama-se Conselho da Reptiblica; as fungdes desse
Conselho da Republica sdo de consulta do Sr.
Presidente da Republica; logo, nada mais. natural
que, em presenga das competéncias que sdo atribui-
das a esse orgdo, o Sr. Presidente da Republica
ouvisse, neste caso, também o Conselho da Republi-
ca que é o seu orgao consultivo, em relagdo
ao processo de nomea¢do do Ministro da Replblica.

Ndo vejo em que circunstincias, estranhissi-
mas, poderia um Conselho da Repdblica preterir
ou coarctar a liberdade dos orgdos regionais
no sentido da emissdo do seu parecer em relagdo
a este facto.

Suponho que é uma questdo que, alids, nem

assume polémica, sobretudo se considerarmos
que esse orgdo é proposto no texto da FRS além
de ‘outros que poderiam ser mencionados aqui,
e que sdo propostos noutros textos e noutros
projectos de revisdo constitucional.

Presidente: Prossegue a discussao.

0 Sr. Deputado Fernando Monteiro pede &

palavra para mais um esclarecimento.

Agradecia que fosse sucinto.

Deputado Fermando Monteiro (CDS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Como ndo via a necessidade de consultar
as Comissdes Consultivas.regionais na Constituigdo
vigente, também ndo vejo a necessidade de consul-
tar este orgdo. :

Portanto ndo me considero esclarecido. -

Se é possivel esclarecer, muito bem,- sendo
retiro a pergunta.

Para mim hd aqui um alongamento do processo
.de consultas sobre uma entidade que vai exercer
soberania na Regido, e € por isso que me preocupa
o alongarmo-nos, mesmo pelo respeito que possa
ter pela proposta da FRS, para além daquela
entidade que consideramos, fundamentalmente,
como a principal, ou seja o Presidente da Replbli-
ca.

Presidente: 0 5r, César
pede a palavra para?

Deputado Carlos César (PS): Bom, eu depreendi
que era um novo pedido de esclarecimento.

Presidente: Tem a palavra para responder.

Deputado Carlos

tar a

Deputado Carlos César (PS): A Unica coisa
que eu posso acrescentar é o seguinte:

Embora o Sr. Deputado Fernando Monteiro
ndo tenha visto qualquer necessidade de se consul-
Comissdo Consultiva e embora continue.
a ndo ver necessidade de ser consultado o Conselho
da Revolugdo, tendo até estado sempre contra
este processo, a verdade € que a consulta existiu
sempre.

Portanto é naturalissimo, da parte do Presi-
dente da Replblica que, quer esteja ou nao aqui
consagrado, use dessa faculdade ébvia, que €
a de submeter ao orgdo que lhe é, imediatamente,
consultivo e préximo um parecer sobre um assunto
que é da sua estreita competéncia.

Portanto, ndo vejo qualquer questdao extrava-
gante neste artigo.

Presidente: Prossegue a discussdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

Serei breve na
n? 2 deste artigo.

Nés julgamos que a supressdo, pura e simples,
do n? 2 do artigo 2322 da Constituigdo poderd
resultar - numa centralizagdo de competéncias
que, a serem exercidas pelo Ministro da Replblica,
pelo menos com major ou menor dificuldade, sé-
lo-iam na Regido, ficando, portanto, mais préximas
dos centros de decisdo regionais.

" Isto é, se até agora competia ao Ministro
da Republica a coordenagdo das actividades civis
do Estado Central, servigos ndo regionalizados;
se pretender-se a simples supressdo desta compe-
téncia, naturalmente, que os Ministérios competen-
tes, Ministros os Secretdrios de Estado, passardo
a exercer directamente, do Terreiro do Pago,
esta actividade de coordenagdo, se possivel.

De forma que julgamos ser mais conveniente,
embora talvez de forma imperfeita, manter a
disposig¢do constitucional vigente, na medida
em que se pode criar um vazio ou uma situagdo
centralizadora, porque exercida de fora da Regido.

Presidente: Prossegue a discussao.

Parecendo ndo haver mais intervenientes
vamos votar e,segundo um requerimento apresentado

defesa da manutengao do

pelo Grupo Parlamentar do PSD, vamos fazé-lo
por pontos.
Yamos votar, em primeiro lugar, o ponto

n? 1 proposto pelo Grupo Parlamentar do Partido
Socialista.

Os Srs. Deputados que concordam com este
n? 1, fazem o favor de se manter como se encon-
tram.

0s Srs. Deputados
favor de se sentarem.

0 Sr. Deputado que se abstem faz o favor
de se sentar.

Secretdrio:

que discordam fazem o

0 ponto 1 foi rejeitado com
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24 votos do PSD contra,
e 1 abstengdo do CDS.

Presidente: Votamos agora o ponto 1 para
este artigo 23292 proposto pelo Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata.

8 votos a favor do PS

Os Srs. Deputados que concordam com este
articulado, fazem o favor de se manter como
se encontram.

0s Sr. Deputados que discordam, fazem o
favor de se sentar,

Secretdario: Foi aprovado com 24 votos a

favor do PSD,
contra do PS.

Presidente: Passamos agora a votar o n?
2 da proposta de alteragdo do Partido Socialista,
que é idéntico ao n? 2 do artigo 2329 da actual
Constituigao.

Os Srs. Deputados que concordam com o teor
desta proposta, fazem o favor de se manter como
se encontram,

1 voto a favor do CDS e 8 votos

Os Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar,
Secretdario: A proposta foi rejeitada com

24 votos contra do PSD,
e 1 voto a favor do CDS. :
Presidente: Agora vamos votar o
proposta do Grupo Parlamentar do PSD. _
0s Srs. Deputados que concordam com esta

8 votos a favor do PS

ne 2 da

proposta, fazem o favor de se manter como se
encontram.

0s Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar.

O0s Srs. Deputados que se abstém fazem o

favor de sentar.

Secretdrio: Foi aprovado com 24 votos a
favor do PSD, 1 voto a favor do CDS e 8 abstengdes
do PS.

Presidente:
proposta do Partido Socialista.

Os Srs. Deputados que concordam com o n@3
desta proposta de alteragdo, fazem o favor de
se manter como se encontram.

Secretdrio: Aprovado por unanimidade.
~yiPresidente: Passamos ao ponto 23 do parecer.
-:-Vai ser,. Tido.

Secretdrio: Ponto 23... Artigo 2339,

(Foi lido).

Presidente: Para este artigo 233¢
propostas dos dois Grupos Parlamentares.

Eu leio em primeiro Tugar a proposta de
alteragdo do PS:

“1. (Idéntico).

2. A Assembleia Regional é eleita por sufri-
gio universal, directo e secreto, de harmonia
com o principio da representagdo proporcional,
sendo de quatro anos a duragdo da legislatura
e decorrendo cada sessdao legislativa de 15 de
Outubro a 15 de Junho, sem prejuizo das suspensdes
que a prdpria Assembleia Regional estabelecer.

temos

Vamos votar agora o nf 3 da

3. E da exclusiva competéncia da Assembleia
Regional o exercicio das atribuigbes referidas
nas alfneas a) e b), na segunda parte da alinea
c), nas alineas d), f) e n) do artigo 2299,
bem como a aprovagdo do orgamento e do plano.
regionais.

4. 0 Governo Regional é politicamente respon-
sdvel perante a Assembleia Regional e o seu
presidente é por ela eleito, sob proposta do
Ministro da Reptiblica e mediante. a apresentagdo
de uma declaragdo politica sobre o programa
do Governo.

5. 0 Ministro da Republica nomeia e exonera
o Presidente do Governo Regional, apés deliberagdo
da Assembleia Regional, e o0s restantes membros
do Governo Regional, sob proposta do respectivo
Presidente.

6. Se for aprovada uma mogdo de censura
ou recusada uma mogdo de confianga e a Assembleia
Regional ndo eleger um novo Presidente do Governo
Regional no prazo de trinta dias, o Ministro
da Repdblica dissolverd a Assembleia Regional
e marcard a data de novas eleigdes a realizar
no prazo mdximo de noventa dias".

Para este mesmo artigo, o Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata propde a sSeguinte
alteragao: )

“A Assembleia entende adoptar o projecto
da AD por conter melhorias formais e uma explici-
tagdo util, consistente na referéncia expressa

_as eleigdes regionais".

Sobre estas propostas de alteragdo e o
texto da Comissdo, estd aberta a discussdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

A proposta do Partido Socialista, relativa-
mente ao artigo 2332 da Constituigdo, pretende,
acima de tudo. configurar sem equivocos um regime
parlamentar puro.

Se é facto de que nesta Regido, e em conse-
quéncia dos preceitos constitucionais estatutd-
rios, teoricamente, ele jd existe; Julgamos,
porém, de forma imperfeita, porque a Constituigdo
actual ndo resolve determinadas questdes que,
a serem resolvidas por nds e na cagnjuntura regio-
nal vigente até a esta data, podem, na pratica,
transformar um sistema parlamentar, teoricamente

_puro, num hierarquicamente invertido e que,
em diversas circunstancias,ndo exerceu o seu
poder primeiro, em fungdo da tendéncia governamen-
talista que sentimos ao longo dos anos de vigéncia
do primeiro e segundo Governos Regionais.

Porque o Governo Regional depende desta
Assembleia; porque a Assembleia tem de acompanhar
de perto, e em todas as suas instancias, a actua-
¢3o do Governo Regional, ndo sé para o fiscalizar
como, eventualmente, para o apoiar, e até para
estar presente na vida politica desta Regido;
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julgamos que se torna imprescindivel assegurar,
no texto constitucional, o periodo de funcionamen-
to continuado desta Assembleia, sem ‘prejuizo
deste poder ser interrompido, sempre que tais
situagdes o justifiquem.

Naturalmente que temos em conta que vivemos

numa Regido com condicionalismos de diversa
ordem e, portanto, ndo defendemos, a partida,
que obrigatoriamente a Assembleia reuna num

perfodo continuado de por exemplo 8 ou 9 meses.

Aceitamos, portanto, que possam haver suspen-
sdes. Todavia, julgamos que é fundamental estabe-
lecer-se o principio do trabalho continuo, até
porque o trabalho que as Comissdes permanentes
tém pretendido resolver, para acudir a esta
dificuldade, que agora ponho, tem-se manifestado
insuficiente. Ndo apenas por dificuldades regimen-
tais, que a breve trecho o Partido Socialista
tentard resolver, mesmo no gquadro do actual
Estatuto e da actual Constitui¢do, mas porque
julgamos ainda que, a finalidade do funcionamento
dessas Comissdes tém sido no sentido, muito
mais, da resolugdo de problemas de curto prazo,
estabelecidos . pelo Governo, ndo contribuindo
para que esta Assembleia se organize devidamente,
de forma a planificar.os seus trabalhos, quer
a nivel institucional quer a nivel politico-
-partiddrio, dentro de cada Grupo Parlamentar,

Assim, tem-se verificado que as Comissdes
reunem quase e sempre, sobre solicitagdes de
dltima hora; os representantes dos Partidos
nas Comissdes geralmente véem-se obrigados a
tomar atitudes pessoais ndo necessariamente
representativas ainda dos Grupos Parlamentares,
que deveriam representar; e acontece 0 que estd
a acontecer, por exemplo, neste momento e nesta
Sala.

Todos nés reconheceriamos a ;vantagem de,
se por exemplo, a sintese do.esforgo organizado
de cada Grupo Parlamentar tivesse sido ja aceite
-em Comissdo, esta discussdo ndo estaria a ter
lugar aqui.

S6 para’ fazer um pequeno balango dos traba-
lhos que conduziram a esta reunido, cada, repre-
.sentante em Comissdo dos Grupos Parlamentares,
tivesse ja sido mandatado, em trabalho previamente
organizado em cada Grupo Parlamentar, para defen-
der as posi¢des dos mesmos, a sintese possivel
jé estaria feita, e apenas o que ndo teria sido
possfvel sintetizar, estaria a ser debatido
aqui. - -

Nés, a. sugestdo do lider parlamentar do
PSD - até muito a propdsito - fizemos um esforgo
de sintese, jd durante o Plendrio, para acudir
exactamente a essa dificuldade.

Julgamos, portanto,que s6- com o tempo é
que se pode organizar os trabalhos, dentro dos
Grupos Parlamentares, e criar fases e etapas
. que, -por exemplo, permitam agendar para cada

-

. em

Sessdo, que se estabelega, a ‘matéria legislativa,
em causa, para que cada Comissdo possa, com
tempo e oportunidade, trabalhar as questdes
presentes nelas e, com calma e, acima de tudo,
bastante preparagdo, trazer ao Plendrio apenas
aquilo que ndo se pdde resolver 1d.

Evitar-se-ia estar aqui, artigo por artigo,
a procurar sinteses, melhorar redacgdes e a
alongar trabalhos num regime de funcionamento
que, a ser continuado assim, desmotivard, cada
vez mais, o deputado porque este vé que 0 seu
rendimento ndo é o melhor, o que, naturalmente,
nas condi¢des de afastamento da zona natural
de residéncia da maioria deles, sé pode provocar
ainda um maior mal estar.

Isto ndo quer dizer que todos os Deputados
tenham que estar afectos, nem que a Assembleia
tenha que se caracterizar por pessoas desocupadas,
mas que, na realidade, dentro do regime'de afecta-
¢30, numa situagdo anormal de funcionamento,
a mesma terd um rendimento que, nds julgamos,
seria melhor, resolvendo a maior parte das ques-
tdes que, neste momento se nos colocam, em termos
de organizagdo de trabalho politico que, no
entender do Partido Socialista,ndo estd a conduzir
esta Assembleia no melhor caminho, para que
a sua eficdcia resulte maior.

Quanto a manutencdo das competéncias exclusi-
vas da Assembleia Regional, ndés Jjulgamos que,
virtude do que foi dito,é fundamental que
fique no artigo 2332 da Constituigdo, o normativo
indispensdvel a caracterizagdo dum regime parla-
mentar puro.

Por isso, com alguma axaustdo, tratamos
o assunto, sem prejuizo dele vir a ser mais
desenvolvido no Estatuto Politico-Administrativo.

Nés pretendemos acautelar, no sentido mais
objectivo do termo, a defesa das instituigdes
de Governo préprio da Regido, perante qualquer
situagdo de conjuntura.

Nés ndo estamos-.a propdr alteragdes a Consti-
tui¢do, tendo em conta que o PSD serd ou ndo
governo daqui a vinte anos ou que o0 PS venha
ou ndo a ser governo amanhd. Julgamos que ©
figurino a adoptar deve estar despido de qualquer
preconceito de conjuntura, e que deve ser entendi-
do como uma possibilidade de permitir que todos,
nas melhores condi¢des, exergam os poderes que
Thes digam respeito, quer ao legislativo quer
ao executivo.

Por isso, também vamos ao ponto de incluir
neste artigo, a existéncia das mogbes de censura
e do mecanismo que poderd levar a dissolugao
da prépria Assembleia Regional. '

‘Se jé& tiverem: lido o nosso projecto, terdo
verificado que o Partido Socialista ndo mantém
o mecanismo de dissolugdo ou suspensdo dos orgdos
regionais. .

. A partir desta data, o Partido Socialista,
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como defendeu sempre um regime parlamentar puro, parlamentar,

julga perfeitamente inaceitdvel que se admita Ora, nds jd temos uma experiéncia de 5
a figura constitucional de suspensdo e dissolugdo anos que Jjd nos diz, sensivelmente, quantos

dos orgdos regionais, se ndo for no quadro da
mogdo de censura gqle aqui colocamos; uma vez
que o acto de suspensdo dos orgaos de ‘Governo
proprio s6 ocorreria, de facto, numa circunstancia
de instabilidade politico-social de tal gravidade
que de wuma rebelido popular se trataria, em
que jd ndo se falaria sequer da dissolugdo dos
orgdos como um problema primeiromas sim mais
da manutengdo da ordem publica, ficando os mesmos,
portanto, naturalmente dissolvidos ou incapazes.

Porque ndo temos essa vontade politica
de corresponder, no texto constitucional, ao
mecanismo de suspensdo ou dissolugdao dos orgdos
regionais, que seria mais uma manifestagdo de
desconfianga na legitimidade da sua existéncia,
julgamos que sG por processos democrdaticos e
devido a impossibilidade de resolver, no quadro
de uma determinada conjuntura e por meios legiti-
mos e democrdticos, um problema politico-executivo
de assungdo do poder, € que mantemos e propomos,
para um novo n? 6, o processo de dissolugdo
da Assembleia Regional, obviamente condicionado
com a referéncia a novas eleigdes.

Presidente: Prossegue a discussao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Alvaro Monjardi-
no.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Queria muito sumariamente tecer alguns
comentdarios relativamente a intervengdo do Sr.
Deputado Martins Goulart e dizer, de uma maneira
geral, porque ndo estamos de acordo com os pontos
de vista que aqui defendeu.

Relativamente ao textc que o PS propde
para 0 n? 2 do artigo 2332, nds entendemos que
ndo é o facto de se fixar rigidamente que a
sessdo legislativa durard de tantos de Outubro
a tantos de Junho que, .nds Deputados regionais,
trabalharemos, mais ou menos, melhor ou pior.

Para jd, o simples facto de vivermos todos
em ilhas diferentes e de estarmos aqui a represen-
tarmos diferentes ilhas, é que impds como fGrmu-
las, digamos que menos complicadas, tendo alids,
jd sofrido mais do que um aperfeigoamento, o

termos diferentes periodos legislativos para
funcionamemto.

Eu poria portanto a questdo ao contrdrio,
se 0 nosso trabalho for tanto que as circunstan-
cias demonstrem a necessidade de o fazermos
sem qualquer interrupgdo, temos bom remédio,
é prolongar <ada perfodo legislativo, de tal
maneira que SO termine na véspera do inicio
do outro. Ndo haverd aqui qualquer: sofisma

mas sim uma forma muito mais realista, porque
concretamente resolvida, de preenchermos totalmen-
te uma série ininterrupta de meses de trabalho

~legislativos,

diplomas, em média, aprovamos, situando-se entre
0os 20 e os 30. _

E certo que o trabalho de uma Assembleia
ndo se circunscreve, de maneira nenhuma a mera
funcdo legislativa, mas, também, jd temos alguma
indicagdo do tipo de controlo politico que,
até agora,tem sido exercido aqui, sem que isso0,
de maneira nenhuma esgote as nossas fungdes.

Pessoalmente até penso que, nessa area,
temos feito muitissimo pouco relativamente ao
que poderemos fazer, mesmo com o esquema actual,

Ocorre-me que, e jid aqui uma vez tive ccasido
de o referir, o sistema de trabalho que nds
acabdmos por criar, e que estd hoje consagrado
no Estatuto, aproximou-se, sem que o soubessemos,
do sistema de trabalho que tem o Parlamento
Europeu, o0 qual € constituido por Deputados
que tém que viajar dos diferentes paises em
que residem para se encontrarem; fazendo-o também
periodicamente. Fazem-no em vdrios perfiodos
geralmente cada um deles apenas
de uma semana.

Sem querer, de maneira nenhuma, fazer compa-
ragdes que seriam, obviamente, ridiculas, nao
deixa de ser razodvel encontrar algumas analogias,
Jjustamente no que isto significa, quanto a deslo-
cagdo que todos nds temos que fazer das ilhas
onde vivemos.

Relativamente aos trabalhos das Comissdes,

pois, basta o nosso Regimento chamar-lhes Comis-

s0es Permanentes para, desde Tlogo,se ver que
as mesmas podem e, talvez mesmo, devem estar
permanentemente no exercicio das suas fungdes.

Eu penso que as referéncias que aqui se
fizeram ao facto de as mesmas reunirem a pressa
e precipitadamente é um problema que tem que
ver com o exame de consciéncias que todos nds
Deputados regionais, devemos fazer, todos sem
excepgao.

Se efectivamente estamos a dar as Comissdes,
de que fazemos parte, aquele empenho, assiduidade
e vontade de as fazer produzir o maximo, em
extensdo, em profundidade de estudos e em elemen-
tos informativos, .para conhecimento do Plendrio,
em trabalhos preparatdrios, digamos assim?

Eu ndo creio-sinceramente e posso estar
enganado, que a modéstia da maioria dos pareceres

“das Comissdes seja devido ao regime de trabalho

que temos. Penso que essa modéstia deve-se a
um defeito muito portugués: o da improvisagdo,
da excéssiva rapidez e da superficialidade
com que os assuntos sdo, de uma maneira geral,
tratados no nosso Pais.

Portanto, penso que as sugestdes e 0s argu-
mentos do Sr. Deputado Martins Goulart serdo
perfeitamente vadlidos como razbes para que



16

Ndmero: 20

nés todos, Deputados regionais, nos empenhemos
muito mais, mas muitissimo mais, no nosso traba-
Tho,tanto de Plendrio como de Comissdes, inclusi-
vamente criando nesta Assembleia um tal ritmo
de actividades, que‘ ela acabe por "estar gquase
continuamente em fungdes. .

Quero também chamar a atengdo para o facto
que estd a criar precedentes sendo contrariado
pelo Regimento, pelo menos pelo primitivo, ou
seja o das Comissdes, muitas vezes,reunirem
durante "o periodo de Plendrios, quando o Regimento
proibe, ou pelo menos proibia,que o -fizessem,
justamente para’ marcar que O0s trabalhos das
Comissies deviam fazer-se sem qualquer sobreposi-
¢ao ao per1odo de trabalho do Plendrio.

De - maneira que suponho que este assunto
constitui uma matéria que nds, nesta Assembleia,
iremos concerteza aperfeigoando, como ja o temos
feito, nomeadamente no que diz respeito a afecta-
¢io de deputados que inicialmente ndo existia,
como: regra, depois foi admitida com relativa
excep¢do, existindo hoje jd& no que toca a volunta-
riedade de qualquer um dos membros desta Casa.

De maneira que entendemos que ndo é de
aceitar uma injungdo constitucional, o que de
maneira nenhuma, repito, exclui que esta Assem-
bleia, no desenvolvimento da sua prépria experién-
cia, se vd afirmando em trabalho emperhade,
duma forma cada vez mais nitida.

Recordo ainda, antes de concluir esta parte,
que ao estabelececer-se um perfodo de reunido
possivel até 5 dias antes da realizagdo de cada
um dos Plenarios, _ pretendeu-se, justamente,
dar tempo aos Grupos Parlamentares para se prepa-
rarem ja em cima do acontecimento, para o Plendrio
sequinte. Pois suponho gque esta Assembleia nao
terd a menor dUV1da, se isso vier a tornar-

~se evidentemente necessirio, ampliar este periodo,
desde o momento que seja, e suponho que ainda
nio o foi, aqui apresentado qualquer prOJecto,
obviamente fundamentado sobre 0 qual” nés,
concerteza, iremos ponderar com a maior atengao.

Relativamente ao n? 3, 'penso que o0~ texto
da Comissdo & suficientemente explicito, quanto
ao facto de que concordamos com a ideia s6 ndo
concordando com a peia constitucional. .-

Nés entendemos que esta Assembleia é bastan-
te, tenha a composigdo - que tiver, fagam parte
dela os Deputados que fizerem, para ndo deixar
despojar-se dos poderes legislativos, em exclusi-
vo, que até agora lhe sao impostos, como privilé-
gio Unico pela Constituigdo.

Eu suponho que ‘a Assembleia Regional, quando
-e onde quer que seja, ndo pode nunca deixar
escapar, como outras Assembleiasem outros tempos,
poderes que sdo tipicos dum Parlamento para
um orgdo que € e ndo pode deixar de ser sendo
um executivo, com toda a forga que o mesmo possui,
com todo o natural prestigio que decorre do

da Reptiblica. .

simples facto de exercer essa mesma forga mas
sem poderes para impdr normas genéricas de cardc-
ter substantivo porque The falece o poder legisla-
tivo.

Julgo que neste campo temos dado exemplos, .

sem que 1isso signifique qualquer espééie de
vangléria, porque ndo temos deixado que poderes
legislativos sejam exercidos pelo Governo, nem
até agora fizemos qualquer esforgo nesse sentido,
porque havia a garantia constitucional.
_. Supomos que interessa, que seja esta Assem-
bleia a depositdria -da responsabilidade que
resulta da defesa da sua propria dignidade parla-
mentar e que ndo deve precisar que uma Constitui-
¢io lhe dé a forga que sG pode estar nela e
na responsabilidade dos seus membros.

E por esta razio, €& sG por esta razdo,
ndo porque de qualquer maneira concordemos que
alguma vez esta Assembleia abdique dos seus
poderes legislativos em exclusivo, que entendemos
que esta matéria ndo tem lugar na Constituigdo
mas sim no Estatuto que é a Assembleia a fazer,
a aprovar e a propﬁr; em exclusivo, a Assembleia
da Replblica.

Relativamente aos ndmeros 4, 5 e 6, desejo
completar a exposicdo do Sr. Deputado Martins
Goulart com um elemento de ordem histérica.

. 0 anteprojecto de Estatuto Provisorio,
artigo 282 que poderd ler-se na "Autonomia para
os Acores" a pdginas 120, seguia nesta esteira.
Ndo era exactamente um caso de eleigdo do Presi-
dente do Governo Regional, mas era um caso de
escolha prévia pela Assembleia, ainda que a
nomeagdo devesse fazer-se por acto do Ministro

que, existem - e

Penso todavia isto vem-
-nos livros - duas formas possiveis do regime
parlamentar.

Uma é a forma que é proposta pelo Partido

Socialista, ou seja, a forma alemd, o sistema
chamado de "Chanceler", em que o Presidente
do Governo ou o Primeiro Ministrto, conforme

se queira chamar, ‘as circunstancias, 0S €asos
e as dimensbes das comunidades politicas, em
causa, em que o chefe do executivo é eleito
pessoalmente pelo parlamento.

0 outro sistema, que é um sistema de cariz
ndo menos parlamentar mas seguramente mais parti-
dario, é aquele que deixa ao partido maioritdrio
ou ao partido que, seja por aliangas ou quaisquer
entendimentos, conseguiu um apoio maioritdrio
no parlamento, a indicagdo, a entidade nomeadora,
da pessoa que hd-de exercer as fungdes de chefe
do executivo.

Devo dizer que, a titulec puramente pessoal,
simpatizo mais com o sistema alemdo.

E simpatizo mais com o Sistema alemdo porque,
numa pequena Regidocomo a nossa, O conhecimento

Que ngs temos das pessoas ¢ claro, nao podendo
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deixar de nos indicar que quando se vota vota-
se muito em pessoas, e isso acontecera sempre,

ndo por serem ilhas portuguesas mas sim por
serem comunidades pequenas.
0 sistema dos. partidos, jd uma vez tive

ocasido de o dizer e até de o escrever, foi
criado basicamente, para grandes comunidades,
em que a impossibilidade de conhecer pessoalmente
as pessoas levou a criagdo de organizagbes que
se destinam a substituir, em grande parte, toda
a riqueza que resulta do conhecimento pessoal
e da confianga que dai possa eventualmente decor-
rer,

Simplesmente este ponto de vista ndo tem
feito carreira e eu devo dizer que no que respeita
a8 Assembleia Regional o assunto tem efectivamente
um cardcter secunddrio.

Quando tenho, em conversas meramente pes-

soais, defendido que para nds seria preferivel
um sistema em que o Presidente do Executivo
fosse eleito directamente e pessoalmente por

esta Assembleia, sinceramente eu estou a pensar
muito mais num reforgo da legitimidade do Presi-
dente do Executivo do que propriamente em presti-
giar a Assembleia Regional.

Eu penso que ¢ Executivo é que poderd .ser
a entidade mais interessada em querer ver o
seu chefe eleito pela Assembleia Regional porque
isso daria um selo de garantia, como que pessoal,
a pessoa que passasse a chefiar o Executivo
na Regiao.

Todavia, € do nosso conhecimento que o
actual Executivo ndo se mostra particularmente
interessado em receber este suplemento de legiti-
midade.

E também do conhecimento
sistema que nds temos ndo € desta natureza,
e foi por esta razao, tanto quanto me recordo
que, no decurso dos trabalhos da Constituinte,
ao vermos desenhar-se uma tendéncia para um
regime parlamentar, que, ndao fosse de Chanceler,
a Junta Regional dos Agores acabou por se aproxi-
mar desse mesmo sistema, e a verdade é que o
regime é parlamentar e continua a sé-To.

Isto responde aos comentdrios do Sr. Eng?
Martins Goulart, quanto aos nidmeros 4 e 5 do
projecto do PS.

Presidente: Sr.
0 seu tempo,

0 Orador: Pe¢o desculpa. Eu digo o resto
numa segunda interven¢ao. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr.
Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

Ndo vou repetir o que ja disse, mas vou
tentar contra-argumentar no sentido de explicar
melhor algumas das preocupagdes que continuaremos
a ter se as alteragdes que propomos ndo forem

publico que o

Deputado, esta acabado

Deputado

acolhidas.

E evidente que a nossa Regido tem uma Assem-
bleia Regional e um Governo Regional, articulados
entre si pela Constituigdo, pelo Estatuto, e
que a Constituigdo consagra a Assembleia Regional
como primeiro orgdo de Governo préprio da Regido.

E natural também que essa Assembleia, nascen-
do de uma experiéncia pioneira,ndo tenha acertado
imediatamente na melhor forma de funcionar,
e assim vem sucessivamente dando passos no sentido
de se organizar melhor e de aproveitar o potencial
de todos os que aqui trabalham.

Julgo que ndo se poderd conceder exclusiva-
mente aos Deputados, individualmente falando,
a ideia de que eles sdo os principais culpados
de algumas situagbes de menor responsabilidade,
que eventualmente o seu comportamento venha
a traduzir, em termos deopinido publica, ou.até
de trabalho parlamentar.

Considerando que muitos de nds nao tinham
experiéncia alguma no trabalho politico; conside-
rando talvez que quase todos nds ndo tinhamos
qualquer experiéncia em trabalho parlamentar;

E fundamental garantir-se o minimo de condi-
¢oes, para que, das primeiras situagdes de embate,
resulte a esperanga de que é possivel melhorar
e ndo inquinar.

E por isso que, com a experiéncia de alguns
anos para uns quantos de nés e de quase um ano
para os outros, julgo ndo ser diffcil constatar
que a maneira como a Assembleia reune,nas suas
diferentes formas, ndo estd a dar o melhor resul-
tado, em termos de eficdcia e de afirmagdo politi-
ca.

As Comissdes, de facto, tém sido, geralmente,
convocadas para acudir a solicitagbes, quase
imediatas; nem os Grupos Parlamentares nem a
prépria Assembleia estdo habilitados com orgdos
de apoio que possibilitem, ao Deputado, fazer
um trabalho individual e até mesmo colectivo
no sentido de aprofundar, em extensdo e qualidade,
o seu trabalho; temos gque ter em conta que muitos
Deputados tém wmais ou menos propensdo para o
trabalho parlamentar e para tratarem temas secto-
riais diferentes; por isso, Jjulgamos que o mais
importante é reforgar a dignidade do funcionamento
de cada Grupo Pariamentar. .

Garantir a cada Grupo Parlamentar que Tlhe
sejam concedidos o ‘tempo e os meios para que
o trabalhe individual seja menos importante
do que o trabalho representativo de quem é manda-
tado, em comissdo ou em plenario, para fazer
transparecer as atitudes politicas, jd formadas
dos Partidos ou grupos politicos que representam.

No entender do Partido Socialista, isto
é que deve ser conseguido com algum esforgo,
para ndo se recorrer, ndo digo ao ridiculo mas,
as vezes, a situagodes epbaragosas, em que grupos
parlamentares exceptuando talvez o (DS que &
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simultaneamente colectivo e individual, reunindo,
apés a emissdo de um parecer, onde estiveram
representados dois elementos do seu grupo, pelo
debate politico, evolugdo dos acontecimentos
e novas achegas, decidem alterar o sentido do
voto que haviam tido em Comissdo. E, as vezes,
aparentemente absurdo para os que estdo de fora,
mais ou menos dificil de explicar para outros,
porém sdo situagdes que julgamos poder resolver,
se em todos oS casos conseguir trabalhar,
como representantes mandatados em Comissdo ou
no Plendrio, para o fim de tomar mais eficaz
o trabalho da Assembleia.

Por isso precisamos de tempo para organizar,
de maneira diferente, os trabalhos da Assembleia
e é neste sentido que a nossa filosofia se situa.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Fernando Monteiro.

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados: :

Noto duas pequeninas contradigdes na posigdo
assumida pelo Sr. Deputado Martins Goulart.

Uma é que, de facto, quer-se ver a Assembleia
a funcionar em pleno e com a mixima disponibilida-
de de meios, reduzindo-se ainda-  mais o tempo
de funcionamento dela porque de 15 de Outubro
‘a 15 de Junho foi-se um més.

(Vozes inaudiveis de alguns Srs. Deputados)

0 Orador: No Regimento estd .previsto e
¢ Setembro.

(Vozes inaudiveis de alguns Srs. Deputados)

0 Orador: Pois, e no Regimento estd previsto
de 15 de Setembro a 15 de Junho. -

H§ portanto menos um més de trabalho e
mais um més de férias, 0 que me preocupa.

Eu gostaria de ver mais um nés de trabalho
e até, se isso fosse possivel, ainda mais.

Naturalmente isto € wuma contradigdo que
gostaria de ver revista.

A sequnda é que entre o n? 4 e o n? 5 as
palavras talvez traiam um pouco, pois diz-se
assim: "0 Governo Regional époliticamente respon-
sdvel perante a Assembleia e o0 seu Presidente
€ por ela eleito".

Jé ouvimos desenvolver o tema.

No n? 5 diz-se: "0 Ministro da Repiblica
nomeia e exonera o Presidente do Governo Regio-
nal". :

Di-se, no primeiro caso, uma importancia
fungio da Assembleia no sentido de eleger
o seu Presidente.

No segundo caso subestima-se essas fungoes
e considera-se - isto é uma questdo de linguagem
- que o Ministro da Repiblica € que tem essa
fungdo.

'

desejava apenas chamar a aten¢do

Portanto,
para a aparente contradi¢do que as palavras
aqui pressuplem. N

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado

Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Sr. Deputado Fernando Montei-
ro: ‘

Eu julgo que a contradigdo ndo existe,.
pelo menos nos termos em que a colocou ou preten-
deu colocar.

Nio propomos mais um més de férias, propomos,
sim, talvez, 8 ou 9 meses de trabalho. Nao quero
contar, necessariamente, agora.

Com a admissio de trabalho continuo nds
passamos por cima da actual organizagdo temporal
dos trabalhos desta ssembleia que prevé a existén-
cia de cinco perfodos, dentro da sessdo legislati-
va, e que geralmente tem a duragdo de, mais
ou menos, uma semana cada um, 0 que guer dizer
gue por ano a Assembleia reunird de 5 a 6 ou
7 semanas.

0 Partido Socialista estd a propdr que,
em .vez de 5 a 6 ou 7 semanas de trabalho, em
termos de Plendrio, possa ter-se meses, coOm
Comissoes Permanentes ou outras a funcionar
também, '

Estamos portanto a pensar que
trabatho aos Deputados e ndo férias.

Quanto ao segundo ponto prevemos duas etapas
para a investidura do Governo, como agora existe
mas de uma maneira um pouco menos institucionali-
zada.

Isto &, como foi referido hd pouco pelo
Sr. Deputado Alvaro Monjardino, no sistema actual
que favorece particularmente o Partido maioritdrio
ou uma coligacdc maioritdria, € evidente que
a primeira investidura & uma investidura politica,
porque é o Partido que indica a entidade que
nomeia o seu candidato, nao sendo essa indicagao
vinculativa, necessariamente, para quem ele
acaba por nomear.

£ claro que o actual Ministro da Republica,
se fosse caso disso, poderia rejeitar uma proposta
do Partido maioritdrio no sentido de indicar
o Presidente do Governo Regional.

Nds aqui defendemos que seja a Assembleia
a indicar ao Ministro da Repiblica. .

H& portantc uma primeira investidura parla-
mentar que depois € completada pela Jinvestidura
da nomeagao.

Presidente:
Klvarc Monjardino.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

E uma intervengao
5 minutos regimentais.

E para completar o meu comentdrio relativa-
mente ao ponto 6 da proposta do PS.

0 poder de dissolugdo do Presidente da
Repiblica, tal como vem no texto que nds defende-
mos, é um poder vinculado, e ndo digo que nao
nos apetecesse, em tese, que esta Assembleia

propomos

Tem a palavra o Sr., Deputado

nae
que eu esperoYatinja
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fosse praticamente indissoldvel, salvo naquele
caso muito especifico que é, claramente, de
desentendimento, de tal ordem, que provavelmente
as instituigodes jé‘néo poderiam funcionar.

0 sistema que nés temos e que defendemos
é um sistema vinculado. E um sistema muito mais
favordvel as Assembleias Regionais do que o
sistema actualmente vigente para a Assembleia
da Republica e, principalmente, do que os sistemas
preconizados pela AD e pela FRS nos seus projectos
de revisdo constituciional. .

E que o actual sistema para a Assembleia
da Replblica é um poder vinculado -sim, mas vincu-
lado a uma decisdo d¥scriciondria do Conselho
da Revolugao. '

Ndo vamos perder muito tempo & volta disto
porque €é um sistema que vai acabar, vamos sim
olhar para aquilo que se preconiza relativamente
aos projectos AD e FRS.

Ai os poderes sdo discriciondrios do Presi-
dente da Replblica, para além do caso da mogdo
de censura que no fundo, € aquele em que se
“inspirou a proposta do PS. Hd o caso geral do
artigo 1362, alinea f) ou outras alineas, mas
que substancialmente the dd uma faculdade, sem
outros Tlimites, que ndo sejam obviamente o0s
do senso comum e do senso politico, mas mais
nada.

De maneira que eu penso que o sistema que
defendemos, ndo sendo, em tese, o mais desejdvel
para um regime parlamentar puro é, claramente,
mais favoravel do que aquele gque previsivelmente
vird a ser o estabelecido para a Assembleia
da Reptblica.

E por essa razdo que nos parece irrealista
estar a'pedir mais do que, segundo nos parece,
ja vai ser possivelmente concedido as Assembleias
Regionais.

Nao queria adiantar-me mais
0 seguinte:

Creio que, enquanto ndo dermos o0 maximo
como homens, cidaddos e deputados, ndo devemos
estar & procura de fdormulas, nunca constitucio-
nais, mas talvez mesmo de Estatuto do Deputado
e, porventura mesmp, de Regimento.

Isto é um problema de responsabilidade
politica, moral, pessoal de cada deputado, e
colectiva de cada grupe parlamentar, e penso
que, sO0 depois de ser totalmente exercitado
com todo o esfor¢o de que formos capazes, €
que poderemos dizer que, efectivamente, estamos
com as nossas faculdades de trabalho coarctadas.

Presidente: Entretanto, eu leria uma proposta
de aditamento a este nimero, feita pelo Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata:

"A Assembleia entende adoptar o projecto
AD por conter melhorias formais e uma explicitagdo
Gtil, - consistente na referéncia expressa as
eleigdes regionais.

sendo dizendo

Entende-se ainda que o actual n? 3 da Consti-
tuigdo deve ser eliminado por estabelecer limita-
¢des que, por muito exactas que sejam, sG devem
ter lugar no Estatuto da Regido".

Continua a discussao. ‘

Parecendo ndo haver mais intervenientes,
vamos votar.

Votamos, em primeiro lugar, o artigo 2339
“proposto pelo Grupo Parlamentar do Partido Socia-
lista.
Os Srs. Deputados que concordam, fazem
o favor de se manter como se encontram.
0Os Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar.
Secretario: Foi  rejeitado com 25 votos
contra do PSD, 1 voto contra do CDS e 9 votos

a favor do PS.
Presidente: Vamos agora votar o texto propos-

to pelo Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata. ’

Os Srs. Deputados que concordam, fazem
o favor de-:se manter como se encontram,

0Os Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar.

O0s Srs. Deputados que se abstém fazem o

favor de se sentar.
Secretario: Foi aprovado com 25 votos
a favor do PSD, 1 voto a favor do CDS e 9 absten-

¢oes do PS.
. Presidente: Passamos ao ponto 24. Vai ser
lido.

Secretdrio: Ponto 24... Artigo 2349,

(Foi 1ido)

Presidente: Relativamente a este ponto

24, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista
propde a eliminagdo do artigo 2349,

0 Grupo Parlamentar do PSD diz o seguinte
na sua proposta de alteragdo:

~"A Assembleia entende recomendar o texto
do n? 1, segundo o projecto da AD, mas com a
inclusdo do advérbio "gravemente! entre "actos"

e "contrdrios". .

A inclusdo de ‘'gravemente" destina-se a
vincar o cardcter anormal da faculdade de dissolu-
¢do pois que sé determinadas violagGes atingirdo
a gravidade justificativa de uma dissolugdo.

Prefere-se o texto da AD, para este nlmero,
por duas razbes: a primeira, por prever apenas
a dissolu¢do da Assembleia uma vez que, em bom
rigor técnico, o Governo ndo ¢é dissolivel. A
segunda, por criar a obrigatoriedade da audiéncia
do Governo da Replblica, antes da dissolugdo,
uma vez que todas as cautelas sdo poucas para
0 Presidente da Republica tomar uma decisdo
de tamanha gravidade.

Relativamente ao n? 2, a Assembleia concorda
com o texto da AD que corresponde inteiramente
ao n? 3 do texto da FRS.

Relativamente aos numeros 3 e 4, a Assembleia
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concorda com o texto da AD. o qual inclui a elimi-
nagdo do n? 4, .

A formula prevista pela AD para o n2.3
parece a mais adequada porque nada permite afir-
mar, a partida, que o Governo Regional deva
sempre - ficar 1impedido de assegurar a gestao
corrente em caso de dissolugdo da Assembleia.
Interessa mesmo. referir que serd .sempre muito
dificil, a qualquer Ministro da Repiblica, gerir
~a Administragdo Regional ainda por cima com
o encargo de fazer novas eleigoes - durante um
perfodo que pode ir até aos 3 meses.:

* . Por isso a.férmula AD parece a mais realista,
deixando ao Decreto de Dissolugdo o definir
quem governard a Regido até as elei¢les e até
em qué medida o ird fazer". : 4
Declarc aberto o debate sobre este .ponto
24, . oo . i
Tem:a.palavra o Sr. Deputado Martins Goulart.
Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

A proposta de eliminagdo para o artigo
2349, , apresentada pelo Grupo Parlamentar do
Partido Socialista resulta 'da 1dgica daquilo

que jd afirmdmos, quanto ao artigo anterior.

E evidente que nds ndo preconizamos a disso-
lugdo polftica dos orgdos de Governo préprio
da Regido, porque a sua legitimidade é democrati-
ca.

Se praticarem actos contrdrios a Constitui-
¢do, graves ou ndo, a adjectivagdo pode ser
perfeitamente desnecessaria, existirdo tribunais
constitucionais que, a posteriori, Jjulgardo
desses actos e determinardo a constitucionalidade
ou inconstitucionalidade da sua acgao.

As :san¢des politicas que prevemos para
o caso de um Governo governar ou de uma Assembleia

agirem  inconstitucionalmente, ndo podem  sair
do amtito da Regido.
As consequéncias politicas, da actuagao

polftica dos orgdos de Governo préprio da Regido,
deverdo resolver-se no seio das instituigdes
democriticas regionais com a intervengdo Jbvia
e final do representante da soberania do Estado.

Por isso prevemos a dissolugdo, nos termos
em que a defendemos para o artigo anterior,
e Jjulgamos perfeitamente dispensdvel o que se
consagra no artigo 2349,  nomeadamente a interven-
¢do do Presidente da Repiblica, porque a admissdo
deste facto ndo se compatibiliza, de forma clara,
com as competéncias e legitimidades democraticas
dos orgdos de Governo préprio da Regido.

Presidente: Continua a discussdo
ponto 24. _

Tem a palavra o Sr. Deputado Borges de
Carvalho.

Deputado Borges de Carvalho
Presidente, Srs. Deputados: .

Relativamente ao artigo 23492 da Constituigdo

deste

(PSD): Sr.

- que prevé a possibilidade da dissolugdo e
suspen¢do dos orgdos regionais por parte do
Sr. Presidente da Replblica - entendemos, de
facto, que -hd -outras maneiras de fiscalizar
a ac¢do dos diversos orgdos regionais.

Daf que ndo tivessemos, nem' temos, qualquer
problema em aceitar a sua eliminagdo. -

Porém, vemos que ndo serd fdcil -fundamentar-
mos esta nossa posigdo, perante a Assembleia
da Repiblica, uma vez que a prdpria é susceptivel
de dissolugdo. No entanto, pensamos que talvez

possamos aprovar a sua eliminagcdo e, apés o©
almogo,” apresentaremos a respectiva fundamentagao
porque, na verdade, pensamos mesmo que serd
diffcil agora, assim rapidamente, apresentar

fundamentagdo a ser aprovada por esta Assembleia.

‘A sugestdo, que apresentaria a Mesa, era
que® votasse, de facto, a eliminagdo, ndo se
votando, porém, a fundamentagdo.

Presidente: Prossegue a discussdo.

A Mesa tomou nota da proposta agora apresen-
tada. - .

Tem a palavra o Sr. Deputado Alvaro Monjardi-
no.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs., Deputados:

NGs temos estado aqui a reflectir e a repen-
sar a nossa posicdo, sobre esta proposta do
Partido Socialista, e eu vou expdr algumas dividas
que se nos suscitam e que suponho merecem alguma

pondera¢do, avangando que, possivelmente se
nio fosse visto inconveniente - iremos pedir
3 Mesa que este artigo ficasse para ulterior

votagao.

Eu vou dizer onde é que se situam as dividas
que se nos poem.

A tese de pdr de parte, ndo aceitando como
prépria, uma dissolugdo por prdtica de actos
contririos a Constituicdo, ndoc nos parece nada
descabida.

Efectivamente levantam-se problemas sobre
o que sdo actos contrdrios a Constituigdo. Eles
podem praticar-se todos os dias, tudo depende
da lente com que forem vistos. ‘

Supomos, e é por isso que desejdvamos reflec-
tir e até talvez conversar infermalmente, que
o mecanismo da dissolugdo pode ser um mecanismo
Gtil para. bem da prdpria Regido e, para isso,

basta que haja um . impasse institucional, que
pode ndo resultar. necessariamente da hipitese
que era prevista pelo Partido Socialista, no

dltimo ponto da sua proposta que foi rejeitada..

NGs temos tido vdrios exemplos, ao nivel
dos orgdos de soberania, em que o mecanismo
da dissolugdo funcionou como uma wmaneira de
efectivamente ultrapassar um impasse e, até
com resultados de tal ordem, que aquele foi
mesmo ultrapassado.

Por isso é que me parece que seria (til,
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e € essa a sugestdo que eu fago ao Sr. Presidente,
que este- assunto ficasse para a Sessdo de Tlogo
a tarde, sem prejuizo de ainda podermos avangar
com algum outro ponto desta proposta que estd
em apreciagdo. ‘

Era este pedido que se fazia ao Sr. Presiden-
te.

Presidente: A Mesa pode aceitar sem qualquer
inconveniente essa sugestao, tomamdo contudo
a decisdo de também n3o avangar mais e suspender
0s nossos trabalhos para retoma-los as 15.00
horas.

Estdao suspensos os nossos trabalhos.

(Eram 13.00 horas). }

Presidente: Estdo reabertos os nossos traba-
Thos.,

(Eram 15.00 horas)

A Mesa tem umas informagdes a
relacionadas ainda, com a Sessdo de hoje.

0 Sr. Ministro da Repiblica e o Presidente
da Comissdo Consultiva para os assuntos das
RegiGes  Auténomas,  chegardo, provavelmente,
a esta Assembleia cerca das 17.30 horas.

A Sessdo serd entdo interrompida, e aquelas
entidades serdo aguardadas, a entrada, pela
Mesa e por Deputado, representante da cada Parti-
do.

prestar,

As mesmas entidades, depois, serdo conduzi-
das para o Gabinete da Presidéncia, onde Tlhes
serdao apresentados os Deputados regionais.

As 21.00 horas haverd um Jjantar no "Hotel
Fayal" oferecido pela Mesa da Assembleia Regional,
para o gque estdao convidados todos os Deputados
e Membros do Governo presentes na Horta, - bem
como suas mulheres.

Hd pouco o Sr. Presidente da Cdmara da
cidade da Praia da Vitdria deslocou-se proposita-
damente a. Horta, e fez entrega a Assembleia
Regional, na pessoa do seu Presidente, da medalha
de prata comemorativa da elevagdo daquela antiga
Vila a cidade tendo também entreque um exémplar
em bronze da mesma medalha junto com uma declara-
¢ao alusiva ao acto.

Posto isto, vamos retomar a andlise do
parecer da Comissdo Constitucional mais propria-
mente no n? 24, artigo 2349,

Continua, pois, a discussao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Borges de
Carvalho.
Deputado Borges de Carvalho (PSD): Sr.

Presidente, Srs. Deputados:

Em nome do Grupo Parlamentar do PSD e,
ap6s consulta feita ao Partido Socialista, propde-
-se que haja uma alteragdo na proposta apresentada

pelo Partido Social Democrata, nos seguintes
termos:
"A Assembleia entende recomendar o texto

do n? 1 segundo o projecto da AD mas com a substi-
tuicdo da expressdo "por praticas de actos contra-

rios a Constituig¢do” por "no caso de situagdo
de conflito institucional entre os orgdos de
Governo proprio da Regido que inviabilize a
governagdo de mesma" ouvidos...

Esta substitui¢do destina-se a vincar o
cardcter anormal da faculdade de dissolugdo
pois que sé determinadas situagdes atingirdo

a gravidade justificativa de uma tal posigdo.

Prefere-se o texto agora proposto para este
nimero por duas razdes: ...(mantendo-se a funda-
mentagcdo apresentada pelo Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata).

Presidente: Continua a discussdo.

‘Uma vez que esta foi a U(ltima
apresentada e, pensando que existe
vou po-la a votagdo.

Os Srs. Deputados que concordam, com a
proposta apresentada em comum . pelos dois Grupos
Parlamentares, fazem o favor de permanecer como.
se encontram,

Secretdrio: Foi aprovada por unanimidade.

Presidente: Passamos ao ponto 25,

Vai ser lido.

Secretdrio: Ponto 25... Artigo 2359.

(Foi 1ido)

Presidente:

ao artigo 23592,
Socialista apresenta a
alteragdo: _
) "1l. As Tleis regionais, bem como os decretos
regulamentares regionais, de Tleis de ambito
nacional, sdo enviados ao Ministro da Republica
para serem assinados e publicados.

2. Se a assinatura ndo for efectuada no
prazo de trinta dias a contar da recepgdo do
diploma, competird ao Presidente da Assembleia
Regional assind-To e publicd-l1o0".

0 Grupo Parlamentar do Partido Social Demo-
crata apresenta.para o mesmo artigo, o seguinte
texto:

“A  Assembleia
texto do projecto AD.

A Assembleia ‘regista que o projecto da
AD assumiu e consagrou basicamente a fdérmula
constante do artigo 292 do Estatuto que permite
ultrapassagem do chamado 'vetode bolso". Assumiu-
-0 e consagrou-o- ao mais alto nivel visto que
é esse o sistema a adoptar para o veto do Presi-
dente da Republica relativamente as leis e decre-
tos de leis, segundo o artigo 139Q do projecto
AD.

proposta
consenso,

Sobre este ponto 25, relativo
o Grupo Parlamentar do Partido
seguinte proposta de

entende pronunciar-se pelo

Relativamente as Regides Autdnomas o artigo
2352 ndo coincide inteiramente com o artigo
292 do Estatuto mas por razdes que séoApositivas,
iteis e de perfilhar: )

12 - Desaparece o0 controlo preventivo da
constitucionalidade por o mesmo ndo ter lugar
na nova filosofia constituciopal;

28 -~ Prevé-se a figura do "veto tdcito"
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do Ministro da Repiblica dando origem a uma
reapreciagdo por maioria qualificada o que ndo
sucedia até agora, o processo é de acolher visto
que s6 pode levar a uma melhor ponderagdo do
corpo legislativo sobre o diploma;

’ 32 - Permite-se a ultrapassagem por via
da Assembleia Regional de decretos regulamentares
do Governo se vetados pelo Ministro da Republica,:
esta nova faculdade parece decorrer do deferimento
ao Governo dos poderes regulamentares da legisla-
¢do nacional visto qqé para o0s demais poderes
regulamentares ndo se prevé sequer a assinatura
do Ministro da Repiblica. Esta opgdo é de fundo
e concorda-se com ela porgquanto consagra o reco-
nhecimento do poder executivo para o periodo
que abrange como regra o poder regulamentar".

Sobre estes trés textos, declaro aberta
a discussao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

0 Grupo Parlamentar do Partido Socialista
optou pela éiminagdo, pura e simples, da possibi-
lidade do direito de veto pelo Ministro da Repd-
blica.

Julgamos que a interveng¢do do Ministro
da Reptiblica na vida polftico-institucional
da Regido ndo deve, de forma alguma, interferir
com o normal funcionamento dos seus orgdos,
muito menos cometendo-lhe qualquer tipo de respon-
sabilidade num julgamento, embora tdcito, da
constitucionalidade ou legalidade. '

De forma que, defendemos também que o julga-
mento, da constitucionalidade dos diploma e
dos actos, seja feito em sede prépria pelo Tribu-
nal Constitucional ou pelos orgaos politicamente
responsdveis ‘e definidos no quadro da Constitui-
¢do, serd, no entender do Partido Socialista,
mais Util e mais conveniente, no caso de qualguer
recusa do Ministro da Replblica, que pode ter
sempre uma base politica e ndo juridica, ficando
acautelado o interesse regional.

A Assembleia deverd entdo resolver o impasse,
através da assinatura feita pelo seu: Presidente
e, no caso -de ser de facto inconstitucional
ou ilegal, existirdo outros mecanismos que,
a posteriori, incidirdo sobre a matéria em causa.

Presidente: Prossegue a discussdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Alvaro Monjardi-
no. ’

Deputado Klvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Desejo formular - apenas algumas palavras
para sublinhar, uma vez mais, a razdo pela qual
se nio concorda com o ponto de vista do Partido
Socialista. T ' -

Eu diria que a principal, € uma razdo que,
possivelmente, ndo serd aquela que, pelo menos,
quanto aos Partidos portugueses, estd na esséncia
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do veto, mas tem, historicamente,
a existéncia dum poder moderador, que através
de um veto, sempre suspensivo, provoca uma nova
reflexdo’ sobre o diploma vetado. Seria até de
interesse intercalar aqui wuma discussdo, para
a qual nado temos tempo agora, sobre qualquer
projecto, que sinceramente eu ndo defendo, quanto
a possuirmos duas Cdmaras nesta Assembleia Regio-
nal,

0 facto de s6 existir uma Camara e o processo
legisiativo que também temos, ndo permite os
arrastados rituais, das segundas e terceiras
leituras, que sdo de norma em quase todos os
parTamentos. ’ )

De maneira que nos parece que a figura
do veto, até em termos de sensibilidade politica,
pode ser pouco simpdtica, podendo no entanto
funcionar como uma forma de fazer -aprofundar
a vontade do orgdo legislativo.

Efectivamente o0 veto que se preconiza,
apenas como aceitdvel, é um veto suspensivo.

Por 1isso entendemos a existéncia do mesmo
como vantajosa na Constituigdao, ainda que ndo
exercido pelo Presidente da Republica porque
isso ndo fara mal & produgdo legislativa desta
Assembleia, a qual certamente ndo deixara de,
se fazer, apenas com uma reflexdao adicional.

-A razdo portanto € esta:

Entendemos que este veto pode ser vantajoso,
na medida em que desencadeia uma reflexao adicio-
nal e complementar do orgdo legislativo, princi-
palmente se for um veto fundamentado.

NGs podemos enganarmo-nos e concerteza que
isso .jé nos aconteceu algumas vezes e vai voltar
a acontecer; acontecendo, alids, com ‘qualquer
parlamento. : .

A possibllidade de haver alguém, mesmo
que nao tenha participado nos trabalhos, a quem
ocorra um -argumento que porventura nos tenha
escapado, creio que deverd ser bem vinda por
uma Assembleia como a nossa, ndo possuindo outro
efeito que nao seja, repito, o de desencadear
uma outra reflexdo, porventura mais enriquecedora
sobre a mesma matéria, ficando sempre ressalvada
a + possibilidade de a vontade politica desta
Assembleia prevalecer, fora, claro, das instancias
Jjurisdicionais competentes.

"Era s6 o que sobre este assunto se me ofere-
cia deixar aqui dito.

Presidente: Continua a discussdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Carlos César.

Deputado Carlos César (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados: ~

Desejava fazer uma pequena observagdo,
na ‘sequéncia da intervengdo do Sr. Deputado
Klvaro Monjardino.

Ndo se trata propriamente duma intervengdo,
mas de um pedido de esclarecimento que. tem em
consideragdo outro factor, quanto ao PSD consagrar

que ver com
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o direito de veto do Ministro da Replblica.

0 pedido de esclarecimento centra-se no
sequinte:

Considerando que ainda hd bocado nds afasta-
mo-nos, e particularmente viva foi a argumentagdo
nesse sentido do PSD,de clim& de suspeigao em
relagdo a nossa propria actividade legislativa,
sendo particularmente viva também.a argumentagao
do PSD no que concerne a inexisténcia de mecanis-
mos exteriores & propria Regido para o controlo
da actividade ‘legislativa;

Considerando que o direito de veto do Minis-
tro da Repiblica, existindo ou ndo, ndo é decisivo
na averigquagdo da constitucionalidade, mas sim,
Sr. Deputado Alvaro Monjardino, mais uma acha
na possibilidade de um conflito institucional.

Esse conflito poderia ser obviado, sendo
desnecessdrio, se se recorresse a via directa
do controlo ou outra qualquer.

Presidente: Para responder tem a
o Sr. Deputado Alvaro Monjardino.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr.
dente, Srs. Deputados:

Eu respondo, tranquila e peremptoriamente,
que ndo. Quando aqui se falou em suspeigdo e
suspicdcia, referfamo-nos a situagbes completamente
diferentes.

palavra

Presi-

Referfamo-nos a barreiras e a blogueios
constitucionais que vedavam a esta Assembleia,
o pronunciar-se e Jlegislar sobre determinadas

matérias por na base do mesmo haver uma suspeigdo,
quanto & independéncia, idoneidade e -~facibilidade
deste corpo parlamentar para legislar sobre
essas matérias.

Aqui nao!

Aqui é um caso radicalmente diferente.

Ndo estd em causa a competéncia da Assem-
bleia, mas sim qualquer imperfei¢do, que tanto
pode ser de natureza técnico-juridica como pode
ser de natureza jd politica, que seja susceptivel
de correcgdo, em consequéncia de uma mera reapre-
ciagdo do diploma.

Portanto, eu creio que as
incompardveis, correspondendo a
completamente diferentes:

No primeio caso.ha uma situagdo de descon-
fianga e de nega¢do, genericamente, de competén-
cias em determinadas dreas por se entender que
-nessas a Assembleia Regional dos Agores nao merece
confianga e isto em abstracto;

No segundo caso ndo. Aceitando-se, & partida,
que a Assembleia tem capacidade para legislar,
também se aceita esta coisa humanissima da possi-
bilidade de haver uma deficiéncia, um erro ou
até uma divergéncia, de natureza politica, a
qual Jjustifica que a Assembleia reaprecie o
assunto, fazendo prevalecer a sua vontade.

0 veto funciona como um alerta ou um aviso
de qualquer coisa gue até poderda vir a ser,

situagbes sao
dois conceitos

mais tarde, um processo por inconstitucionalidade,
e 0 que se diz & Assembleia, perante a adverténcia
que lThe é feita, € que pode estar a desencadear
ou a dar motivo a um processo de fiscalizagdo
repressiva da constitucionalidade. Pense bem.
se lhe vale, ou ndo,a pena persistir na sua
posi¢do, dando-se-lhe a possibilidade de reiterar
a sua propria posigdo. '

Penso que fuisuficientemente claro e que
ndo pode restar a mais ligeira sombra de diuvida
sobre a radical diferenca de posigdes..

E por isso que quem se insurge contra a
suspicdcia, abstracta e genérica, que fere a
competéncia, também abstracta e genérica, dum
parlamento, acha muitissimo bem que esse mesmo
parlamento sem limites abstractos e genéricos
esteja sujeito, caso a caso, a ponderar um pouco
melhor os seus diplomas. )

E uma institui¢do que existe, que faz parte
de toda a pandplia das institui¢bes democrdticas
e que é um meio de efectivamente, sem por em
causa a competéncia; aperfeigoar diplomas legisla-
tivos.

Presidente:
Dionisio de Sousa.

Deputado Dionisio de Sousa (PS): Sr. Presi-
dente, Srs, Deputados:

Na sequéncia da discussao aqui travada,
apenas queria lembrar que este veto &, efectiva-
mente, tdcito, alids, ja o foi na Comissao.

Portanto, trata-se de um veto tdcito, como
se prevé, visto que se, no prazo de 15 dias,
ndo aparecer a assinatura da lei, votada na
Assembleia Regional, esta volta a reaprecid-
-la, mas sem conhecer as razdes e o fundamento
que levaram ao veto.

Parece-me que o esquema de "veto de bolso"
funciona como um esquema, totalmente fechado,
em que a Assembleia vai reapreciar algo que
nio sabe muito bem o que €, sendo apenas um
alerta, no vazio, indo aprecid-lo sem saber,
exactamente, quais sdo as razdes, a ndo ser
que o0 possa saber por outras vias, que levaram
ao veto.

Tem a palavra o Sr. Deputado

Portanto, o mecanismo do veto funciona,
efectivamente, segundo. parece como um controlo
que a Assembleia vai defrontar, em condigdes

de ineficiéncia, por causa de ser um veto tdcito
sem apre®ntar fundamentagdo 3 mesma antecipadamen-
te. . .
Presidente: Prossegue a discussdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Alvaro Monjardi-
no para uma intervengao.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Eu uso a forma de intervencdo para poder
replicar 3 observagdo, que parecendo-me inteira-
mente pertinente, esteve, efectivamente, presente
nos trabalhos da nossa Comissao.
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v Sr. Deputado Dionisio de Sousa, na realidade,
uma das hipdteses de veto é o veto tdcito, porém,
ndo é a Unica, e mantem-se de pé porque o projecto
conserva sem a1teracao o n? 2 .do artigo Junta-
mente com o veto expresso. .’

0 que aparece também,.digamos que, complemen-
tarmente, .6 a figura do veto tdcito. Diria que
a figura que desejavelmente deveria - existir
apenas era a do veto expresso que alids ¢é
0 :sistema do novo Estatuto e o que a AD adopta
para a Assembleia da Repiblica.

*Simplesmente, parece-nos que esta dup]a
possibilidade. de 'veto acaba por funcionar, na
_prética, - como um auténtico desafio feito ao
Ministro: da Replblica que estiver em fungdes.
:Uma~ vez que o 'veto de bolso desaparece, e esse
é que era sempre tdcito, representando uma forma
de obstruir a entrada em vigor de um diploma
legal, qualquer Ministro da Republica se colocard
"ele préprio, muito mal se usar de um veto de
bolso apenas por 15 dias. ~

Eu duvido que algum, minimamente responsave]
o faca, sabendo que a simples passagemde duas
semanas vai desencadear o mesmissimo mecanismo
que seria desencadeado pelo veto expresso.

« 0 Ministro da Reptiblica, sob pena de fazer
uma tristissima figura, até politica, sé em
Gitimo. caso, e tenho dificuldade de ver em que
caso. seria, é que deixard de fundamentar expres-
samente o seu veto.

Todavia, se ele for tdo. mau, irresponsdvel
_ou distraido, em suma, tdo mau Ministro da Repu-
blica a esse ponto, tudo se sanard com a passagem
de duas semanas.

Penso, porém,que efectivamente isto funciona
mais como um desafio para o Ministro da Republica
do que propriamente como um vexame para a Assem-
bleia Regional. .-

Presidente: Continua a discussdo.

Parecendo ndo haver mais _intervenientes,
vamos votar. .

- Vamos votar, em primeiro 1ugar, a proposta
de alteragdo apresentada pelo Grupo Parlamentar
do Partido Socialista.

--0s Srs.. Deputados que concordam com esta
- proposta de-altera¢do para o artigo 2352, fazem

o favor de se manter -como se encontram.

Os Srs. Deputados - que dixordam, fazem o
favor de se sentar.

0 Sr.. Deputado que se abstém, faz favor
de se sentar. - . .
. Secretdrio: A proposta foi rejeitada com

23 votos contra do PSD,
e :1 abstengdo do CDS.
Presidente: Passamos agora a votar a proposta
:de alteracdo apresentada pelo Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata. - ;
Os Srs. Deputados que concordam,
o favor de permanecer como se encontram.

fazem

“tar a Mesa, Sr.

9 votos a favor do PS
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Os Srs. Deputados que discordam fazem o
favor de se sentar.

Secretdrio: A proposta foi aprovada com 23
votos a favor do PSD, 1 voto a favor do CDS
e 9-votos contra do PS.

.. Presidente: Passamos agora ao ponto 26

do parecer,

Vai ser lido.

Secretdrio: Ponto 26... Artigo 2369.

(Foi 1ido)

Presidente: Temos como proposta de alteragdo
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista o
seguinte: Vo .

‘"0 Ministro da Repilblica ou qualquer grupo
parlamentar das Assembleiat Regionais pode, no
prazo de trinta dias a contar da data da publica-
¢30, solicitar ao Tribunal Constitucional a
apreciagdo da constitucionalidade de qualquer
diploma regional”.

Para este mesmo artigo, o Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata, .propde a seguinte
alteracao: '

"A Assembleia breconiza 0
pela AD.

Este texto substitui um outro completamente
diferente que regulamentava o papel da Comissao
Consultiva para os assuntos das Regides Autdnomas
a qual assim desaparece. Com efeito & figura
da ilegalidade dos diplomas regionais deixa
de ter autonomia.passando. a ser apreciada apenas

texto proposto

. em sede constitucional.

Este novo artigo 2369 vreforga os poderes
da Assembleia Regional como legitima representante
da Regido ao atribuir-lhe a faculdade de defesa
desta perante as instancias jurisdicionais compe-
tentes, tanto em caso de inconstitucionalidade

* como de qua]qder desconformidade com a lei.

As -fontes deste novo artigo sdo sem divida
0o n? 2 do artigo 2292 da actual Constituigdo
e com menor nitidez o n? 1 da alinea b) conjugado
com o n? 3 do actual artigo 2362, agora votado
ao desaparecimento”. : _

Sobre este numero- e respectivas propostas
de alteracdo, declaro abertos os debates.

Tem a palavra o Sr. Deputado Martins Goulart,

Deputado Martins Goulart (PS): E para solici-
‘Presidente, que arrume a nossa

proposta noutro Tlocal, ou seja, no n? 26-A do
" parecer introduzindo um novo nimero nesse, na
medida em que ndo corresponde a matéria que

agora se trata. .
A nossa proposta relativamente a este assunto

- estd contida na proposta que fazemos, globalmente,

ao n? 42 do parecer e que se refere ao artigo
2819 da Constituigdo.
* . Af é que, genericamente e em todos os casos,
fazemos uma cobertura exaustiva da situagdo.
Pedimos desculpa pela forma diferente com
que arrumamos O NOSSO Processo.
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Sugiro portanto que " ndo se aprecie agora
0 nosso 2309-A, sendo apreciado com a inclusdo
de um n? 26-A para o parecer, entre o ponto
26 e 27, : : . .

Presidente: Para o ponto concreto, que
estaremos a ver, o ponto 26 do parecer da Comis-
sdo, . temos apenas, como. proposta de alteragdo,
a emanada  do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata. .

Portanto, sobre o parecer e sobre a proposta
de alteragao, continua a discussao. -

Parecendo nao haver mais - intervenientes,
vamos votar a proposta de
Parlamentar do Partido Social Democrata cujo
texto no seu articulado, para o artigo 2369,
diz-o seguinte:

“1. As Assembleial Regionais podem solicitar
ao Tribunal Constitucional a declaragdo com
fosso obrigatério geral da inconstitucionalidade
de normas juridicas emanadas dos orgdos de sobera-
nia por violagdo dos direitos das Regides consa-
grados na Constitui¢do ou nos Estatutos.

2. As Assembleias Regionais podem impugnar
demais actos dos orgdos de soberania nos
termos da lei".

‘Portanto € este artigo que vamos passar
a votar, '

Os Srs. Deputados que concordam com esta
proposta, fazem o favor de se manter como se
encontram.

Os Srs. Deputados que se abstém, fazem
o favor de se sentar.

Secretdrio: Foi aprovado com 24 votos a

favor do PSD, 1 voto a favor do CDS e 7 abstengdes
do PS.

Presidente: De acordo com o solicitado,
e se 0 Plendrio  ndo vir inconveniente, ponho
a discussdo este texto que corresponde ao n2
26-A do parecer da Comissdo e que se refere
ao artigo 2362, sendo do seguinte teor:

"0 Ministro da Repiblica ou qualquer grupo
parlamentar das Assembleias Regionais pode,
no prazo de trinta dias a contar da data da
publicagdo, solicitar ao Tribunal Constitucional
a apreciagdo da constitucionalidade de qualquer
diploma regional". »

Estd este ponto 26-A a discussdo. v

Tem a palavra o Sr. -Deputado Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

Para ultrapassar qualquer possivel confusdo,
estabelecida em fungdo do ordenamento das nossas
propostas, gostaria de esclarecer que a intengdo
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

. em propor:-este novo artigo com esta redacgdo,

visa permitir o controlo da constitucionalidade
a posteriori, através dum mecanismo que garanta,
até aos' Grupos Parlamentares das Assembleias
Regionais, solicitar, perante o Tribunal Constitu-

alteracdo do Grupo

25>
cional, a apreciagdo de constitucionalidade
de qualquer diploma regional.
1. - Para alguém. poderd parecer uma hipertrofia

das minorias, mas, para que se possa dar pleno
-cabimento a - fungdo fiscalizadora da oposi¢do,
-julgamos .ser: necesdrio que esta possa fazer
accionar os mecanismos de controlo da constitucio-
nalidade.sobre os diplomas regionais. .

E evidente que ndo nos. assiste qualquer
motivo de boicote sistemdtico- porque. também,
como ja disse noutra oportunidade, -as minorias
de hoje podem ser as maiorias de amanhd e vice-
-versa, pretendemos sim, exclusivamente, como
-acabei de dizer, que este mecanismo fique consa-
rgrado no sentido de .permitir uma participagdo
institucional as minorias parlamentares, quanto
ao controlo da constitucionalidade, permitindo-

-lhes solicitar a apreciagdo, -por parte do orgdo
competente, da constitucionalidade de qualquer
diploma regional.

Presidente: Continua 0S debates,

Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Montei-

ro. :

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Naturalmente esta proposta de alteragdo

recebe 0 apoio da minha parte, sé que esta infeli-
cidade de ser. uma minoria minima. leva-me a inter-
rogar o Sr. Deputado Martins Goulart,. se prevé

que o Grupo Parlamentar pode ser, de facto,
uma pessoa apenas.
Naturalmente 1isso ndo estd previsto no

Regimento. No entanto, gostaria que na concepgdo,
me esclarecesse porque acho que a oposigdo também
pode estar constituida apenas por uma pessoa.

Presidente: Tem a -palavra o Sr. Deputado
Martins Goulart para responder. -
Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-

te, Srs. Deputados:

Sr. Deputado Fernando Monteiro, ndo repugna
nada ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista
reconhecer este direito a qualquer Partido repre-
sentado nesta Assembleia.

Portanto estda perfeitamente aberto a incluir
aqui uma pequena alterag¢do: "ou qualquer Partido
representado na Assembleia Regional".

Presidente: Prossegue a discussdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Alvaro Monjardi-
no. ) '

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados: : )

Este Grupo Parlamentar, alids, em concordin-
cia com a posicdo que jd tomou na votagdo do
ponto anterior, e com aquela que vai tomar,
quando se chegar a apreciagdo do ponto 42, vai
tomar uma contrdria a do Partido Socialista.

- Vai tomd-la porque lhe parece que ndo tem
Tugar na Constitui¢do a atribui¢do duma personali-
dade judicidria prdpria a um grupo parlamentar,
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. S T .. R : Agora; quanto & personalidade judicidria
e é realmente de personalidade judicidria que dada a uma entidade que ndo € um orgdo,.essa
se trata, ou seja, da capacidade de accionar € que me parece que nao seja possivel.

o mecanismo judicial. A Efectivamente, vemos quem sdao as entidades .
Um. grupo parlamentar .é uma organizagdo que podem desencadear um processo:desta gravidade.
interna duma Assembleia que tem o seu funcionamen- - Todas tém a natureza de orgdos ou de entida-

to préprio, .mas .a sua expressdo, salvec melhor des " piiblicas, perfeitamente * delimitadas, .com
opinido, fora dessa Assembleia tem sempre um  um -fun¢do muito clara e de intervencdo directa

valor fortemente simbglico. . ' na . vida ptblica, ndo como simples .mecanismos
Sabemos que, e isso vai acontecer até dentro internos do funcionamento de um orgdo. .’
de- momentos, quando os Grupos Parlamentares De maneira que dar aos grupos parlamentares
-estiverem presentes na recepgdo da visita de esta personalidade judicidria, -parece-me que
entidades que vém até a esta.Casa. contraria todo o sistema da Constituigdo e,
. Simplesmente n3o nos parece que isso justifi- no fundo, as regras da democracia representativa.
.ca que se lhes dé a tal personalidade judicidria Presidente: Prossegue a discussdo.
activa, que agora se pretende. Tem a palavra o Sr. Deputado Martins Goulart.
Pode levar-se ainda a. argumentagdo . mais Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden~
-longe, ' no. sentido de dizer que os. argumentos te, Srs. Deputados: ' c S
apresentados iriam até o caso de um s deputado, ‘Eu julgc que nds ndo pretendemos ofender
hipétese actual do CDS, podendo entdo ir para as regras da democracia representativa, antes
o ponto muitissimo mais amplo da consagragao pelo contrdrio.
da acgdo popular -directa, em todos os casos Queremos, sim, embora sem respeito pelas
de inconstitucionalidade. regras ortodoxas de algum conservadorismo organi-
Ora, os mecanismos que nds temos, até agora zativo do Estado, permitir que as minorias,
em vigor, e que sdo os artigos 2819 e 2822 que, que também sdo representativas, pudessem fiscali-

na sua esséncia e quanto a este caso, ndo aparecem zar, no 4ambito do controlo da apreciagdo da
assim muito modificdveis, deixam-nos, sempre constitucionalidade, sem se recorrer a acgao
.de pé, a possibilidade de qualguer cidaddo, . popular directa.

‘e por maioria de razdo qualquer grupo de cidadaos, Esse é um mecanismo que nds gostarfamos
recorrer, nomeadamente, e ndo sé, ao Sr. Provedor de fazer atenuar, até porque um grupo parlamentar,
de Justica que existe exactamente, também ndo embora ndo sendo orgio e pretendendo-se-lhe

s6, por estas razbes além daquela outra garantia atribuir personalidade judiciaria, se, sendo
_que existe sempre de, perante cada casc, submetido um grupo politico organizado, -ndo- conseguir
o facto em qualquer tribunal, qualquer cidaddo exercer, com o minimo de eficdcia e até de bom
poder levantar sempre o problema da inconstitucio- senso, a faculdade que. The for aqui atribuida,
nalidade .da norma, na sua .aplicagdo ao caso serd muito mais naturalmente que ela nunca seja
concreto. ' . exercida, seja por quem for, numa sociedade
Relativamente a ndo concordarmos com a onde a -democracia ainda se encontra a dar os
atribui¢do deste direito ao Ministro da Republica primeiros passos.
aqui, atendemos, muito simplesmente, aos preceden- Eu Jjulgo que, ao propor-se ou admitir-
tes. . : se esta interven¢do, estar-se-ia a dar, acima
A Constituicdo anterior ndo lhe dava esse de tudo, um grande passo no sentido das minorias
direito e ndq creio que the faga falta nenhuma. serem, de facto, atendidas no caso de desrespeito
0 Sr. Ministro da Republica jd- tomou a pela lei. '
iniciativa junto. das entidades com capacidade Isto é, o direito de defesa através da
para levantar o problema, Jjunto dos Tribunais representagdo, eventual de um estracto importante
Constitucionais. da populagdo que, ndo sendo ‘majoritdrio, existe
Ji levantou, por mais de uma vez, o problema e quer fazer valer os seus direitos e defender
da necessidade de isso se fazer e Jjd houve casos 0s seus interesses. {
em que fomos "efectivamente réus, nés Assembleia, Se porventura o orgdo jurisdicional competen-
no Tribunal Constitucional que,. até agora, se - te acabar por 'ndo dar razdo a quem solicitou
consubstanciou na pessoa do Conselho da Revolugdo, o problema da constitucionalidade pois, natural-

e em todos o0s casos, ou em quase todos, sob mente, ai fechar-se-d o ciclo e nenhum prob]ema
sugestdo do Sr. Ministro da Republica sem que decorrerd dessa matéria.

ele tenha figurado como tal. Nés ndo defendemos que a solicitagdo tenha

Nio vemos, portanto, que haja necessidade - efeitos suspensivos poique isso seria, de facto,
de alterar este processo que, Jjulgo,acautela, - um absurdo. Portanto, a lei continuard em vigor
suficientemente, o direito dos grupos ou mesmo até que eventualmente seja declarada inconstitu-

das minorias. - cional. '
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Parece-nos ser, de facto, uma medida nova
que aponta para a defesa daqueles que, embora
representados em minoria, tém o direito de defen-
der os seus~interess§s e os seus direitos.

Presidente: Tem' a palavra o Sr. Deputado
Fernando Monteiro. .

Deputado Fermando Monteiro (CDS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Desejaria, para ficar mais esclarecido,
fazer uma pergunta ao Sr. Deputado Alvaro Monjar-
dino. - z o ..

Se nesta Casa e neste Parlamento fér aprovada
uma lei que julguemos ferir a-constitucionalidade
teremos que recorrer -ao exterior, A condigdo
de cidaddo, para pedir a impugnac¢do dessa lei?

Ndo -temos, - portanto, instrumento nenhum
para o fazer. o
Presidente: Para responder tem a palavra

o Sr. Deputado Alvaro Monjardino.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Nos termos do artigo 2302 e 812 da Constitui-
¢do por remissdo para o artigo 2292, n? 2, que
€ o que estd agora -vigente, esta Assembleia
ndo pode impugnar judicialmente actos que ela
prépria tenha praticado. S

Nos termos do artigo 812 ou 2812 do projecto
AD é que muito provavelmente poderd, mas, mesmo
assim, duvido que wuma correcta interpretagao
deste preceito na hipdtese de vir a fazer venci-
mento, faga carreira.

Serd, mesmo assim, -duvidoso, de acordo
com um velho principio de direito processual,
que existe expresso, no que toca aos recursos,
de’ acordo com o qual nenhum pode recorrer de
actos com os quais expressa ou tacitamente tenha
concordado e é um pouco discutivel se uma Assem-
bleia depois de ter legislado pode pedir a decla-
ragdo de inconstitucionalidade daquilo que legis-
lou, muito embora também haja precedentes, no
campo do Direito Administrativo e do Direito
Processual Administrativo, quanto a actos -de
Ministros que podem ser impugnados pelos prdprios
que os praticarem, em recurso directo de anulagdo
para o Supremo Tribunal Administrativo.

Eu pego. desculpa de estar com estas minudén-
cias técnicas, mas suponho que, neste caso,
ndo serd fdcil socorrer-me de outros elementos.

Portanto, a minha resposta é de que, neste
momento, nao existe essa possibilidade, talvez
venha a existir, se vingar o texto da AD, embora
em termos duvidosos.

0 que existe sim, é um mecanismo, que é
0 que consta jd& do artigo 2812, que indica um
elenco de entidades as quais € conferida a perso-
nalidade judicidria suficiente para, naturalmente,
por iniciativa prépria ou sob sujei¢do de qualquer
cidaddo, grupo de cidaddos ou associagdo politica
- até um partido politico que é um grupo de
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cidaddos - ou até de pessoas que fagam parte
dum grupo parlamentar; repito, existe um conjunto
de entidades, qualquer uma das quais tem constitu-
cionalmente capacidade para desencadear um
processo desta. gravidade; porque -ndo podemos.
esquecer que um proceso desta natureza é extrema-
mente grave e ndo pode ser usado de animo leve.

"Eu ndo estou a dizer, Deus me livre, e
ndo € .por causa disso que argumento, que 0 ndo
se reconhecer a um grupo parlamentar a personali-
dade judicidria para. este efeito seja dizer
que o mesmo o iria fazer .de animo leve. Nio,
ndo, ndo! Longe de mim essa ideia."

‘0 que me parece contudo claro, . e que a
gente colhe da Constituigdo, € que tem uma nature-
za excepcional, andmala e portanto dificultada;
0 recurso a um meio desta violéncia.

Suponho que a razdao de ser desta dificuldade
esta, precisamente, no respeito que se reconhece
a qualquer Assembleia representativa que legisla.

Aqui esta, portanto, a unica resposta que
consigo dar neste momento. '
Presidente: Proséegue a discussdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Montei-
ro. ¢

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Eu queria fazer uma correcgdo a pergunta
que fiz ao Sr. Deputado Alvaro Monjardino.

Parece-me que pressupds que estivesse vedado
a Assembleia e aos grupos que votaram aqui uma
lei, naturalmente, a possibilidade de pedir
a inconstitucionalidade da mesma.

Eu, porém, estava a considerar a hipGtese
dos grupos que a ndo votassem € que pedirem
essa inconstitucionalidade e sé para esses casos.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Alvaro Monjardino. '

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados: ‘

"A minha resposta negativa tem que ver com
toda a filosofia que preside ao- funcionamento
de uma Assembleia representativa.

A Assembleia representativa forma a sua
vontade através dum processo que € regimental,
e que funciona segundo a regra da maioria, '

De maneira que o que aqui se passa, nao
sendo secreto, atengdo, porque nada € secreto,
nem por isso deixa de ser uma série de actos
que n3o tém existéncia prépria, como actos politi-
cos; sendo como manifestagbes dentro da Assem-
bleia. )

Quero dizer que eles
contribuiram para uma vontade que, todavia,
foi diferente daquela que os prdprios actos
parcelares dos deputados e dos grupos parlamenta-
res tinham numa determinada altura exprimido.

Precisamente por isso e porque, logicamente,

foram elementos que

uma Assembleia ndo pode estar dividida contra
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si mesma a opinido aqui tomada por uma maioria,
nem que seja de um voto, é com toda a legitimidade
a de toda a Assembleia, e para ndo entrar em
contradicdo com este principio, de fundo,
é que se ndo deve admitir que isso se faga.

Eu penso que o Sr. Deputado me fez a pergunta
relativamente a impugnagdo de actos da prdpria
Assembleia e ndo de actos de outras Assembleias
porque quanto aos actos de outras Assembleias
qualquer deputado terd aqui a iniciativa, mais
que suficiente, para pedir que a propria Assem-
bleia delibere, obviamente, por maioria pelo
menos, no sentido de impugnar os mesmos.

Eu creio portanto que a questdo -estd apenas
circunscrita a de haver alguém desta Assembleia
que entenda - contra a sua opinido, é claro
- que a Assembleia fez um ciploma inconstitucio-
nal.

A minha resposta, portanto, € circunscrita
a uma pergunta entendida nestes termos.

Presidente: Continua a discussao.

Parecendo ndo haver mais intervenientes,
vamos votar e votamos o que seria o ponto 26-
-A do parecer que € a proposta de alteragao

apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido
Socialista.

0s Srs. Deputados que concordam com esta
proposta, fazem o favor de permanecer como se
encontram,

0Os Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar.

Secretario: A proposta foi rejeitada com

24 votos contra do PSD, 6 votos a favor do PS
e 1 voto a favor do CDS.
" Presidente: Passamos ao ponto 27.

Vai ser lido,

Secretdrio: Ponto 27... Artigo 236-A.

(Foi lido)

Presidente: Para este ponto o Partido Socia-
lista ndo apresenta qualquer proposta.

0 Grupo Parlamentar do Partido Social -Demo-
crata apresenta a seguinte proposta:

"A Assembleia entende pronunciar-se pelo
texto do projecto AD alids decalcado sobre o
projecto 82 do Estatuto. Este texto € menos
limitativo, pelo menos em termos conceituais,
do que o projecto da FRS, Isto sé por si imporia
a sua adopgdo, até como factor a considerar
no elemento histérico de futuras interpretacdes
constitucionais. Em qualquer caso € preferivel
prever-se uma organizagdo judicidria para as
Regides do que a simples adaptagdo duma organiza-
¢do judicidria nacional unica".

Sobre esta proposta e o parecer,
aberta a discussdo.

Tem-a palavra o Sr. Deputado Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr, Presiden-
te, Srs. Deputados:

- 0 Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

declaro

nio apresenta qualquer proposta de alteragdo
ao texto da Comissdo porque estd em acordo com
ele. '

Presidente: Continuam os debates.

Nio . havendo mais intervenientes, vamos
votar.

Os Srs. Deputados que concordam, fazem
o favor de permanecer como se encontram.

Secretario: Aprovado por unanimidade.

Presidente: Vai ser lido ¢ ponto 28.

Secretdrio: Ponto 28... Artigo 236-B.

(Foi lido)

Presidente: Para este ponto 28 o Grupo

Parlamentar do Partido Socialista ndo apresenta
proposta e o Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata assume o parecer da Comissao.

Estd portanto a discussdo.

Nio havendo intervenientes vamos votar.

0s Srs. Deputados que concordam,
o favor de se manter como se encontram.

Secretdrio: Aprovado por unanimidade.

Presidente: Passamos ao ponto 29,

Vai ser lido.

Secretdrio: Ponto 29.

(Foi 1ido)

Presidente: Para este nimero o Grupo Parla-
mentar do Partido Socialista tem aqui varias
propostas, para o ponto 29,e isto vai provocar
uma descoordenagdo aqui nos nossos trabalhos.

Portanto eu penso que para corresponder
ao ponto 29 da Comissdo que acabou de ser lido,
cuja fundamentagdo foi assumida pelo Grupo Parla-
mentar do Partido Social Democrata, quase na
integra. :

0 que o Partido Socialista propde é o artigo

fazem

14297

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te,aparentemente é, mas nésdesdobramos as atribui-

¢Ges do orgdo - consultivo, proposto pelo PSD,
em dois orgdos.
Un é o Conselho da Repdblica, outro é o

Conselho Superior de Defesa Nacional, o que
equivale a dizer que sdo dois orgdos consultivos,
um de natureza civil e outro de natureza militar.

Portanto,sem se considerar o conjunto de
artigos que propomos, naturalmente, . ndo podemos
fazer uma equivaléncia directa.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Borgec de Carvalho.
Deputado Borges de Carvalho (PSD): Sr.

Presidente, Srs. Deputados:

0 Grupo Parlamentar do PSD aceita que haja,
precisamente, o Conselho da Republica e o Conselho
Superior de Defesa Nacional.

Entende também -que a Regido tem a pronunciar-
-se, em geral, em relagdo a composigdo destes
dois  orgdos mas ndo sobre a sua competéncia
uma vez que isto ndo diz respeito a matéria
da Regiao.
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Dai que ndés vamos defender, de acordo com
a Comissdo, que em qualquer um dos orgdos se
mantenha a representatividade de Orgdo do Governo
préprio da Regido, e estamos convictos que algumas
propostas, por parte do Partido Socialista,

. talvez ndo devessem ser submetidas-a esta Assem-
bleia. B C
" Estou, por exemplo, a ver uma proposta,
em relacdo ao artigo 1449, que diz o seguinte:

“Compete ao Conselho da Repiiblica elaborar
0 seu regimento interno, as reunides do Conselho
da Reptblica ndo sdo publicas”.

Pois hd aqui alguns artigos, e quem diz
este diz o problema da competéncia, sobre os
quais, supomos que a Assembleia Regional ndo
deve pronunciar-se limitando-se & composigdo
dos dois orgdos, porque ai, de facto, hd interesse
por parte dos orgdos de Governo prdéprio da Regido.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados: '

Nos adoptamos os textos propostos no projecto
de revisdo constitucional da FRS, relativamente
a esta matéria e € por essa razdo que cobrimos
exaustivamente vdrios dmbitos e diversas dimensdes
deste problema, a fim de permitir uma imagem
completa, da proposta que nés fazemos. '

Todavia estamos de acordo na desnecessidade
de descermos, pelo menos no debate, a pormenores
que ndo nos dizem respeito, mas, como 0 nosso
projecto poderia ser, eventualmente, prejudicado,

gostarfamos de apresentar a -16gica do nosso
raciocinio. :
Por isso estamos perfeitamente abertos

a discutir, neste ponto, a equivaléncia imediata
e formal que se pode detectar, relativamente
ao projecto da AD, quanto a nossa proposta e
no ponto 30 tratar a parte que diz respeito
ao Conselho Superior de Defesa Nacional.

Presidente: 0 Grupo Parlamentar do Partido
Socialista propoe um artigo 1412 para este ponto
29 que é a defini¢do do Conselho da Republica.

Mantém essa proposta?

Deputado Martins Goulart (PS): Bem, néds
podemos retirar, porque € uma questdo de nomencla-
tura e se a maioria ndo adoptar essa designagdo
naturalmente que ficard prejudicada.

Portanto, o que nds gostariamos, efectivamen-
te, de debater seria a parte que diz respeito
as Regides Auténomas. i

Presidente: Penso que estd tudo de acordo
s6 que € uma questdo de...

Deputado Borges de Carvalho (PSD): Eu propu-
nha a Mesa que o ponto n? 29 fosse discutido,
simultaneamente, com a proposta de alteragdo
apresentada pelo Partido Socialista, em relagdo
ao artigo 1429, ou seja, discutir o ponto 29
em simultaneo com a proposta do Partido Socialista

em relagdo ao artigo 1422, e o ponto 30 ser
discutido em relagdao ao art1go 147 do Partido
Socialista.

Assim suponho que as restantes propostas
seriam entendidas, s0 nestes dois aspectos,.
de modo a facilitar, um pouco, a compreensdo

por parte de todos, nesta discussdo.

Presidente: Assim sendo, parece haver
consenso quanto ao nosso processo de trabalho.

Para o ponto 29 o Grupo Parlamentar - do
Partido Socialista probﬁe 0 seguinte *artigo
1429;

"0 Conselho da Replblica € presidido pelo
Presidente da Repdblica e composto pelos seguintes

‘membros:

a)-0 Presidente da Assembleia da Repiblica;

b) 0 Primeiro Ministro;

c) 0 Presidente do Tribunal Constitucional;

d) O Provedor de Justiga;

e) 0 Presidente do Conselho Nacional do
Plano;

f) Os Presidentes das Assembleias Regionais
das Regides Autdnomas;

g) 0 Presidente da Assembleia Constituinte
e 0s antigos Presidentes da Repdblica eleitos
na vigéncia da Constituigdo;

h) Cinco cidaddaos de reconhecido mérito
designados pelo Presidente da’ Repiblica,pelo
periodo correspondente & duragdo do seu mandato;

i) Cinco cidaddos de reconhecido mérito
eleitos pela Assembleia da Repiblica, pelo perfodo
correspondente a duragdo da legislatura".

0 Partido Social Democrata assume o parecer.d
Comissdao que ndo indica a composi¢do do Conselho
da Republica.

Tem a palavra o Sr. Députado Borges de
Carvalho.
Deputado Borges de Carvalho (PSD) Sr.

Presidente, Srs.- Deputados: :

A posigdo doGrupo Parlamentar do Partido
Social Democrata é aseguinte: o

Ndo vamos discutir se deve eXistir um Conse-
Tho da -Repiblica ou um Conselho de Estado, mas
sim a existéncia de um, .

Entende-se que nesse Conselho da Republica
ou de Estado, devem estar, pelo menos, representa-
dos os dois orgdos de Governo préprio da Regido.

Preconiza-se o mesmo para o Conselho de
Seguranga porque entendemos que, quanto a restante
composi¢do, nds, Assembleia Regional, em princi-
pio, ndo temos nada que nos pronunciar.

Em segundo lugar, entendemos que é vantajoso
para a Regido que, nos dois orgdos, estejam
0 Presidente da Assembleia Reg1ona1 eo Pres1dente
do Governo Regional..

' Se acaso, e em termos tedricos, pode-se
defender perfeitamente que se houver que partici-
par apenas um, no Conselho “da Repliblica ou no
Conselho de Estado, pois, ndo temos qualquer
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divida que deve ser o Presidente da Assembleia
Regional e, no da Defesa Nacional, o Presidente
do Governo.

No entanto, e @ partida, a nossa posig¢ao
é no sentido de solicitar a presenga dos dois,
nos dois orgdos.

Presidente:
Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

Para ndés, a partida, a questao situa-
se na distribuigdo das responsabilidades, nesta
matéria, pelos dois orgdos.

Fazémo-To com respeito pela filosofia que
estd na base da proposta do texto da FRS.

Como se considera o Conselho da Republica
ou de Estado, como um orgdo politico-consultivo
de natureza civil, julgamos que a representagdo
da Regido, em termos politicos, deve ser atribuida
ao Presidente da Assembleia Regional.

Como existira se a proposta da FRS fizer
vencimento, um orgdo corsultivo de natureza militar
que diz muito mais respeito a fungdes executivas,
e até porque é o executivo que participa em
negociagdes, tratados internacionais e no caso
dos Agores naturalmente quanto as bases das
Lajes e das Flores, e os acordos com a NATQ
e como tém uma liga¢do directa com as preocupagdes
do mesmo para que, de facto tenha uma presenca
de direito sobre esta matéria, Jjulgamos que
a representagdo deverd ser feita pelo Presidente
do Governo Regional.

Ndo € por capricho que fazemos a divisdo
de tarefas, mas sim por pensarmos que serd util,
no caso de existirem os dois orgdos, que as
duas manifestag¢des legitimas dos orgdos de Governo
préprio da Regido sejam divididas para que nenhuma
delas exerga uma hegemonia sobre a outra.

Parecera talvez conveniente que se experimen-
tem as duas representagbes de uma forma indepen-
dente, até, para que ambas se responsabilizem
de uma .forma igual, em dois aspectos diferentes
da manifesta¢do e de suporte a eventuais consultas
do Sr. Presidente da Republica.

Presidente: Prossegue a discussdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Alvaro Monjardi-

Tem a palavra o Sr. Deputado

no.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs, Deputados:-

Atendo-nos ao velho assunto que Jjd tem
sido discutido, e ja foi aqui, sobre a representa-
¢do da Regido e aceitando muitas das razdes
que acabam de ser expendidas pelo Sr. Deputado
Martins Goulart, mesmo assim, nds entendemos
que, pelo menos, como primeira solugdo seria
preferivel que os dois orgdos estivessem represen-
tados nos dois orgdos.

Isto é, que os dois Presidentes Regionais
estivessem representados nos dois Conselhos

cuja existéncia nos ndo repugna, pelo contrdrio.

Na hipltese de vir a entender-se que, por
razbes nacionais, a Regido ndo deverd estar
representada por mais do que um representante,
em cada Conselho, no caso deles virem a ser:
dois, o que, repito, nos parece bem, pois, aceita-
riamos como mal menor que o Presidente
de um orgdo estivesse num Conselho e o Presidente
doutro orgdo estivesz no outro Conselho.

Entendemos, todavia, que como voz da Regido
deveriamos pugnar, em primeira linha, pela presen-
¢a dos dois orgdos em ambos os Conselhos, alids,
s6 assim é que se poderd dizer com inteira justica
que a sua representagdo € verdadeiramente igual.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Fernando Monteiro.

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

- Desejava corroborar a ideia do Sr. Deputado
Klvaro Monjardino, no sentido de dar preferéncia
3 representagdo dos dois orgdos em cada um dos
Conselhos, e para marcar também a posicao pessoal,
que, a ter que ser sG6 um elemento, deva, do
mal o menor, ser o Presidente da Assembleia
Regional junto do Conselho de Estado e o Presiden-
te do Governo Regional no Conselho de Defesa
Nacional.

Presidente: Parecendo que o assunto estd
devidamente esclarecido, a Mesa é que ndo estd
devidamente -esclarecida quanto a forma como
vai votar isto, mas, jd se esclarece.

Eu perguntaria ao 17der do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista se a sugestdo que ha pouco
aceitou de s6 discutir e votar o que interessa
3 Regido, se também rantém-se para este artigo
14292,

Portanto sé votariamos aqui na vossa proposta
a alinea ).

Com a Mesa devidamente esclarecida,
passar a votagdo. -

0s Srs. Deputados que concordam com a alinea
f) da proposta do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, fazem o favor de permanecer como
se encontram,

vamos

Deputados que discordam, fazem

0s Srs.
o favor de se sentar.
Secretdrio: A proposta foi rejeitada por

25 votos contra do RASD,
e 7 votos a favor do PS,
" Presidente: Passamos

1 voto contra do CDS

agora a votar o n?

29 da proposta de alteragdo do Grupo Parlamentar

do Partido Social Democrata que prevé que integram
esses orgios os Presidentes do Legislativo e
do Executivo Regionais.

O0s Srs. Deputados que concordam, fazem
o favor de permanecer como se encontram.

O0s Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar.

Secretario: Foi aprovado com 25 votos a



14 de Setembro de 1981

favor-do- PSD,
contra do PS. _
Presidente: Passamos ao ponto n? 30,
Vai ser lido.
Secretdrio: Ponto 30. .

1 voto a favor do CDS e 7 votos

(Foi lido) :
Presidente: De acordo com o_ que ji foi
anunciado pelos dois Grupos Parlamentares, a

proposta para este n? 30 do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista diz ¢ seguinte na sua
alinea e): S .

"e) 0s Presidentes dos Governos Regionais
das Regides Autdnomas”.

0 Grupo Par]amentar do Partido Social Demo-
crata assume a proposta da prépria Comissdo
em que prevé a participagdo dos Presidentes
do Legislativo e Executivo Regionais.

Estd este ponto 30 a discussdo.

Parecendo ndo haver intervenientes
votar.,

Votamos em primeiro

vamos

Tugar a alinea e) do

texto proposto pelo Grupo Parlamentar do Partido

Socialista.

Os Srs. Deputados que concordam, fazem
o favor de se manter como se encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar.

0 Sr. Deputado que se abstém faz favor
de se sentar. )

Secretdario: Foi rejeitado com 25 votos

contra do PSD, 8 votos a favor do PS e 1 abstengdo
do CDS. -

Presidente: Passamos agora a votar o texto
proposto para este artigo pelo Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata.

Os Srs. Deputados que concordam, fazem
o favor de permanecer como se encontram.

Os Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar.

0 Sr. Deputado que se abstém faz favor
de se sentar. . :

Secretario: Foi aprovado com 25 votos a

favor do PSD, 1 absten¢do do CDS e 8 votos contra
do PS. ‘

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Alvaro Monjardino para uma declaragio de voto.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Declaracgio
de voto do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata: .

0 Grupo Parlamentar do PSD votou a favor
de uma participagdo alargada da Regido, no Conse-
1ho de Estado ou da Republica e no Conselho
Superior de Defesa Nacional.

Votou assim contra as propostas do PS,
mas quer deixar claro que a ndo vir a ter acolhi-
mento o texto que prefere, concordaria com essas
duas propostas, ou seja, no sentido de a Assem-
bleia Regional estar representada, no Conselho
de Estado ou da. Repiblica, e o Governo Regional
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estar representado no Conselho Superior de Defesa
Nacional, :- . ) .

Presidente: Passamos ao ponto 31 que corres-
ponde ao artigo 107. 1

Vai ser lido. ,

Secretdrio: Ponto 31... Artigo 107

(Foi lido) . -

Presidente: Para este ponto temos propostas
de alteragdo dos dois Grupos Parlamentares. .

A proposta de alteragdo do Partido Soc1a11sta
diz o seguinte: : ,

"1, 0 imposto sobre o rendimento pesscal
visard a diminuigdo das desigualdades, serd
lento e progressivo, tendo em conta -as.necessida-

des e os rendimentos do agregado familiar, e
tenderd. a Tlimitar os rendimentos. a ‘um_ wdximo
naciona]. s I
. (Idéntico).
. (Idéntico). L

4 A tributagdo do consumo visard a estrutura
do consumo as necessidades .da socializagdo da
economia, devendo onerar os consumos de luxo'".

0 Grupo Parlamentar do Partido Social Demo-
crata assume a proposta da Comissdo, mas nao
assume a justificagdo final da mesma Comissdo.

Fica-se na alteragdo para o ultimo nimero,
quanto a sugestdo de um novo artigo para o Gltimo
nimero deste artigo 1079, - -

Sobre estas propostas
discussdo. .

Tem a palavra o Sr. Deputado Alvaro Monjardi-

declaro aberta a

no.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Antes de mais eu agradecia a Mesa que nos
refrescasse a meméria sobre o texto que ficou
efectivamente votado, quanto aos poderes da
Regido em matéria de sistema fiscal.

Suponho que foi wuma alinea f) que dizia
0 seguinte: )

"Definir o sistema fiscal regional”, .

Presidente: Exactamente. Foi . a .alinea f)
do artigo 2292 que era proposta pelo Partido
Socialista. -

Deputado Alvaro Monjardino: (PSD): Portanto
eu queria pedir que fosse tomado em consideragao
que a proposta de texto -apresentada para o n?
31 pelo Grupo Parlamentar do PSD, quando se

" passa ao teor do texto propriamente dito - ndo

a Jjustificagdo, que onde se diz alinea h) deve
dizer-se alinea f) do artigo .2299, fazendo-
-se desaparecer o texto entre parénteses que
diz "texto da AD pg... - ficasse do seguinte,
que parece mais recomendavel do ponto de vista
deste Grupo Parlamentar:

"0 disposto neste artigo ndo prejudica
a definig¢do prevista na alinea f) do artigo
2299" (conforme proposta aprovada por esta Assem-
bleia Regional).
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palavra para uma

Agora usando da breve
justificagdo, da posigdo deste Grupo, direi
o sequinte: Ndo vamos evidentemente repetir

0s argumentos que assumimos, quanto a esta posi-
¢i0. 0 que nos parece, salvo melhor opinido,
é que a
1072 que o Grupo Parlamentar do PS apresenta,
ndo é propriamente coisa que tenha. cabimento
nos nossos trabalhos porque propde afinal novos
textos que, salvo melhor opinido, ndo tém nada
de especifico para esta Regido.

Propomos textos quanto as regras sobre
impostos, e eu penso que ndo estd na nossa compe-
téncia pronunciar-mo-nos sobre  textos desta
natureza.

Presidente:
Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

Como, quanto aos numeros anteriores relativos
ao parecer da Comissdo, o Partido Socialista
adopta aqui o texto da FRS e apresenta no Plend-
rio esta proposta com intengdo de dar uma indica-
¢do da sua filosofia, quanto.a esta matéria.

Nio propde nenhuma alteragdo de fundo ao
parecer, na medida em que ele ndo incide sobre
as RegiGes Autdnomas. :

Essa parte jd foi tratada no lugar préprio,
ou seja no artigo 2299.

Tem a palavra o Sr., Deputado

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Borges de Carvalho.
Deputado Borges de Carvalho (PSD): Sr.

Presidente, Srs. Deputados:

Nés entendemos, no entanto, que € 1mportante
e, talvez, mesmo indispensdvel que no artigo
1079 seja consagrada uma restrigdo, ou, salvaguar-
da daquilo que nds aprovamos relativamente ao

artigo 2292, alinea f), porque, sendo houver
essa salvaguarda, pode, eventualmente, ou quase
certamente, ficar sem conteldo aquilo que .a

gente aprovou na alinea f) do artigo 22992.
Presidente: Tem a palavra o Sr.
Martins Goulart.
Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados: ’

Deputado

Parece-nos ser redundante a ressalva,
especialmente quando Jj& tratamos de algumas
redundincias e, no nosso ponto de vista, se

a Constituigdo conferir no proprio titulo VII
que diz respeito as Regides o direito de definir
o seu préprio sistema fiscal, julgamos que,
neste caso especifico, ndo € preciso oferecer
qualquer cautela, na medida em que é dentro
do nosso prdprio titulo VII que ficard garantido
o direito da Regido definir o seu prdprio sistema
fiscal.

Se Tembrarmos um pouco a discussdo do artigo
2302, onde ndo era bem assim, verificaremos
que af as garantias se davam de fora, quando

proposta de alteragdo para o artigo.

nés gostariamos de acautelar a restrigdo de
determinado tipo de garantias aos trabalhadores
na Regido, dentro do titulo VII. '

Presidente: Continua a discussdo.

Tem a palavra o Deputado Borges de Carvalho. .

Deputado Borges de Carvalho (PSD): Sr.
Presidente, Srs. Deputados:

Entende-se, que de facto, este paralelismo
nio corresponde, inteiramente, & realidade.

N3o vamos, eventualmente, discutir os projec-
tos da FRS ou da AD; o que constatamos, penso,
oscilard em termos ndo de grandes divergéncias
dos dois projectos mas, por exemplo, naquilo
que o sistems fiscal compreende, designadamente:

"A tributagdo do rendimento pessoal das
empresas, das sucessdes e doag¢bes e do consumo.
A tributagdo do rendimento pessoal visa a diminui-
ca?*e%hé”v%ﬂ%?fdﬁ r’essn;{]c?é‘t%ao das suces-
sdes e doagdesva contr1bu1r para a igualdade
entre os cidadaos".

Ora, pode entender-se perfeitamente. Alids,
esta € que era inicialmente a proposta com -a
qual concorddvamos, porém, oxald que seja aprovada
aquela que o foi tembém fpor esta Assembleia,,
uma vez que pode haver uma
sentido de dizer-se que mesmo a adequagdo infringe
estes principios, de modo a ndo permitir a adequa-
¢do da Regido do seu préprio sistema fiscal.

Ora, uma vez que hd estes principios de

-tributacdo dos rendimentos pessoais, das empresas,

sucessdes, doagdes e do consumo, isto estd aqui
bastante especificado. )

Suponho que serd das matérias mais diffceis,
quando nés tivemos que dar conteldo ao que nés
propomos, ou a sugestdo que apresentamos ao
sistema fiscal prdprio.

Vai ser extremamente dificil darmos contelido
a esse sistema fiscal préprio, de modo a conjugar-
mos o nosso sistema fiscal préprio com os princi-
pios que estdo consagrados aqui no artigo 107¢
e, como se sabe, isto é matéria reservada a
Assembleia da Republica.

De wmodo que entendemos que o assentar-
-se a excepGdo consagrada no artigo 2299, alinea
f), como competéncia da Regido, pode ser importan-
te. Porém, em termos muito concretos, duvidamos,
alids pessoalmente também duvido, muito que
isto venha a ser consagrado em termos constitucio-
nais.

No entanto, e isto para relembrar, embora
s6 em termos exemplificativos, € uma situacdo
totalmente diferente o dizermos que cs direitos
fundamentais estdo consagrados aqui na Constitui-

¢do e que somos obrigados a respeitd-los e,
em termos de principios constitucionais, o0s
poderes 'de soberania aceitarem uma excepgao

para as Regides Autdnomas. S3o situagdes totalmen-
te diversas.
Dai que achamos que esta Assembleia Regional

interpretagdo nd =
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deveria, de facto, propor esta excepgdo, tendo
em conta que, de facto, ndo serd nada facil,

Presidente: Prossegue a discussao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

A matéria, de facto, é dificil e o percurso
que se trilhard a partir daqui de certeza que
vai enriquecer muito o debate sobre esta matéria
noutras ocasides, especialmente, talvez na Assem-
bleia da Republica, quando a matéria tiver que
ser votada. T '

Simplesmente, o Partido Socialista julga
que serd atil fazer convergir todos os esforgos
no sentido de que a Constitui¢do ndo contenha,
em si mesma, normas contraditérias. Isto &,
por um lado garantir que nds possamos definir
o sistema fiscal, e por outro permitir-se que,
ao abrigo de principios gerais, esse direito
possa ficar cerceado.

Portanto,é evidentemente uma questdo dificil
e nés julgamos que a interpretagdo e a conjugagado
a dar a estes principios, ndo sé no que consta

na alinea f) ja aprovada por nds para o artigo. .

2292 em titulo de parecer porque -nés ndo temos
poderes constituintes, como,
matéria que estamos a discutir, serd importante
assentar sobre os principios que nds defendemos,
em termos gerais, para 0 que seria 0 nosso sistema
fiscal regional,

Eu suponho que nds ndo defenderiamos para

a Regido, em qualquer circunstdncia, um sistema
fiscal regressivo. Haverda certamente pontos
comuns do sistema fiscal nacional e regional

que devem ser-.encontrados, .e a partir dai as
diferengas poderdo estabelecer-se, devendo as
partes assumir as suas responsabilidades.

Portanto talvez ai é que residird o esforgo
sério dos constituintes, no sentido de ndo permi-
tir a incompatibilizagdo entre o sistema fiscal
nacional e regional, que nés desejamos que “venha
a entrar em vigor,

Presidente: Prossegue a discussdo.

Parecendsc ndo haver mais intervenientes,
vamos votar.

Vamos votar a proposta de alteragdo do
Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata

para a redac¢do do Ultimo ndmero do artigo 1079
que eu repito: )
(Foi tido) .

Os Srs. Deputados que concordam com esta

proposta, fazem o favor de se manter como se
encontram.

Os" Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar. :

Secretdario: A proposta foi aprovada com

22 votos a favor do PSD, 1 voto a favor do CDS
e 8 votos contra do PS.

Presidente: Tem a palavra para uma declaragao

relativamente a-

de voto o Sr. Deputado Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

Uma curta declaragdo de voto para que nenhum
equivoco- possa ressaltar da nossa votagao.

0 Partido Socialista ao votar contra o
aditamento, que foi aprovado, significou exclusi-
vamente que o julgava redundante e portanto
nio estd contra o principio que assistiu a quem
.0 formulou.

Presidente: Passamos agora ao ponto 32.

Vai ser lido.

Secretario: Ponto 32,.. Artigo 1399,

(Foi 1ido)

Presidente: Sobre este n? 32 do parecer
o Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresen-
ta a seguinte proposta de alteragdo, para o
n23 do artigo 139:

"3. Sera exigida maioria qualifichda de
dois tergos dos deputados em efectividade de

fungdes para confirmagdo dos decretos respeitantes
as seguintes matérias:

a) Estatuto do territdrio de Macau;

b) Estatuto das Regides Autdnomas;

¢) ~ Regulamentagio dos actos
previstos na Constituigao".

0 Grupo Parlamentar do PSD para este nimero
assumiu o parecer da Comissao. -

Portanto sobre estas propostas
aberta a discussdo.

Tem a palavra o Sr. Deputado Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

A impportdancia nacional dos actps previstos
neste n? 3, recomenda que se procure uma maioria
qualificada alargada, no sentido de fazer corres-
ponder a importdncia: destes actos uma legitimida-
de, tanto quanto possivel undnime, que no caso,
dos Estatutos das Regibes Auténomas deverd ser
sempre procurada, como foi para aprovagdo do
Estatuto actualmente em vigor.

0 Estatuto das Regibes Autdnomas, apresentado
depois de uma tramitagdo complexa, deverd, em
todas as circunstdncias futuras, procurar sé-

-lo em condig¢des de aceitagdo nacional, Aceitagdo
nacional por maioria simples, que seria legitima,
no nosso entender;, é manifestamente insuficiente
porque a admitir-se a diferenga de um voto,
poder-se-ia dizer que quase metade do Pais poderia
estar em desacordo com uma lei que deve ser
reconhecida por todos os portugueses.

Nestas regras matemdticas da democracia,
naturalmente que opinides diversas poderdo supor-
tar argumentos diferentes.

A regra dos 2/3, como maijoria qualificada,

eleitorais

declaro

é uma regra Jlargamente utilizada, em muitas
instituigOes parlamentares que exigem mais do
que a maioria simples. A adop¢do da maioria

qualificada de 2/3, neste caso, assenta efectiva-
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mente na preocupagaoc de que os Estatutos -das
RegiGes Autdénomas sejam uma lei com um consenso
afirmado, legitimamente, por uma larga maioria
do povo portugués, ;e ndo uma lei: que possa
ser aprovada por, eventualmente, s6 quase que
metade do povo portugués, em termos de votagdo
por parte dos seus representantes.

Esta é a questdo que colocamos e, Sg possi-
vel, o que aqui poriamos seria muito diferente.
Colocariamos aqui uma maioria qualificada, muito
mais alargada, simplesmente ninguém poderia,
de facto, aprovar tal disposig¢do nem mesmo nés
préprios, mas o que gostariamos que ficasse
dito é que, em todos os casos, os Estatutos
das Regi6e§ Auténomas deveriam ter o consenso
unanime de todos os Partidos, de todos os repre-
sentantes legitimamente mandatados do povo portu-
gués.

Se isso fosse possivel, era 0 que gostariamos
de ver aqui escrito. Porém, como ndo é possivel
ficaremos na regra dos.2/3.

Presidente: Tem a palavra o Sr.
Fernando Monteiro.

Deputado Fernando Monteiro
dente, Srs. Deputados:

Ndo quereria lembrar que o primeiro Estatuto
foi aprovado por unanimidade, porém, também
consta na histéria da Autonomia da Regido.

Agora tenho wuma posigdo em que acho que
talvez ndo consigamos fazer repetir esse acto
genial, devendo contudo pensar numa coisa muito
importante. A Autonomia da Regido, alids, como
foi dito na sexta-feira pela Deputada D. Conceigao
Bettencourt &, de facto, um compromisso nacional
e ndo apenas regional, agora que estamos, mesmo
jd, numa fase em que os custos da insularidade
e as dificuldades provocadas pela mesma tém
que ser, exigindo isso também, cobertas pela
solidariedade nacional, .

Portanto, ndo é legitimo que ndo exigissemos
uma participagdo bem .mais representativa que
50%+1 na Assembleia da Repdblica, uma vez que
€ 14 que os -grandes problemas se vdo decidir,

Tenho dito.

Deputado

(CDS): Sr. Presi-

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Borges de Carvalho.

Deputado Borges de Carvalho (PSD): Sr,
Presidente, Srs. Deputados:

Penso que ndo haveria dividas nenhumas

de que a melhor solugdo seria a aprovagdo por
unanimidade. A{ ndo had ddvida absolutamente
alguma.

Também comungaria da exigéncia da maioria
qualificada se acaso a elaboragdo do Estatuto
das Regides Autdnomas fosse matéria apenas elabo-
rada na Assembleia da Repiblica.

No entanto, parece-me que a proposta, que
o Partido Socialista agora apresenta,. pode dar
lugar a esta hipdtese:

Haver uma aprova¢do unanime desta Assembleia
Regional, ndo existindo, porém, os 2/3 na Assem-
bleia da Repdblica.

E importante que nds tenhamos consciéncia
de que os Estatutos, quer os projectos em si,
quer as propostas de alteragdo, conforme nés
jd, pelo menos, propusemos, sdo da autoria desta
Assembleia Regional.

Recordo-me que sobre esta matéria - depois
de ver alguém, e até com bastante responsabilida-
de, -defender que os Estatutos das Regibes Autdno-
mas nio tinham que ser aprovados pela Assembleia
da Repliblica mas apenas promulgados pelo Presiden-
te da Replblica - pessoalmente, sempre defendi

posicdo contrdria por entender que, de facto,
a Assembleia da Replblca deveria pronunciar-
-se sobre esta matéria.

No entanto, entendemos que uma vez que
os Estatutos, aprovados por esta Assembleia
Regional, ndo merecam o acordo da Assembleia
da Replblica, em termos de maioria, o exigir-
-se aqui uma maioria qualificada de 2/3 podera

criar um impasse para a existéncia de uma lei
tdo importante como esta, do Estatuto Polfitico-
Administrativo para as Regides Autdnomas, sendo
certo que ela ndo é um projecto de lei qualquer,
mas sim um que foi elaborado pelos representantes
de um povo que tem direito a representagao politi-
ca. <

Dai que me parega que a -ténica principal,
que deve estar posta na elaboragao do Estatuto,
deve incidir sobre as Assembleia Regionais e
nio sobre a Assembleia da Republica.

E sem didvida importante .a
Assembleia da Repiblica, mas ndo de tal
que seja de exigir a aprovagao dos 2/3.

Daf que mantenhamos a posigdo, que ja foi
expred. - no parecer da Comissdo no sentido
de, na aprovagdo por parte da Assembleia da
Reptblica, ser suficiente uma maioria que néao
seja a de 2/3; fundamentalmente por este aspecto
que seria, no fundo, o aceitar um certo apagamento
das Assembleias Régionais 0 que parece, que
mesmo que exija a maioria dos' 2/3, ndo tem por
finalicdade esse aspecto -

Entendemos, no entanto, que, de facto,
esta deve ser e ‘6 a posigao que -melhor defende
a genuidade do prdprio Estatuto.e a otigem do
mesmo para as Regides Autdnomas.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Martins Goulart para uma segunda intervengdo.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

Para me reportar ao quadro que presumivelmen-
te poderia acontecer, quanto .a hipdtese desta
Assembleia ou uma Assembleia Regional de wuma
Regido Auténoma aprovar por unanimidade o seu
Estatuto, em termos de propostas a- apresentar
a um Parlamento nacional; e de admitir a hipdtese,

abrovacéo da
modo
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também, desse Parlamento rejeitar ou ndo aprovar
uma proposta que teria sido unanimemente aprovada;
eu diria que mal desse Pais, dessa Autonomia
e dessa Assembleia, ndo haveria para efeitos
de dignificar o estado democrdtico, neste caso,
do nosso Pafs.

Eu julgo que, embora tenhamos que admitir
todas as hipiteses que podem acontecer, serd
mais oportuno e conveniente tratarmos os quadros
menos extremados. Isto é, valerd a pena conside-
rarmos a situagao que temos, dentro de uma evolugd
possfvel ndo sé conjuntural como real do Pais
e Regido que somos, transpondo para a lei o
desejo genuino -dos principios que gostarfamos
de ver defendidos, no caso em aprego de fazer
legitimar por consenso nacional possivel os
nossos Estatutos - elaborados e aprovados em
primeira instancia pela Assembleia Regional
e posteriormente sancionados pela maioria mais
larga possivel no Parlamento nacional - para
efeitos de ser reconhecidd como um projecto
nacional, para que dai advenham também todas
as vantagens de ser um projecto nacional.

Dificilmente invocaremos questdes de solida-
riedade nacional se ndo formos suficientemente
exigentes, a partida, em participarmos na respon-
sahi i%%q%rdgep{gpo;gw30c1£gguem, a responsabili-
dade¥sobre as nossgg proprias ideias, numa comuni-
dade que, diferenciada, tem a ansia comum do
desenvolvimento para ndo falar das outras coisas
comuns que nos ligam- e sempre nos ligaram. E
esta parte que nds queremos valorizar.

Queremos valorizar o facto de ndo querermos
prever que em qualquer circunstancia se possa
admitir que um Parlamento nacional, representativo
do povo portugués, venha a rejeitar uma proposta,
unanimemente  aprovada por uma parcela desse
povo.

Ndo queremos admitir essa hipdtese.

Ndo queremos sequer admitir que seja rejeita-
da uma proposta maioritariamente votada ‘aqui,
porque entdo ou ndo seremos e nao faremos parte
do mesmo povo ou entdo haverd uma tal confusdo
de ordem partiddria que certamente as outras
confusbes,geradas a volta disso, serdo de tal
ordem que o Pafs ndo estard bem.

Presidente: -Tem a palavra o Sr. Deputado
Pacheco de Almeida.
Deputado Pacheca de Almeida (PSD): Sr.

Presidente, Srs. Deputados:

E uma intervencdo para referir alguns aspec-
tos que, sem serem contraditérios, de modo algum,
com a intervengdo do Sr. Deputado Martins
Goulart, pretenderao, talvez, fazer alguma luz,
do nosso ponto de vista, sobre este ponto.

E obvio que o Estatuto da Regido Auténoma
dos Agores se conforma com a Constituigio e
que alteragdes  futuras ao actual terao que
ter integral respeito pela mesma.

Portanto, as
Assembleia Regional

leis que forem emanadas da

e que configurarem futuros
Estatutos para a Regido, ou introduzirem nos
mesmos alteragdes, fd-lo-do sempre com perfeito
respeito pela Constituigdo.

Também retomando um pouco, e s6, a linha
do que disse o Deputado Fernando Monteiro, pois,
€ evidente que o Pais, numa via, que se deseja
de solidariedade nacional, terd de prestar uma
muito melhor atengdo ndo ao desenvolvimento
das RegiGes Autdnomas mas ao Pais no seu todo.

Nos muitas vezes aqui explicitamos e detemo-
-nos mais claramente, sobre as posig¢Oes de subde-
senvolvimento que vivemos na Madeira e nos Agores
porque, estas sd@o as Regides aonde nos acolhemos
para viver; dai que a nossa primeira preocupagao
se situe aqu1.

Ndo € demais, uma vez ou outra, porém,
referirmos que por todo o Pafs hd a necessidade
do desenvolvimento ser uma preocupagao nacional,
sendo a solidariedade, consequentemente, também
ela um vector da preocupagdo politica -nacional.

E chegariamos de novo ao Estatuto da Regido
para seguir um pouco oS caminhos que ele pode
percorrer - dentro desta Assembleia e depois na
Assembleia da Repdblica; e nesta parte a aprovagao
por maioria simples para que o0 mesmo possa ser
enviado & Assembleia da Replblica para eventual
aprovagdo e promulgagdo,

E evidente que a simples aprovagdo por
maioria simples ndo reflectird ja, de modo total-
mente soliddrio, os pontos de vista mais desejd-
veis, dentro da Regido. Tem sido contudo possivel
até aqui.>

0 desejdvel é que, um instrumento tdo impor-
tante para a nossa vida como o Estatuto Autondmico
da Regiao, possa sair daqui aprovado por unanimi-.

dade. Esse € o desejavel, e é o esforgo que

vamos fazer, de consenso, para atingir essa

mesma meta. ’
Extremando, porém, posi¢des, em termos

de aprovagdo ou nao, por unanimidade de futuras
alteragdes ao novo Estatuto, pois, podiamos
cair na posi¢do de termos de adiar o Estatuto
aprovado por maioria simples. Essa é uma possibi-
lidade real e efectiva.

Cairfamos depois no absurdo, no meu ponto
de vista, por um instrumento, tdo atil e tdo
necessario a nossa vida politica "e ao nosso
desenvolvimento econdmico, poder na Assembieia
da Replublica ter de ser aprovado por uma maioria
de 2/3 para ja ndo referir a situagdo que aqui
se levantou, e que seria Optima, mas nem sempre
possivel, certamente no témpo e "na conjuntura
politica, duma aprovagdo por unanimidade.

Certamente desejdvel o ser por unanimidade,
ou até, também ainda, por uma maioria de 2/3.
Porém, pouco provdvel no quadro politico portu-
gués.
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Eu desejava chamar a atengdo dos Srs. Deputa-
dos para o seguinte:

A evolugdo politica nacional que vivemos
nio estabilizou, de. maneira nenhuma, um quadro
politico que nos permita pensar que vamos ter
muitos anos de governagdo ou de maioria AD no
Parlamento.

Se a evolugdo do Pafs for aguela que conhece-
mos até aqui, e de que fala a oposi¢do, ha todas
as possibilidades de termos, a prazo, uma situagdo

parlamentar, na Assembleia da Replblica, que
nio seja, de modo nenhum, a que agora temos.
De momento, e a ser apreciado por uma

Assembleia como a que temos - composi¢do da
Assembleia da Repdblica - o Estatuto da Autonomia
da Regido ou alteragdes a introduzir nele, conta-
riam com a maioria AD, mas é perfeitamente possi-
vel e, segundo a oposigdo, previsivel que, a
curto prazo, essa mesma maioria deixe de o
ser; e, entdo, quando é que este nosso Estatuto
poderia contar com uma maioria de 2/3 para se
fazer aprovar?

Se vivemos num quadro politico que se carac-
teriza pela experiéncia ja vivida e pelas perspec-
tivas que cada um faz da vida politica futura,
por maiorias muito apertadas- de um sinal ou
de outro; e, se até é possivel visionar para
este Pafs, sem ser futurista, se calhar, outros
quadros polfiticos possiveis; penso que é um
bocado jogar no escuro e no pouco provavel,
o apontar para uma maioria de 2/3, que ndo parece
nada possivel de conseguir, a ndo ser por consenso
e o0 mesmo ndo tem sido a constante da vida politi-
ca portuguesa, guanto a aprovagdo do nosso Estatu-
to.

Parece, por esta razdo, muito mais razodvel
- tendo até em conta a situagdo presente, de
uma simples Comissdo Eventual, nomeada para
a revisio da Constituigdo sem sequer ter tido
o trabalho de votar, sd por consenso, portanto,
por conversa entre os sSeus membros, ter chegado
3 conclusio de que ndo era preciso ouvir as
Regides Autdnomas, dispensando assim esse artigo
ou esse direito constitucional, ndo o conferindo
34 Regido - que nada nos deve inclinar a ter,
na politica nacional e na Assembleia da Replbli-
ca,\ima 'confmn(;a uro- ue%‘ag apaﬂoc <f1mento do
seu proced1mentOVpresente e no pass o faz acredi-
tar possivel - para nos deixarmos embalar e
fazer passar aqui uma configuragdo duma maioria

de 2/3 para aprovagdo futura dos Estatutos da

“Regido ou eventuais alteragdes ao mesmo.

Portanto nds pronunciamo-nos =~ claramente
por uma maioria simples, que voltamos a dizer
nio ird ser, do nosso ponto de vista, nada facil
de conseguir neste Pais. Alids, o passado ja
vivido, nestes dltimos anos de vida democrdtica,
diz-nos que a alterndncia democrdtica tem feito
a regra no nosso Parlamento; tudo inclina

.
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e faz pensar que assim possa ser, e ndo vamos
portanto confiar naquilo que nao existe, nao
é previsivel e nada faz pensar que seja uma
realidade, ou seja maioria de 2/3, muito menos
undnime, em termos da Assembleia da Repﬁb]ic?.

Era este o tom que eu gostaria de ter confe-
rido & minha interven¢do. Oxald tenha sidoclaro
e, se alguma zona tiver ficado mais escura,
pois cd ficamos.

Presidente:
Carlos César.

Deputado Carlos César (PS):
Srs. Deputados:

Ouvi com aten¢do a intervengdo do Sr. Deputa-
do Pacheco de Almeida que me sugeriu, no entanto,
algumas observagdes.

A primeira é de que, concordando com algumas
das suas previsdes em relagdo a situagdo politica
nacional e 3 sua evolugdo futura, nao me parece
que, no caso concreto deste articulado, a posigao
do Partido Socialista esteja ditada por uma
conjuntura ou situagdo politica no momento e
nos tempo imediatos.

0 Partido Socialista tem nesta
uma posi¢do de principio que aqui
clareza e que eu me dispenso de repetir,

Queria apenas fazer uma pequena observagao
em relagio a sua intervengdc no sentido de alertar
que a situagdo futura pode, no contexto nacional,
nio vir a ser prejudicial, nem constituir um
factor de agravamento, Ras relagdes entre as
Regides e o todo nacional.

De resto se se consumar, como é previsivel,
a destruigdo da Alianga Democrdtica é bem possivel
que esse agravamento de relagbes venha a tornar-

Tem a palavra o Sr. Deputado

Sr. Presidente,

questao
expls com

se menos tenso e uma situagdo melhor no plano
dessas relagdes se venha a consolidar.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado

Pacheco de Almeida para dar explicagdes a Camara.

Deputado Pacheco de Almeida (PSD): Sr.
Presidente, Srs. Deputados:

E sé para dizer que eu ndoc referi qualquer
agravamento de relagées, no presente ou no futuro,

Limitei-me a falar de possiveis maiorias
parlamentares, de constituicdo semelhante ou
ndo & que agora temos e, portanto, queria deixar
jsso claro ao Sr. Deputado Carlos César, retirando
essa ilagdo que pudesse ter ficado.

N3o falei de qualquer agravamento presente,
nem falei de possiveis agravamentos futuros.

Presidente: Continua o debate.

Parecendo n3o haver mais intervengdes vamos
passar a votar.

Votaremos, em primeiro Tugar, a proposta
emanada do Grupo Parlamentar do Partido Socialista
e-relativa ao n2 3 do artigo 1392, especificamente
sobre a alinea b) desse mesmo artigo.

O0s Srs. Deputados que concordam com esta
proposta, fazem o favor de se manter como se
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encontram,

Os Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar,

Secretdrio: A. proposta foi rejeitada com

24 votos contra do *PSD, 7 votos a favor do PS
e 1 voto a favor do CDS,

Presidente: Passamos agora a votar a proposta-
apresentada pelo Grupo Parlamentar do .Partido
Social Democrata relativo ao n232, artigo 1399, .

0s Srs. Deputados que com ele concordam,
fazem o favor de se manter como se encontram.

Os Srs. Deputados que discordam fazem o
favor de se sentar. ’

Secretdario: A proposta foi aprovada com
24 votos a favor do PSD, 7 votos contra do PS
e 1 voto contra do CDS.

Presidente: Passamos ao n? 33,

Vai ser lido.

Secretdrio: Ponto 33,

(Foi lido)

Presidente: Para este n2 33 do parecer
a Mesa sG tem uma proposta de altera¢do do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata que
assume inteiramente o parecer.

Estd a discussdo esta proposta.

Nao havendo intervenientes, vamos votar.

0s Srs. Deputados que concordam com esta
proposta, fazem o favor de permanecer como se
encontram,

Secretdrio: Aprovado por unanimidade.

Presidente: Passamos ao ponto 34 do parecer.

Vai ser lido. :

Secretdrio: Ponto 34... Artigo 1689,

(Foi lido)

Presidente: ,Para este artigo temos uma
proposta de alteragdao do Grupo Parlamentar do
PS para o seu n? 4, gque diz o seguinte:

- "A Assembleia da Reptblica pode autorizar
as Assembleias Regionais a legislar sobre as:
matérias constant2s do artigo anterior para
efeitos do disposto na -alinea b) do artigo 2299
da Constituigao”.

0 Grupo Parlamentar do Partido Social Demo-
crata apresenta a seguinte proposta de alteragdo:

"A Assembleia pronuncia-se a favor deste
preceito. .

A possibilidade de autorizagdes legislativas
as Assembleias Regionais -em matérias de competén-
cia reservada a Assembleia da Republica significa
um alargamento importante dos poderes legislativos
regionais. ' . )

E realmente um novo poder legislativo,
poder derivado ao contrdrio dos outros poderes
previstos no artigo 2292 que ndo sdo derivados
ou que n3do sdo provenientes de qualquer delega-
gao".

Sobre
discussao.

Tem a palavra o Sr. Deputado Martins Goulart.

estas  propostas declaro aberta a

[

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

Na parte que nos diz respeito, e que consta
do n? 4 da proposta que apresentamos, nds referen-
ciamos o artigo 22992 da Constituig¢do e a respecti-..
va alinea b), ndo do texto constitucional em
vigor, naturalmente, e isso pode induzir nalguma
confusdp, mas, do texto que nds propomos, * ou
propuseﬁds e que foi vencido, para este artigo
da Constituigdo.

Nessa medida estd prejudicada esta proposta.
Simplesmente o espirito da proposta é praticamente
coincidente com o da proposta do PSD.

Presidente: Continua a discussao.

Nao havendo mais intervenientes vamos votar.

Votamos entdo sé o n? 34 de acordo com
a -proposta do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata. ‘

Os Srs. Deputados que concordam, fazem
o favor desemanter‘ como se encontram.

Os Srs. Deputados que discordam fazem o
favor de se sentar.
Os Srs. Deputados que se abstém fazem o

favor de se sentar,

Secretdrio: A proposta foi aprovada com
24 votos a favor do PSD, 1 voto a favor do CDS
e 8 abstengodes do PS.

Presidente: Passamos ao n? 35,

Vai ser lido.

Secretdrio: Ponto 35... Artigo 1709,

(Foi lido)

Presidente: Para este artigo 17092, temos
uma proposta de alteragdo do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista para o seu n? 5:

"5. As propostas de lei caducam com a demis-
sdao do Governo ou, quando da iniciativa de uma
Assembleia Regional, com o termo da respectiva
legistatura".

0 Grupa Parlamentar do Partido Social Demo-
crata assumiu integralmente o parecer da Comissdo.
Sobre estas propostas estd aberta a discus-
sdo. - .
Tem a palavra o Sr. Deputado Martins Goulart.
Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te,"Srs. Deputados:

Talvez para clarificar a nossa proposta,
devo dizer que as propostas de lei que caducam
com a demissdo do Governo sdo as dos Governos
nacionais perante a Assembleia da Replblica.
Portanto a finalidade da proposta tem o mesmo
objectivo. - ’ o

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Borges de Carvalho. ,

Deputado Borges de Carvalho (PSD): Sr.
Presidente, Srs. Deputados:

Eu penso que hd uma diferenga que porém
acaba por ser de somenos importdncia.

A diferenga, que existe, é a
auténomo que refere propostas

um ndmero

as de Tlei das
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Assembleia Regionais.

Portanto, a nossa proposta € no sentido
de as propostas de lei das Assembleias Regionais
caducarem ccm o termo da respectiva legislatura.

Sé refere, autonomamente, havendo um nimero
préprio, as propostas de lei que tém origem
na Assembleia da Repuiblica.

Presidente: Tem a palavra o Sr.
Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PSD):
te, Srs. Deputados:

Se surgirem dificuldades de grande monta,
nés retiraremos a nossa proposta para que ndao
haja confusdo.

Presidente: Ndo
vamos votar.

Votamos a proposta de alteragdo apresentada
pelo Grupo Parlamentar do Partido Social Democra-
ta.

Deputado

Sr. Presiden-

havendo intervenientes,

O0s Srs. Deputados que concordam, fazem
o favor de permanecer como se encontram.

Secretdrio: Aprovado por unanimidade.

Presidente: Passamos agora ao ponto 36.

Vai ser lido. '

Secretario: Ponto 36... Artigo -20092.

(Foi lido)

Presidente: Ha uma proposta de substituigdo
emanada do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata para o n? 6 do artigo 1709 que eu
ndo tinha lido, mas que passo a ler:

“Artigo 1702, n? 6 - A Assembleia entende
que o n? 6 deste artigo (referente ao projecto
AD) deve incluir as Assembleias Regionais das
Regides Auténomas entre as entidades com competén-
cia para solicitar o processo de urgéncia e
isto porque a Assembleia Regional é um orgdo
colectivo com iniciativa Tlegislativa perante
a Assembleia da Republica". -

Estd a discussdo esta proposta de adltamento.

Tem a palavra o Sr. Deputado Borges de
Carvalho. . ’

Deputado Borges de Carvalho
Presidente, Srs. Deputados:

A proposta . de substituigdo
pelo Grupo ~Parlamentar do PSD, relativamente
ao ponto 36 do projecto de prondncia, ora em
apreciagdo, fundamenta-se nos seguintes factos:

A matéria versada na alinea n) do artigo
2002 ndo tem a ver directamente com as Regilec.
Auténomas, dai que se entenda que ” haja que.
substituir esse n? 36 por uma alteragd
introduzir no artigo 1702, n? 6, em quev dé
possibilidade as Assembleias Regionais de terem
iniciativas quanto ao processo de urgéncia,
na apreciagdo de propostas de lei ou propostas
de alteragdo de lei, a apreciar pela Assembleia
da Republica.

0 que se optava no artigo 20092, e a Comissdo
havia feito, era no sentido da Qroposta da FRS

(PSD): Sr.

apresentada

que nada tem a
com assuntos que
a Regido.

Daf que a nossa proposta seja no sentido
de substituir esta alteragdo que, inicialmente,
estava proposta relativamente ao artigo 2002
por uma ao artigo 1702, n? 6, que consagra o
direito de as Assembleias Regionais pedirem
um processo de urgéncia, na apreciagdo das propos-
tas de lei ou propostas de alteragao.

Presidente: Se bem perceb1 o artigo 2009
do parecer da Com1ssao, a proposta de alteragdo
do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
seria eliminado e substituido por esta proposta
de alteragdo ao n? 6 do artigo 1709, '

Nesse caso, para este artigo 2002, do parecer
da Comissdo, o Grupo Parlamentar do Partido
Socialista tinha, de facto, a sua proposta mais
propriamente a alinea d) que eu passo a ler:

"d) Dirigir os servigos e a actividade
da administra¢do directa do Estado superintender
na administragdo indirecta e exercer a tutela
sobre a administragdo auténoma”.

Estd aberta a discussdo sobre esta proposta.

salvo melhor opinido,
respeito directamente

‘ver,
digam

Tem a palavra o Sr. Deputado Borges de
Carvalho.
Deputado Borges de Carvalho (PSD): Sr.

Presidente, Srs. Deputados:

A Comissdo, neste assunto, chamava a atengao
para a eventualidade de uma confusdo desta tutela
sobre a administragdo-autonoma.

NGs entendemos que a expressdo, aqui utiliza-
da, nada tem a ver com as Regides Autonomas,
Daf que ndo seja necessdrio chamar a atencdo
para o facto e, assim, sobre este artigo 2009,
em nossa opinido, a Assembleia Regional ndo
necessita e, em principio ndo tem nada que pronun-
ciar-se, -

Daf que se- substitua este n? 36 pelo n?
6, artigo 1702 que consiste, pura e simplesmente,
na Assembleia Regional poder pedir o processo
de urgéncia para apreciagdo das suas propostas
de lei, assim como das suas alteragoes.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Martins Goulart. .
Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-

te, Srs. Deputados:

Por dar um entendimento - concordante com
a pronosta referida, também retiramos a nossa
proposta de alteragdo e damos o nossj consentimen-
to & proposta do novo nimero para o artigo 1709,
que foi apresentado pelo- PSD.

Presidente: Dado este entendimento, -
passar a votagdo. ‘

Nesta votagdo estd implicito que se vota
a eliminacdo do artigo 2002, aqui sugerido na
Comissdo, votando-se o n2 36 da proposta de
alteragdo do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata relativa ao artigo 1702, n2 6.

vamos
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Os Srs. Deputados que concordam, com esta aberta a discussio.
proposta de eliminagdo e este aditamento, fazem Parecendo ndo haver intervenientes, vamos
o favor de se manter como se encqptram. votar.
Secretdrio: Aprovado por unanimidade. Votaremos, em primeiro lugar, a proposta
Presidente: 0 Partido Socialista propde de alteragdio do Grupo Parlamentar do Partido

um novo texto para um n? 36-A que é relativo
ao artigo 2309-A, que se deve apreciar antes
do artigo 23892 e que diz o seguinte:

"0 controle da actividade dos orgdos regio-
nais serd exclusivamente exercido pelo Tribunal
Constitucional no que se refere a constitucionali-

dade das suas disposigOoes normativas com forga
de lei, e pelos demais tribunais previstos na
Constituigdo"”.

Estd a apreciagdo esta proposta de novo
artigo emanada do Partido Socialista.

Parecendo ndo haver intervenientes, vamos
votar,

Os Srs. Deputados que concordam, fazem
o favor de permanecer como se encontram,

0¢ Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar.

Secretdrio: Foi rejeitada por 23 votos
contra do PSD e 8 votos a favor do PS.

Presidente: Passamos ao ponto 37.

Vai ser lido.

Secretdrio: Ponto 37... Artigo 2382,

(Foi lido)

Presidente: Sobre este ponto penso que

as propostas de alteragdo sdo idénticas so que
do Grupo Parlamentar do PSD tem a justificagao
de que assume a posigdo da Comissao.
Se ndo houver- inconveniente,
conjunto estas propostas de alteragdo.
Os Srs. Deputados gque concordam,
o favor de permanecer como se encontram.
Secretdrio: Aprovado por unanimidade.
Presidente: Passamos ao n?2 389,
Vai ser lido.
Secretario: Ponto 38... Artigo 2439,

votamos em

fazem

(Foi 1ido) .
Presidente: A proposta de alteragdo para
este numero do Grupo Parlamentar do Partido

Socialista diz o seguinte:

“Artigo 2432 - 1. A tutela administrativa
sobre as autarquias locais consistird na verifica-
¢do do cumprimento da lei e dos regulamentos
por parte dos orgdos autdrquicos e serd exercida
nos casos e segundo as formas previstas na lei".

0 Grupo Parlamentar do Partido Social Demo-
crata diz o seguinte:

“Artigo 2432 - A Assembleia considera prefe-
rivel o texto do n? 1 do projecto da AD porque
esta deixa a lei a definigdo do contelddo da
tutela administrativa. '

E o sistema até agora vigente e serd impru-
dente criar um bloaueio constitucional cuja
vantagem estd ainda longe de ser clara”.

Sobre estas propostas de alteragdo, declaro

Socjalista.

Os Srs. Deputados que com ela concordam,
fazem o favor de permanecer como se encontram.

Os Srs., Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar.

Secretario: Foi rejeitado com 24 votos
contra do PSD e 9 votos a favor do PS.

Presidente: Passamos a votar a proposta

de alteragdo do Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata.

Os Srs. Deputados que concordam, fazem
o favor de permanecer como se encontram,

0Os = Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar,

Secretario: A proposta foi aprovada com

24 votos a favor do PSD e 9 votos contra do
PS. )

Presidente: Passamos ao n? 39,

Vai ser lido.

Secretdrio: Ponto 39... Artigo 2449,

(Foi 1ido)

Presidente: Proposta de alteragdo do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista:

“Artigo 2442 - E aplicdvel aos trabalhadores
da administragao local o regime dos trabalhadores
da administragdo publica".

A proposta de alteragdo do Grupo Parlamentar
do PSD assume a proposta da Comissdo.

Esthoa discussao estas duas propostas.

Parecendo . ndo haver intervenientes,
votar,

Os Srs. Deputados que concordam com a propos-
ta de alteragd@o do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, fazem o favor de permanecer como
se encontram,

vamos

Os Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar.
Secretario: A "proposta foi rejeitada com

24 votos contra do PSD e 9 votos a favor do
PS.

Presidente: Passamos agora a votar a proposta
apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD.

Os Srs. Deputados que concordam, fazem
o favor de permanecer como se encontram,

0s Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar,

Secretario: A proposta foi aprovada com

24 votos a favor do PSD e 9 votos contra do
PS.
Presidente: Passamos ao n? 40, artigo 2499,
Vai ser lido. ‘
Secretdrio: Ponto 40... Artigo 2499,
(Foi lido)
Presidente: Para o n2? 40 o Partido Socialista



40

Nimero: 20

apresenta a seguinte proposta:

"Artigo 2492 - A criagdp, a extingdo e
a alteracio de darea dos municipios serd feita
nos termos da lei, precedendo consulta dos
orgdos dos municfpios'interessados“.

0 Grupo Parlamentar do Partido Social Demo-
crata assume a proposta da Comissdo.

Como ambas as propostas sdo do mesmo teor,
vamos votd-las em conjunto.

O0s Srs. Deputados que concordam,
o favor de permanecer como se encontram.

Secretdrio: Aprovadas por unanimidade.

Presidente: Vamos fazer um intervalo de
meia hora para receber o Sr. Ministro da Republica
e o Sr. Presidente da Comissdo Consultiva para
as Regides Autdnomas.

Estdo suspensos os trabalhos.

(Evam 17.45 horas)

Presidente: Estdo reabertos os nossos traba-
1hos.

(Eram 18.20 horas)

Vamos apreciar o n?2 41 do parecer da Comis-
sdo.

Vai ser lido.

Secretario: Ponto 41... Artigo 2582,

(Foi lido)

Presidente: Sobre este ponto temos uma
proposta do PSD que assume integralmente o parecer
da Comissao.

Sobre esta proposta de alteragdo, declaro
aberto o debate.

fazem

Parecendo ndo haver intervenientes vamos
votar.

0s Srs. Deputados que concordam com esta
proposta, fazem o favor de permanecer como se
encontram,

0s Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar.

0s Srs. Deputados que se abstém, fazem
o favor de se sentar.

Secretdrio: A proposta foi aprovada com

22 votos a favor do PSD, 1 voto a favor do CDS°

e 7 abstengdes do PS.

Presidente: Ponto n2 42, artigo 2819.

Vai ser lido.

Secretario: Ponto 42... Artigo 2819,

(Foi 1ido)

Presidente: Sobre este ponto 42 temos a
proposta de alteragdo do Grupo Parlamentar do
PS que é idéntica ao artigo 1552 do projecto
da FRS, e a proposta de alteragdo do Grupo Parla-
mentar do Partido Social Democrata que € idéntica
3 que acabou de ser lida.

Sobre estas propostas declaro aberto os
debates.

Parecendo ndo haver intervenientes vamos
votar.

Votaremos em primeiro lugar a proposta

do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

0Os Srs.

Deputados que concordam, fazem
o favor de permanecer como se encontram.
0s Srs. Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar. '
Secretario: A proposta foi rejeitada com.

23 votos contra do PSD, 7 votos a favor do PS
e 1 a favor do CDS. '

Presidente: Vamos agora votar a proposta
de alteragio a este artigo 2812 emanada do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata.

O0s Srs. Deputados que concordam,
o favor de se manter como se encontram,

fazem

0s Srs, Deputados que discordam, fazem
o favor de se sentar.
Secretario: A proposta foi aprovada com

23 votos a favor do PSD, 1 voto a favor do CDS
e 7 votos contra do PS.

Presidente: Srs. Deputados, eu
concluimos o debate na especialidade
parecer da revisdo constitucional.

Tem a palavra o Sr. Deputado Borges de
Carvalho para uma declaragdao de voto.

Deputado Borges de Carvalho (PSD): Segundo
0 n? 2 do artigo 2312 da Constituigdo, os orgaos
de soberania devem ouvir os orgdos de governo
préprio sempre que estejam em causa matérias
da competéncia daqueles respeitantes as Regides
Auténomas. )

Entendemos que essas matérias sdo aquelas
que ndo se inserindo no quadro das atribuigoes
dos orgdos de governo proprio das Regibes, ainda
se referem a interesses predominantemente regio-
nais com incidéncia regional e por isso reclamam
um tratamento especifico, em fungdo das caracte-
risticas especiais dos territdrios insulares.

Embora o© citado preceito constitucional,
que cria para os orgdos de soberania um dever
de audiéncia, ndo vincule o poder central ao
parecer e vontade expressa pelos orgdos regionais,
ndo se pode deixar de ver nesta disposigdo da

penso que
sobre o

Lei Fundamental o propdsito claro de sempre
se considerar na formagio da vontade nacional
o pensamento e o interesse regional quando as

matérias em questdo tenham implicagGes regionais.
Entende igualmente o Grupo Parlamentar
do PSD que o dever de audiéncia que incumbe
aos orgdos de soberania ndo pode sofrer restrigoes
em razio da forma do acto legislativo ou adminis-
trativo ou sequer do orgdo de soberania donde
este promane porque, obviamente, aquele dever

" funda-se na necessidade de respeitar com todas

as suas consequéncias o regime politico-administra-
tivo de autonomia outorgado as Regid sna necessi-
dade de dignificar os orgdos de governo'préprio
e a vontade do povo -insular, bem como na necessi-
dade de conformar as medidas definidas com as
caracterfsticas especificas das Regides Autdénomas.
Nisto mesmo consiste a defesa do estado democrati-

Co em cuja construgdo se tem empenhado o Grupo
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Parlamentar do PSD.

Competindo a esta
projecto do Estatuto da Regido,
consultada em matérias que sejam objecto de
Teis ordindrias, dbr maioria de razao, deve
ser ouvida quanto a vrevisdo constitucional,
na parte que diz respeito a definigdao do regime
politico-administrativé das Regides. Na verdade
trata-se de matéria de competéncia dos orgdos
de soberania que sem divida respeita a Regido.

Assembleia elaborar o
e devendo ser

Indo a Assembleia da Republica discutir
e naturalmente’ aprovar projectos de Trevisdo
constitucional da autoria dos Partidos nela

representados, 16gico é que o parecer da Assem-

bleia Regional deva recair, como aconteceu,
sobre o0s projectos partiddrios em apreciagdo
naquele orgdo de soberania, e em tempo, por

forms a que as Regides participem ccm oportunidade
e utilidade no processo de revisdo constitucio-
nal... '

Visto que de todos os projectos de revisdo
apresentados apenas dois o AD e de FRS comportam
quanto ao Titulo VII propostas de alteragdo
significativas, foram objecto predominante do
trabalho e atengdo dc Grupo Parlamentar do PSD
e da pronincia desta Asserbleia Regional. S6
eles também, tém subjacente, embora ccm intensida-
des e objectivos diferentes, que Jjustificam
a posigao assumida pelos Deputados do PSD, er
projecto de regime autonémico progressivo, suscep-
tivel de corresponder as aspiragdes histdricas
do povo dos Agores e de possibilitar aos agoria-
nos, através dos orgdos de governo proprio,

defenderem o que entendem ser os seus interesses

e decidirem por si prdprios a respeito do seu
destino. .

Entende ainda o Grupo Parlamentar do PSD
que a matéria em causa - revisdo da Constituigdo
- é demastado importante para que os Deputados
regionais ao eco das primeiras dificuldades
se demitam das suas fung¢des. Em questdo- estd
0 regime politico-administrativo de autonomia
porque o0s povos insulares hd tanto lutam e que
acabaram por conquistar; em questdo esta igualmen-
te um direito constitucional que se encontra
reconhecido a Regido. Direito esse que ndo pode
ser negado por wuma qualquer vontade formada,
mesmo que entre alguns .Deputados da Assembleia
da Reptublica ndo se sabe com que legitimidade
e com que objectivos, uma vez que falecem rotunda-
mente argumentos de representatividade democrdtica
ou de natureza juridico-constitucional.

Neste particular, o protesto estd formulado
com a necessaria veeméncia e afirmada sem tibiezas
a posigdo de indignigao e desacordo deste Grupo
Parlamentar com aqueles que pretendem marginalizar
as Regides, impedi-las de exercer os seus direi-
tos, negar aos seus orgdos de governo a faculdade
de interpretar a vontade e prosseguir os interes-
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ses do -povo que os elegeu que constitui a razdo
da sua existéncia e funcionamento.

As sucessivas posigdes assumidas pelo Grupo
Parlamentar do PSD a respeito de cada um dos
pontos do parecer que acaba de ser votado e.
expressa a vontade deste orgao legislativo regio-
nal fundam-se no principic fundamental, agora
claramente reconhecido de que o Estado portugués
¢ (unitdrio) regional, ou seja, aceita na forma
como se organiza a existéncia de duas Regides
Autdnomss, dotadas de um regime politico-adminis-
trativo préprio, cujos elementos caracteristicos
essenciais sdo: a autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira; que essas Regides
assumem a defesa, sem intermedidrios, dos seus
interesses, nomeadamente, do caminho que escolhem
para 0 seu desenvolvimento econdmico-social
e para o exercicio proficuo da democracia.

0 voto emitido pelo Grupo Parlamentar do
PSD assenta igualmente nas melhorias técnicas
de forma e conteldo, bem como nas alterag¢des
que de fundo se preconizam em sede do capitulo
respeitante as atribuigdes das Regides Autdnomas,
contribuem efectivamente para um recorte mais
aperfeigoado dos poderes regionais e para um
necessario e desejdvel refor¢e dos mesmos, sobre-
tudo no campo econdmico e financeiro. Merece
especial destaque a aboligdo da incompreensivel
limitacdo constante da referéncia as leis gerais
da Repdblica, pondo-se assim ponto final numa
fonte de duvidas e controvérsias .inconsequentes.

Também no dominio das relagdes entre os
orgdos regionais e os orgdos centrais de poder
se classificam e ampliam os direitos das Regides
em ordem a se obter uma maior dignificagdo dos
orgdaos de governo préprio e uma maior participagio
dos mesmos nos grandes problemas e decisfes
nacionais na base das quais muitas vezes se
encontram os arquipéiagos.

Justifica ainda o voto emitido pelo Grupo
Parlamentar do PSD, a  aboligdo de mecanismos
ou organismos de emperramento da actividade
legislativa ou administrativa regional, como
sejam o "controlo preventivo da constitucionalida-
de" e a inoperativa "Comissdo Consultiva",

Por fim, as posi¢les sustentadas pelo Grupo
Parlamentar do PSD fundam-se no principio informa-
dor de todo o projecto de revisdo que esta Assem-
bleia preconiza sequndo o qual a autonomia regio-
nal desde que inserida no quadro constitucional
ndo se encontra sujeita a nenhum poder tutelar
do Estado que condicione a actividade legislativa
ou administrativa e que devem ser suprimidas
todas as normas de suspeigdo ou que visem desmere-
cer 0s orgdos regionais.

Assim, o PSD tem a certeza de estar a inter-
pretar e a defender com justica a vontade e
ns interesses de todo o povo desta Regido.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
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Martins Goulart para uma declaragdo de voto.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

0 Grupo Parlamentar do Partido Socialista
iniciou o debate da matéria da revisd@o constitu-
cional com a apresenta¢do de um voto d- protesto
contra uma atitude violadora dos direitos das

Regides Autdnomas praticada por uma Comissdo
Eventual da Assembleia da Repiblica.
Essa atitude, que julgamos extremamente

significativa, e que tivemos ocasido de repudiar
nesta Cdmara, por unanimidade, veio de certa
forma condicionar muito os debates que aqui
enriqueceram a discussdo de tdo importante matéria
e acabou por vir enriquecer, em certa medida,
a profundidade da andlise que todos os Partidos
produziram e do empenhamento que cada Deputado
pés num debate de tdo grave importdncia.

' A participagdo que todos fizemos, sobre
a apreciagdo pontual de cada norma constitucional,
veio certamente enriquecer o debate da revisdo
constitucional.

Isto porque estamos certos de que a Assem-
bleia da Repiblica, em qualquer das suas instdn-
cias, ndo poderd deixar de ter em conta o trabalho
que aqui produzimos; um trabalho de gente empenha-
da, que representa interesses legitimos e mandata-
da para, ao abrigo das normas constitucionais,
defender  os interesses, constitucionalmente
expressos na Constituigdo da Republica Portuguesa.

Foi assim que o Partido Socialista votou,
na generalidade e na especialidade, numa forma
que obviamente se enquadrava no sentido do seu
préprio projecto.

Ao votar na generalidade o texto de uma
Comissdo, fé-lo n entendimento de que estando
de acordo com muitas das disposigdes propostas,

tinha, obviamente, propostas mas que defendeu
durante o debate, e que, umas sendodcolhidas
e outras sendo vencidas, vieram também ajudar

a enriquecer a resolugdo de alguns preceitos,
mais dificeis, que estiveram ainda em suspenso.

Uma revisdo constitucional ndo €. um mero
ajustamento de conjuntura aos projectos especifi-
cos de determinadas camadas sociais, especialmente
se for entendida .como uma finalidade de Thes
proporcionar' os meios politico-constitucionais
para transformar aquela conjuntura em indesejdvel
permanéncia dos Partidos no poder que as protago-
nizaram,

De facto, uma revisdo constitucional deverd
traduzir uma adequagdo e actualizagdo ao estado
de consolidagdo da democracia, progressivamente
conseguida nos anos decorrentes apds o 25 de
Abril, sem no entanto trair os seus principios
ou descaracterizar a sua esséncia. Estes dois
aspectos condicionaram, de forma eficaz, o compor-
tamento do Grupo Parlamentar do Partido Socialis-
ta,atendendo-se, portanto, a que o Titulo VII
da Constituigdo de 1976, que institucionaliza
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a Autonomia das Regides dos Agores e da Madeira,
caracteriza essa Autonomia como um regime parla-
mentarista puro.

0 -presente projecto do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista consagrou essa mesma filoso-
fia, a par de outras tomadas de posigdo em defesa
da democracia e do Estado de Direito a saber:

0 estabelecimento do primado do Legislativo
sobre o Executivo;

0 estabelecimento de meios de controlo
da acgdo do Executivo por parte da Assembleia
Regional;

0 desbloqueamento do monolitismo partidario
através do reconhecimento da legitimidade proces-
sual, dos Grupos Parlamentares na arguicao

-da inconstitucionalidade; .

A elei¢do do Presidente do Governo Regional
pela Assembleia, como decorréncia do principio
de que aquele sé perante esta € responsdvel;

A manuten¢do do artigo 2302 da Constituigdo
como meio eficaz de tutela dos direitos fundamen-
tais dos trabalhadores nele consagrados;

A desmilitarizagdo dos orgdos
-consultivos; .

A clarificagio da representagdo regional
nos orgdos nacionais, de acordo com a fungao
ou atribuigdes dos mesmos;

A afirmagio clara do cardcter nacional
da Constituig¢ao do Estado.Portugués, como Estado
unitdrio.

A Autonomia & pois o resultado da vontade
de todo o povo portugués, "em especial com a
participagdo do povo dos Agores, e também da
expressdo dos seus representantes e nao sé da
vontade, democraticamente expressa, das populagdes
insulares.

Por estas razdes votamos na especialidade
em divergéncia com muitos dos pontos que foram
presentes pelo Grupo Parlamentar do PSD, portanto
da maioria parlamentar desta Assembleia. Todavia,
ndo julgamos que essas divergéncias sejam essen-
ciais na sua maioria.

politico-

Elas, certamente, permitirdo que o debate
a realizar na Assembleia da Republica venha
a permitir que esta Assembleia até se possa
ainda pronunciar, novamente, sobre sinteses-
possiveis que, num futuro préximo, venham a
acontecer.

Julgamos que o.didlogo ndo estd terlinado
e que esta Assembleia ainda representard um
importante papel no processo futuro da revisdo
constitucional.

Julgamos que a emissdo do parecer que final-
mente ficard elaborado, depois da votagdo que
hoje se conseguiu, ainda permitird a esta Assem-
bleia Regional afirmar-se de uma maneira veemente
e firme, no sentido de nunca mais serem traidos
os interesses, ou as legitimas aspiragdes, do
povo dos Agores.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Depuiidu
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Fernando Monteiro para uma declaragdo de voto.

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Chegamos ao fim desta grande missdo que
a Constituigdo Politica Portuguesa nos permite
nomeadamente pelo n22 do seu artigo 2319,

Ndo foi um percurso sem acidentes e sem
que estivesse suspensa sobre a nossa autonomia,
para muitos e para mim mesmo, os sinais anima-
dores da didvida, sé ultrapassdveis pela convicgdo
de que ndo estdvamos a fazer uma leitura menos
sensata do direito que nos assiste de sermos
ouvidos sobre aquilo a que a Constituigdo versard
a respeito da vida da Regido Autdnoma dos Agores.

Fizemos a alusdo que 0 percurso nao decorreu
sem acidentes, ndo sé pelo facto apontado, mas

também porque a unanimidade desta Assembleia
ndo foi conseguida.®
Dirfamps, quase totalmente, como seria

nosso desejo. -

0 facto, ndo representa sendo u%;siﬂstinta
entre mentalidades, do que é ou terd que vir
a ser a Regido Autdnoma dos Agores, ndo deixando
transparecer posi¢des mais ou menos cautelares,
pelo menos da minhe parte, de como se edifica
uma autonomia numa regido tdo especifica como
a nossa, COm um povo cuja idiosincrasia nao
tem semelhanga no resto do pais e onde se ensaiam
os grandes passos de uma auto-administragéd
auténtica, real e progressiva.

As minhas consegéncias que levaram a assumir
uma posi¢do contra a bancada maioritdria ou
a bancada PS por razbes distintas ndo representam
qualquer recuo no processo das conquistas autond-
micas mas sim e aqui recordo sobretudo o artigo
2302 uma constatagdo vivida no dia a dia, por
mim mesmo, - no que respeita a falta completa
de liberdade de ser livre, de hd sete anos para
cd, no Arquipélago dos Agores, onde as sequelas
me tocaram e talvez me toquem ainda fazendo
acompanhar-me de muitos e muitos auténticos
e reais agorianos que a dificil arte da democracia
partiddria ndo conseguiu tocar-lhes, uns natural-
mente por rebeldia, outros por hdbitos acumulados,

outros por disposigdo consciente e voluntdria
e outros por infelicidade.
Hoje, saimos deste hemiciclo rectangular

com a satisfagdo de que a democracia foi possivel
nesta Casa; que a autonomia € um processo cheio
de convicgdo que Jjd nos invadiu a alma e que
a for¢a da razdo, quando surge, imprime a coragem
uma capacidade de luta exemplar.

Votei consciente, livremente e regresso
a outras lutas convicto de que cumpri com cidada-
nia o meu papel -de agoriano e de representante
de um partido que desefatambém a liberdade civica
para 0 povo agoriano e que acredita no futuro
dos Agores.

Tenho dito.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado

Alvaro Monjardino.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
dente, eu pego a palavra para levantar um problema
a4 Mesa, que é suscitado pela existéncia de ‘um
documento que a Mesa recebeu e que foi circulado
pelos Grupos Parlamentares.

Trata-se, como & do conhecimento de todos,
de um telex dirigido & Presidéncia e que se
0 Sr. Presidente’ me desse liceng¢a eu aqui Tleria,
porque pretendia que ele servisse de fundamento
a uma proposta que aqui pretendia apresentar.

Presidente: Concerteza, a Mesa ndo tem
ddvida em The conceder a palavra para o0 efeito.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD):"Tendo
sido informado por Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia da Repiblica do teor do oficio-
telex de Vexa, desta data, sou a comunicar a
Vexa o seguinte:

1. Extracto da -acta da reunido
de 2 de Julho de 1981:

"0 Sr. Presidente deu conhecimento & Comissdo

de CERC

da correspondéncia existente, tendo lido um
telex enviado e assinado pelo Sr. Presidente
da Assembleia Regional dos Agores e dando a

conhecer a intengdo deste no sentido de ser
informado sobre os diversos Projectos de Lei
da Revisdo Constitucional existentes para os
efeitos do artigo 2319, n%2 da Constituigdo
da Replblica. Foi decidido dque o Sr. Presidente
enviard os Projectos as Assembleias Regionais
dos Agores e da Madeira, sem qualguer refer%ncia
ao offcio - telex da Assembleia Regional dos
Agores, como acto de cortesia e ndo em relagdo
com o citado artigo 2312 n92 da Constituigdo
da Republica.

Como Vexa pode verificar ndo foi necessdria
nem feita qualquer votagdo, tendo a decisdo
sido tomada por consenso.

2. E entendimento pacifico de toda a doutrina
que o artigo 2312 n9% se refere a legislagdo
ordindria e ndo & Lei de Revisdo Constitucional.
Entende-se ainda que as RegiGes Autdnomas, como
o resto do pais se encontram devidamente represen-
tadas no processo de revisdo constitucional,
nos termos do n23 do artigo 1522 da Constituigdo
da Repiblica. :

3. 0 exposto ndo ‘impede que, da parte da
CERC e da minha, haja o maior interesse em conhe-
cer as posigbes que as Regifes Autdnomas, através
dos seus 6rgdos préprios, nomeadamente legislati-
vos, tiverem por bem expdr a Comissdo. '

Posso garantir a Vexa que tais posigoes
serdo, por mim préprio e pela totalidades- dos
Srs. Deputados membros da CERC, em devida conta
e que por certo influenciardo as decisdes que
vierem a ser tomadas.

Creia-me Sr. Presidente, ao inteiro dispor
de Vexa para tudo aquilo que, tanto pessoalmente
como no -exercicio das minhas fungbes de Presidente
da CERC, achar que os meus frdcos préstimos
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Numero: 20

Rggﬁgséer Gteis a Vexa e a Regido Autdnoma dos

Em face deste texto,, %ue e
conhecimento, eu penso que é de toda a convenien-
cia que esta Assembleia reformule o n?l do texto
ja aprovado relativamente ao parecer e que eu
pedia licenca para ler.

(Foi 1ido§

Desde que este ponto foi votado, até ao
momento em gque agora nos encontramos, a situagao
teve uma determinada evolugdo.
. Este ponto 1 foi votado numa altura em
que as informagdes, de que hoje dispomos, eram
batantes confusas e, em boa parte, incompletas.

A situagdo em que nos encontravamos, quando

este ponto foi votado, Jjustificou a tomada de
posi¢do muito firme desta Assembleia através
de um voto de protesto unanime que foi imediata-
mente comunicado 2 Presidéncia da Assembleia
da Repiblica. Posteriormente houve uma tomada
de posi¢cdo de Deputados desta Assembleia, das
quais as Ultimas manifestamente estdo consubstan-

jd do nosso

ciadas em declaragoes de voto que acabam de
‘ser lidas.
. Penso que serd oportuno reformular este

' nol nos termos do texto que pego licenga para
propdr e que é do seguinte teor: '

"p Assembleia Regional dos Agores considerou-

se consultada pela Assembleia da Repiblica através

j

da sua Comissdo eventual para a Revisdo Constitu- -

cional sobre os 4 projectos ali.em apreciagdo.
Esta Comissio confrontada com os protestos
desta Assembleia manifestou interesse em conhecer
posigoes das Regides Autdnomas através dos seus
Srgios  préprios, nomeadamente  legislativos,
declarando embora que o ndo- fazia ao abrigo
,do artigo 2312 n22 da Constitui¢do, por entender
tal preceito inaplicdvel na hipitese. A Assembleia
nota que aquela manifestagdo de interesse em
conhecer a posig¢do das Regides confirma objectiva-
mente uma consulta, €&mbora com motivagdo que
“ndo €, em seu entender, a imposta pela Constitui-
cao. =
Com esta declaragdo e sem prejuizo das
.. posigdes friamemente tomadas, e que venha a tomar,

as

—a-Assembleia Regional dos-Agores-passa a pronun- -

ciar-se sobre a revisdo ponstituciona] nos termos
sequintes:" _ '
~— -f¥a "este texto que eu propunha que fosse
objecto, .se a Mesa assim o entender, de uma
‘votagio e que se destina, em face dos novos
. factos “que chegaram. ao conhecimento desta Assem-

bleia, a uma reformulagdo ao ponto 1 do parecer,

a remeter a Assembleia da Repdblica.-

Presidente: A Mesa considera de admitir
a proposta e submete-a a. discussdo do Plenario.

Tem a palavra o Sr. Deputado Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

0 Grupo Parlamentar do Partido Socialista
nio votard favoravelmente a proposta, ‘agora

" 1ida, porque n3o esquece, com muita facilidade,

que pela simples manifestagdo reafirmada de
uma cortesia, jd expressa, venha a modificar
o seu comportamento polftico quanto ao fundo
desta questdo. . '

.mantém-se.

Se por um lado se pode admitir que houve
um gesto novo da Comissdo Eventual para a Revisdo
Constitucional, no sentido de aceitar as nossas
sugestdes fora do' enquadramento constitucional,

-que defendemos, julgamos que esse gesto é manifes-

tamente insuficiente.

A posigdo, de fundo, do Partido Socialista
Isto é, a Assembleia Regional dos
Agores nio foi consultada para efeito do determi-
nado no n% do artigo 2312 da Constituigdo,
e, nessa medida, a Comissdo Eventual para a
Revisio Constitucional continua a violar uma
disposicdo fundamental da Constituigdo da Republi-
ca. que se corre o risco ao fazer
Nessa medida, portanto JjulgamosV aprovar
a proposta que foi acabada de ler, e que evidente-
mente é apresentada com a melhor das intengdes,
se poder de alguma maneira * facilitar o trabalho

daqueles que nunc¢d se preocuparam em atender
aos direitos desta Regido.
0 Partido Socialista ndo quer facilitar

a vida a quem ndo respeitaos direitos: das Regides’
auténomas e, muito menos, a quem, por uma forma
mais subtil, continua a dizer-nos que ndo nos
reconhece o direito de participar, por direito
préprio, no processo da Revisdo Constitucional.

E por estas razdes, e muitas outras, que
nio valerd a pena aqui repetir, que ndo daremos
o nosso apoio ao texto proposto, na medida em
gue ja tinhamos votado contra o n?l, que agora
se pretende alterar e que ja na altura considera-
vamos menos certo para resolver a questdo propos-
ta. '

Presidente: Tem . a palavka o Sr. Deputado
Klvaro Monjardino. .

Deputado - Klvaro Monjardino (PSD): Sr. Presidente,
Srs. Deputados: :

Intervindo no debate desta proposta, que
aqui formalizei, 'quero deixar muito claro que
a minha posi¢dio e a do Grupo Parlamentar em
que eu me encontro integrado nio é menos firme,
nem menos peremptéria ou defensiva dos interesses
desta Regido do que a expressa pelo Grupo Parla-
mentar do Partido Socialista.

Todas as posigoes que tomamos publicamente,
fossem a titulo individual como Deputado, no
exercicio das fungdes de Presidente da Assembleia
ou como membro deste Grupo Parlamentar, foram
e serdo no sentido .da defesa dum principio que
continua a parecer-nos evidente, tanto em termos
juridicos como em termos politicos.

A nossa posigdo portanto foi, é e continuard
a ser, a de sustentar que se a Assembleia da
Repiblica nos ouviu como pode parecer, embora
a meu ver nao seja bem assim, por cortesia,
fez mal, ou melhor fez muito pouco. :

Simplesmente a posigdo € esta:

Por uma razdo ou por outra, fomos ouvidos
e depois de o sermos, estd perfeitamente legitima-
da, mesmo numa perspectiva que ndo é a nossa,

N
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a nossa intervencao.

Acho, em qualquer caso, muito
que esta Assembleia se pronuncie
ouvida, mesmo sem o ser, ao abrigo do artigo
2329, n? 1, o que -achamos que estd mal, como
jd me tinha sido sugerido, em posi¢do de mera
espontaneidade. '

Volto a dizer que isto, em nada, significa
que ndo entendamos, e com argumentos, que deveria-
mos ter sido ouvidos em outros termos. Simplesmen-
te, ndo poderemos esquecer que, se por um :lado
os precedentes sdo fundamentais e este vai sé-

-10, porque as posig¢des .tomadas e a tomar irdo
ficar, até para a histéria, hd aqui aspectos
praticos que ndo podem ser menosprezados e em
que a voz desta Regido, mesmo quando alguns
a querem sufocar, tem que se fazer ouvir, ndo

preferivel
depois de

podendo, muito menos por vontade nossa, ser
calada.
Consequentemente, nds, condicionados embora

por uma visdo obviamente muito limitada, por

"parte de quem tem até agora falado pela Assembleia
da Repdblica, ao mesmo tempo que frisamos e
condenamos essa limitagdo; ndo deixamos de fazer
ouvir a nossa voz.

Entendemos que esta € a posigdo mais respon-
sdvel que esta Assembleia pode assumir, em vez
de se limitar a invocar nulidades que poderiam
simplesmente redundar em ndo sermos ouvidos
numa circunstdncia ou noutra.

Consequentemente entendemos que
ouvidos desta maneira, Jjd que a Assembleia da
Repiblica ou pelo menos a Comissdo Eventual
nio foi capaz de entender as coisas de outro
modo, mas afirmando e reafirmando que esta nao
é a adequada, o0 que alids faremos sentir por

vamos ser

todos os meios juridicos e politicos, ao nosso
alcance. .
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado

Fernando Monteiro.

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados:

Pois, um passo novo surgiu neste momento,
no nosso Parlamento: a confirmagao de que, duma
maneira ou de outra, devemos e temos que ser
ouvidos.

Queria declarar que votarei favoravelmente
0o que foi proposto pela bancada do PSD porque
considero que representa a plena consciéncia

“da nossa parte, de que temos direitos, de que
0 que se passou hoje nesta Casa foi a assungao
da dignidade da nossa responsabilizagdo desde
que somos Deputados e que, se a Assembleia da
Repiblica procedeu mal e feriu até, sequndo
a nossa maneira de ver, a constitucionalidade,
pois, 0 acto indigno é dela e ndo nosso.

presidente: Para uma segunda intervencao,
tem a palavra o Sr. Deputado Martins Goulart.
Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-

te, Srs. Deputados:

\ .

Se o Partido Socialista, representado aqui
pelo seu Grupo Parlamentar, tivesse a duvida
de que pelo presente telex alguma coisa tinha,

de facto, ‘'mudado na. substdncia do problema, .
nio teria qualquer receio em modificar a sua
resposta.

Todavia, da leitura.da parte que diz efecti-
vamente alguma coisa quanto a matéria -que nés
temos aqui apreciado, ndo hd divida que as Gltimas
linhas do extracto da acta da reunido da .Comissdo
Eventual referiam que o gesto dessa Comissdo
foi um acto de cortesia, estou citando, e nao
em relagdo 'ao citado artigo 2312, n? 2 da Consti-
tuigdo da Repiblica.

Ha portanto aqui uma reafirmagdo clara,
obtida ou ndo por consenso, com ou sem votagao,
mas sim a atitude final e politica de.que a
Comissdo se recusa a entender a audigdo como
correspondendo ao artigo 2312, n® 2 da Constitui-
cio e, embora se faga uma declaragdo de intengdo
amigdvel no sentido da mesma ouvir tudo e todos
e estar disposta a ouvir os orgdos de Governo
préprio da Regido, julgo que € uma pilula dourada
para, de facto, nos encaminhar para uma solugdo
de recuo.

Eu penso que a Regido Auténoma dos Agores,
neste momento, ndo pode recuar, perante um protes-
to veemente, hd poucos dias votado nesta Casa.

Eu penso que se, com a mesma facilidade
com que votamos um voto de protesto devidamente
fundamentado, acabarmos por recuar nao sairemos
mui to dignificados, na nossa atitude politica.

0 Pafs estd comegando- a sentir o impacto
da nossa posigdo,ndo do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista nem do Grupo Parlamentar
do PSD, mas sim do Orgdo mdximo da Autonomia
Regional.

Levou algum tempo e parece-nos que foi
hoje que .0s politicos nacionais comegaram a
sentir a importdncia da nossa posigdo e, por
todas as razdes,especialmente porque nada de
novo estd contido neste texto do telex, a -ndo
ser uma falsa declaracdo de amizade, que -nds
ndo podemos dar mostras de qualquer tipo -de
fraqueza. '

E nesta altura que podemos aprovar um texto
de alteragdo ao n? 1, e nisso estamos de acordo.

0 facto, o que foi aprovado no inicio dos
nossos trabalhos, estava condicionado a muitas
dividas e confusdes.

Agora, a aprovar coisa,-

alguma tem que

ser a reafirmagdo do nosso protesto ‘e, se o
fizermos, estaremos todos de acordo.
Presidente: Para uma segunda intervengdo,

tem a palavra.o Sr. Deputado Alvaro Monjardino.
' Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presi-
‘dente, Srs. Deputados:

Queria deixar agui claro dois ou trés pontos,
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que sdo os seguintes:

A posigdo que vamos tomar € uma posigdo
que nos parece que em nada briga com a firmeza
aqui revelada e cqm a que vamos continuar a
revelar, porquanto ndo deixaremos de apresentar
possivelmente amanhd para ser votada, uma proposta
para uma nova tomada de posig¢ao desta Assembleia
que, todavia, nos parece que nio deve ter cabimen-
to no préprio parecer, visto que esse jd vai
completado com as declaragdes de voto que foram
aqui emitidas. B

Penso que tem perfeito cabimento uma tomada
de posigdo muito firme que amanhd, mesmo assim
se espera, serd aqui posta, eventualmente votada
e transmitida a Presidéncia da Assembleia da
Repliblica, que €é a entidade através da qual
mantemos, do lado de cd, sempre, qualquer contacto
com aquele Orgdo de Soberania.

Queria chamar a atengdao, todavia, para
o facto de ndo podermos, nemdeveremos, perante
uma situa¢do que tem as suas dificu]dadesjurfdi-
cas, ficar numa posi¢dao meramente negativa.

A inconstitucionalidade por omissao vem
prevista na Constituigdo vigente, mas apenas
no que toca a medidas legislativas.

Quer dizer que a Constitui¢do vigente nao
indica quaisquer remédios, de natureza juridica,
para o0s casos em que, repito, por omissdo, a
Constituigdo for violada fora das medidas legisla-
tivas.

De maneira que, efectivamente, o caminho
que nos resta é o de tomadas de posigdo politicas.

Ora, uma coisa € tomar posi¢bes politicas
e outra coisa é tomar posi¢des juridicas.

Acontece que responder a uma consulta que,
mais mal do que bem, foi formulada, é uma tomada
de posig¢do juridica que também é politica, ndo
excluindo uma outra tomada de posig¢do politica,
que serd de protesto e de reafirmag¢do do nosso
entendimento de que, tanto em termos Jjuridico-

‘.constitucionais como de polfﬁ%ga interna, nds
fomos ouvidos em condig¢bes que|sdao as correctas,
as exactas ou as merecidas. De maneira que fique
isto muito claramente dito:

Ndo exclui que mantenhamos wuma posigao
de uma grande firmeza, que suponho que é a que
temos tomado todos até agora e que vamos continuar
a tomar. ’

Simplesmente, dados os
que nos sdo impostos, seria uma grave omissdo
se deixassemos de exprimir a Tlegitima vontade
desta Regido, numa questdo desta natureza, conti-
nuando, repito, convencidos de que a razdo juridi-
ca e politica esta connosco, o. que afirmamos,
reafirmamos e reafirmemos com toda a veeméncia
que necessdrio se tornar.

Presidente: Para uma segunda intervencao,
tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Monteiro.

Deputado Fernando Monteiro (CDS): Sr. Presi-

condicionalismos,

dente, Srs. Deputados:

A minha segunda intervengdo visa um pouco'
de resposta aquilo que foi pressuposto pela
intervengdo do Sr. Deputado Martins Goulart, ,

Ndo retiro nem um centimetro a minha posigio
de apoio ao protesto feito pela bancada do PS.

Na minha declaragdoc de voto quis ir ao
encontro duma forma inteligente, digna da nossa
parte, de ultrapassar uma situa¢dao que nos “impende
neste momento, qual seja a de termos aprovado
nesta Assembleia um parecer para a revisdo consti-
tucional, que tem que ter o seu caminho, atingir
a sua meta e alcangar o seu objectivo.

‘Como hd pouco recebi uma pequenina ligdo
de que, quando alguma coisa for aprovada nesta

Assembleia, mesmo que seja por maioria simples,
somos solidarios com ela, pois, neste momento
estamos todos solidarios com o0 nosso parecer

e levaremos a luta, no que respeita a parte
do protesto, até ao fim e as  consequéncias que
a nossa forga e a nossa capacidade puderem impri-
mir,

Tenho dito.

Presidente: Tem a palavra o Sr. :Deputado
Borges de Carvalho. L

Deputado Borges de Carvalho (PSD): Sr.
Presidente, Srs. Deputados: '

0 Grupo Parlamentar do Partido Social Demo-
crata mantém a posi¢ao que, desde o inicio,
vem mantendo em relagao a este assunto.

0 Grupo Parlamentar do Partido Social Demo-
crata entende que o tratamento-a dar, pé]a Assem-
bleia da Replblica a este parecer, deve ser
dado conforme aquilo.- que o artigo 2319, n2 2
da Constituigao impoe. .

Nao poe, no entanto, de parte gque, em virtude
do trabalho da Comissdo Eventual para a revisdo
da Constituicdo e de wulteriores trabalhos da
Assembleia da Repdblica, ndo volte a pronunciar-

~Se sobre os trabalhos em curso, da revisdo consti-
tucional.

No entanto entende que deve ser explicitado
no n2 1 do nosso parecer uma resposta em rela¢do
a posicdo assumida pela Comissdo Eventual, que,
em nosso entender, merece oS mais veementes
protestos, embora tenhamos consciéncia e jamais
aceitaremos que uma Comissao Eventual possa
deliberar no sentido de esta Assembleia ndo
dever ser consultada, porque Gnica e exclusivamen-
te a Assembleia da’Repﬁb]ica € que pode deliberar
nesse sentido.

Contudo, atendendo a que chegou uma determi-
nada explicagao, -por parte da Assembleia da
Reptiblica em relagdo a nossa posi¢do, entendemos
que a mesma deve ser enquadrada com essa mesma
explicagdo e, por 1isso mesmo, achamos que, ao
fazermos referéncia a tomada de posigdo pela
Comissdo Eventual, torna-se necessdrio que essa
referéncia seja puramente explicativa, reforgando,



14 de Setembro de 1981

neste nosso parecer, que entendemos que o0 trata-
mento a dar ao nosso parecer, por parte da Assem-
bleia da Repiblica, deve ser © entendimento
que é dado ao artigo 2312, n? 2 da Constituigao.

Continuamos e  continuaremos a defendé-

~-lo, ndo sé em relagdo a este parecer ou a esta
prontincia que acaba de ser votada, nesta Assem-
bleia, como em futuras propostas ou projectos
de revisio  constitucional, porque entendemos
que trata-se duma matéria em que oS agorianos
estio e continuardo a estar altamente empenhados,
porque este empenhamento apenas reveste a capa
de um contributo para que, através da revisdo
constitucional, a Constitui¢do seja e se torne,
cada vez mais, de todos os portugueses.

Deste modo ficard, cada vez mais adequada
3s realidades nacionais, contribuindo assim
para que a mesma seja um motivo de conclrdia
entre todos oS portugueses.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Carlos César.
Deputado Carlos César (PS): Sr. Presidente,

Srs. Deputados:

Ouvi a intervengdo do Sr. Deputado Borges
de Carvalho e, sobretudo, alguns dos argumentos
que mencionou na Ultima parte da sua intervengao
mereceram da minha parte a minha concordancia.

No entanto ndo os associei ao texto aqui
proposto em alternativa para o n? 1 do parecer.

Nesse n? 1, e se bem me recordo ja que
nés ndo temos este texto por escrito, diz-se
que "a Assembleia Regional considera-se consultada
nos termos do n? 2 do artigo 2319".

Ora, a inten¢do que me pareceu subjacente
3 intervengdo do Sr. Deputado Borges de Carvalho
era exactamente confirmar que a Assembleia ndo
o tendo sido queria sé-lo, e isso ndo €, de
facto, o que estd escrito no parecer.

Presidente: Tem a palavra o Sr.
Borges de Carvalho.

Deputado Borges de
Presidente, Srs. Deputados:

Eu penso que, talvez, um dos problemas
residird no ndo termos todos estas notas escritas.

E evidente que até poderemos fazer um inter.-
valo para ver este texto escrito. No entanto
aquilo que eu vou ler, pausadamente, e que esta
escrito parece-me que talvez esclarega um pouco,
as dividas suscitadas:

"A Assembleia Regional dos Agores considerou-
-se consultada pela Assembleia da Republica
através da Comissdo Eventual para a revisdo
constitucional sobre os 4 projectos ali em apre-
ciagdo.

Esta Comissdo confrontada com os protestos
desta Assembleia manifestou o seu interesse
em conhecer as posi¢des das Regides Autdnomas
através dos seus Orgdos proprios qomeadamente
legislativos, declarando embora que o0 ndo fazia
ao abrigo do artigo 2312, n? 2 da Constituigao,

Deputado

Carvalho (PSD):" Sr.
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por entender tal preceito inaplicdvel na hipdtese.

A Assembleia nota que aquela manifestagdo
de interesse em conhecer as posigdes das Regides
confirma objectivamente uma consulta, embora
com motivagio que ndo é, em seu entender, a
jmposta pela Constituigdo. Com esta declaragao,

e sem prejuizo das posigdes firmemente tomadas
e que venha a tomar, 3 Assembleia Regional dos
Agores passa a pronunciar-se sobre a revisao
constitucional nos termos seguintes:”

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Carlos César.

Deputado Carlos César (PS): Sr. Presidente,

Srs.'Deputados
Depois de ouvir o texto, pela seg*Pda vez,
nés propunhamos que ndo fosse votado o texto
agora proposto pelo Grupo Parlamentar do PSD.
Presidente: Foi feita uma proposta que
a Mesa pbe a discussdo. '

Tem a palavra o Sr. Deputado Borges de
Carvalho.
Deputado Borges de Carvalho (pSD): Sr.

Presidente, Srs. Deputados:

0 Grupo Parlamentar do Partido Social Demo-
crata aceita a proposta porque entende que,
de facto, isto é um assunto de extrema importan-
cia, sendo certo que a convicgdo do Grupo Paria-
mentar, &, alids, de acordo com O0S trabalhos
que aqui foram realizagos, que a Mesa da Assem-
bleia Regional deverd fazer acompanhar este
parecer do protesto da Assembleia Regional,
que foi unanimemente aprovado, além de argumentos
de ordem constitucional e juridica no oficio
que acompanhar este parecer, no sentido de marcar,
por um lado, ndo sé o nosso protesto em termos
técnicos, mas também, com os fundamentos que
nos levaram a emitir efectivamente o parecer.

Nio. podemos deixar cair por terra 0 nosso
parecer, e ele: foi emitido, é valido e sé ao
abrigo do artigo 2312, n? 2, Tem que ser encarado
nestes termos porque Se nao o for tivemos aqui
a perder tempo. .

Nés temos direito, e até forga moral, para
impdr que 0 nosso parecer seja, ndo s6 ponderado,
em termos de validade, mas também, em termos
de vir a alterar, por vezes, a ‘opinido que a
Eventual e a prépria Assembleia da
Repub11ca, venha - a ter sobre as propostas ou
os projectos de revisdo constitucional * que estdo
em apreciagao.

Numa palavra, O nosso parecer deve ser
fundamental, no que respeita as Regides Autonomas,
para a Assembleia da Republica.

Presidente: Tem a palavra
Martins Goulart.

Deputado Martins Goulart (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados:

Eu queria apoiar inteiramente a intervengdo
do Presidente do Grupo Parlamentar do PSD, no
sentido de se promover uma esforgo, muito profun-

o Sr. Deputado
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do. de forma a que a proposta venha a ser reformu-
lada, inequivocamente no sentido de que esta
Assembleia sd aceita entender uma consulta total,
prévia e cumprida quando a Assembleia da Repibli-
ca, através do orgdo competente, se manifestar
concordante com a aplicagdo do n? 2 do artigo
2312 da Constituigdo.

S6, de facto, nessa altura € que nds nos
poderemos considerar rigorosamente consultados
para o efeito do cumprimento da disposigdo consti-
tucional,

Entretanto ndo queremos dizer que 0 nosso
trabalho foi em vao.

Ndo queremos dizer que o trabalho se deite
fora, até que a Assembleia da Republica reconhe¢a

esse trabalho, nos termos em que nds Gueremos
ser reconhecidos.
Porém, deveremos fazer todo o esforgo e

aplicar no préprio texto que preambula o parecer
a indicagdo, suficientemente clara de que esta
Assembleia ainda ndo se encontra suficientemente
satisfeita nem estd, de forma alguma, concordante
com uma deliberagdo que ¢é violadora dos seus
direitos constitucionalmente estabelecidos.

) Presidente: Continua a discussao
a primeira e a segunda proposta.

sobre

A segunda em parte adia a primeira mas
ndo a prejudica.
Se mais alguém quer intervir agradecia

que se manifestasse.

A Mesa vai por a votagdo a segunda proposta,
formulada pelo Sr. Deputado Carlos César, que
é no sentido de se adiar a votagdo da primeira

proposta, apresentada pelo Grupo Parlamentar
do PSD, para que ela seja melhor elaborada e
fundamentada.

Os Srs. -Deputados que concordam com esta
proposta, fazem o favor de permanecer como se
encontram,

Secretdrio: Aprovada por unanimidade.

Presidente: Os debates terminaram.

De qualquer forma fica a disposigdo da
Comissdo de Redacgdo e dos entendimentos dos
Grupos Parlamentares a elaborarem, ndo sé este
ponto e que terd que ser votado, mas também,
a redac¢do final do nosso parecer, a enviar
a Assembleia da Republica.

Tinhamos agendado para hoje, ainda, uma
série de diplomas, e se o Plendrio ndo decidir
em contrdrio, s6 vamos apreciar um, que é um
parecer sobre um Projecto de Lei sobre "Regime
de criagdo de freguesias, municipios e fixagdo
da categoria de povoagoes".

Este parecer chegou no dia 25 de Junho.
A Comissdo competente .da Assembleia emitiu o
seu parecer sobre ele e é sobre o mesmo que
nos vamos debrugar. :

Presumo que todos estes documentos hd muito
que estdo na mio dos Srs. Deputados, tendo sido,

portanto, ja lidos.

Sobre o mesmo, declaro aberta a discussao.

Parecendo ndo haver intervenientes vamos
votar, na generalidade, aste parecer.

Os Srs. Deputados que com ele concordam,
fazem o favor de permanecer como se encontram.

Secretdrio: Aprovado por unanimidade.

_ Presidente: Tem a palavra o Sr.
Borges de Carvalho.

Deputado Borges de Carvalho (PSD): O Grupo
Parlamentar do PSD tem uma formulag¢do dum Projecto
de Resolugdo a aprovar por esta Assembleia Regio-
nal sobre esta matéria, e que diverge, ndo na
substdncia mas na forma, e sobre o parecer da
Comissdo.

Passo a 1é-1o para ser mais rapido:

Prondncia da Assembleia Regional dos Agores
sobre & consulta formulada pela Assembleia da
Repliblica relativamente ao Projecto de Lei sobre
regime de criagdo de freguesias, municipios
e fixacdo da categoria de povoagoes.

A Assembleia Regional dos Agores, reunida
em Plendrio, a 14 de Setembro de 1981, resolve
aprovar o seguinte parecer:

1. A alinea b) do artigo 279 da lei n239/80
de 5 de Agosto define como matéria de interesse
especifico para -a Regido a "orientagdo e tutela
sobre as autarquias locais, sua demarcagdo terri-
torial e alteragao das suas atribuig¢des ou da
competéncia dos respectivos Grgaos";

2- A alinea a) do n?l do artigo 2299 da
Constituigdo atribui a regido poder legislativo
em “"Matéria de interesse especifico para as
regides que ndo estejam reservadas a competéncia
prépria dos Orgdos de Soberania";

3. A.alinea b) do n92 do artigo 269 da
lei n239/80 define que sdo "matérias ndo reserva-
das a competéncia prépria dos Orgdos de soberania
as que ndo estejam atribuidas & competéncia
exclusiva de cada um deles, bem como as que
The ndo sejam especialmente atribuidas pela
Constituigao". .

4, 0 artigo 192 do projecto de 1lei sobre
o regime de criagdo de freguesias, municipios
e fixagdo de categorias de povoagdes ao atribuir
exclusivamente a Assembleia da Replblica competén-
cia para legisltar sobre esta matéria contradiz
frontalmente o preceituado na alinea b) do artigo
279 da lei 39/80 de 5 de Agosto, significando
a derrogagao da referida norma estatutdria.

0 projecto de lei em aprego, no seu artigo
12 pretende ampliar, por via de uma lei ordindria,
o elenco das matérias reservadas a Assembleia
da Republica. '

Ora a delimitagdo das
Orgdos de Soberania e dos
proprio das Regifes Autdnomas consta apenas
da Constituicdo e dos Estatutos, ndao podendo
por isso ser afectada por normas de diferente

Deputado

competéncias dos
drgdos de governo
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categoria, sem o que se incorrerd, conforme
0os casos, em vicio de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade, respectivamente nos termos
dos artigos 2802 e 2819, por um lado e 2369
n?l alinea b), por dutro lado, da Constituigdo.

5. Acresce que a nova ordem juridica consti-
tucional portuguesa estd orientada no sentido
de descentralizagdo - Constitui¢do artigo 69
- completamente oposto ao espirito que informa
0 projecto de lei em apreciagdo, e estd inteira-
mente por demonstrar que exista qualquer razdo
nacional séria para - mesmo "de “jure constituendo”
- ser a Assembleia da Repiblica a legislar ou
a resolver sobre criagdo ou extingdo de autarquias
e na delimitagdo territorial.

As Regides Insulares, em virtude da peguenez
e da dispersdo dos seus territérios, podem e
devem ter autarquias conceitualmente idénticas
as do continente Portugués, mas criadas segundo
critérios de relevo, de dimensdo e até de concen-
tragdo que ndo tenham paralelo com as do Continen-

te. E sé os drgdos de governo préprio das Regides

estdo aptos - a menos em termos de conhecimento
de causa, sensibilidade as necessidades e anseios
das populagdes e aptiddo para ordenar o respectivo
territério - para tomar decisdes daquela natureza.

6- O0s precedentes existem, e sdo vdrios.
Até hoje a Assembleia Regional dos Agores, com
base na alinea a) do n?l do artigo 2292 da Consti-
tuigdo conjugado com o artigo 272 alinea b)
do Estatuto, criou jd vdrias freguesias pelos
seus DecCretos Regionais nimeros 24/80/A e 27/80/A,
de 15 e 18 de Setembro, respectivamente; aprovou
a Lei Quadro Regional sobre a elevagdo de Vilas
a Cidades (decreto Regional n%/81/A, de 23
de Maio; elevou & categoria de cidade a Vila
da Praia da- Vitdria (Decreto Regional nQ7/81/A
de 20 de Junho e a Vila da Ribeira Grande (Decreto
Regional n99/81/A, de 29 de Junho). Aprovou
ainda o Decreto Regional n214/81/A de 13 de
Julho, que estabelece o0s critérios de elevagdo
de PovoagOes a Vilas.

7. As razoes sumariamente aduzidas levam
a conclusdo que o projecto em andlise tal como
se apresenta, contraria o Estatuto da Regido,
e € politicamente desaconselhdvel, devendo res-
tringir-se o ambito de aplicagdo da nova lei ,
salvo quanto ao seu artigo 149, ao territdrio
do Continente Portugués".

Portanto, a leitura deve-se as snguintes
razbes: Entendemos . -embora o projecto de resolugdo
tenha em conta alguns  pontos, noweadaronte
nas citagdoes da Constituigdo e do Estatuto
apresentadas pela Comissdo, aTguhs aspectos,
ndo substanciais mas de forma e mesmo um ou
outro ponto que € levantado pela Comissdo, em

termos  constitucionais e estatutdrios, sdo
levantados de uma maneira menos correcta, ndo
podendo servir de fundamento para a posigdo .

a assu ggr esta 3 gemble1a Regional., Dai
e argu
que se %enga reformuladovjuridico~constitucional,
0 parecer da Comissdo, de modo a poder fundamentar
aqui um projecto de resolugdo que constituird
pronincia para a Assembleia da Repliblica.
Presidente: Srs. Deputados estd a d1scussao
0 pontoldeste projecto de Resolugdo. Nao havendo

_intervenientes vamos votar.

Cs Srs, Deputados que - concordam - fazem o
favor de permanecer como se encontram.
Secretdrio: Aprovado por unanimidade.
" Presidente: 0 ponto 2 estd a discussdo.
Ndo havendo intervenientes vamos passar & votagdo.
" 0s Srs. Deputados que concordam fazem favor
de permanecer como se encontram.
Secretdrio: Aprovado por unanimidade.

Presidente: 0 ponto 3 estd a discussdo. Nio hd

intervenientes, vamos votar.
0Os Srs. Deputados que concordam fazem o

favor de permanecer como se encontram.

SeFretério: Aprovado por unanimidade.

Presidente: Passamos agora ao ponto 5.
Estd este ponto 5 a discussdo. Ndo hd intervenien-
tes, vamos - passar a votagao. .

0Os Srs. Deputados que concordam com este
ponto 5 fazem o favor de se manterem como se
encontram,

Secretdrio: Aprovado por unanimidade.

Presidente: Estd o ponto 6 a discussdo.
Ndo hd intervenientes, vamos votar.

0s Srs. Deputados que concordam fazem o
favor de se manterem como se encontram,

Secretdrio: Aprovado por unanimidade.

Presidente: 0 ponto 7 estd a discussdo.
Ndo havendo intervenientes, vamos votar.

'0s Srs. Deputados que concordam fazem o
favor de se manterem como se encontram.

Secretdrio: Aprovado por unanimidade.

Presidente: Penso que chegdmos ao fim dos
nossos trabalhos. Amanhd retomaremos 0S nossos
trabalhos as 15 horas com a seguinte ordem de
trabalhos:

- Apreciagio do ponto 1
da Revisdo Constitucional;

- Proposta de Orgamento da A.R.A.;

- Proposta de Decreto Regional sobre venci-
mentos de secretarios particulares;

- Proposta de Decreto Regional
reconversdo da frota industrial;

- Proposta sobre o Gabinete de Gestdo do
Fundo de Desemprego;

sobre o -parecer

sobre” a

- Proposta sobre recebedores do subsidio
de desemprego;

- Projecto sobre baldios;

- Projecto de Decreto Regional sobre a

protecgdo de arvoredos;
- Projectc de Resolu¢do relativo a arrenda-
mento urbano;

- Projecto de Resolugdo relativgp a interpre-
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tagdo a dar'%]guns nimeros do Estatuto de Deputa-
do.

Estdo encerrados os trabalhos.

(Eram 19,45 horas)

(Deputados que entraram durante a Sessdo:
PS - Jesuino Facha).

(Deputados que faltaram a Sessdo: PSD -
Emanuel Silva, Cineldndia Sousa, Alvarino .Pinhei-
ro, Manuel Melo, Vasco Garcia; PS. - Antdnio
Fraga, Conceigdo Bettencourt, Luisa Brasil).

0 Redactor de 22 classe: Eduardo Elias
da Silva.



