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SUMARIO

0Os trabalhos iniciaram-se as 10,00 horas.

No Perfodo de Antes da Ordem do Dia foi lido o expediente. Para tratar de assuntos de interesse
relevante para a Regido, usou da palavra o Sr. Deputado Anténio Silveira (PSD).

No Perfodo da Ordem do Dia iniciaram-se os debates da Proposta de Decreto Legislativo Regional
sobre "Orientacdo Agrfcola”.

Feita a apresentagcdo da proposta pelo Sr. Secretdrio Regional da Agricultura e Pescas, Dr. Adolfo
Lima, seguiu-se um perfodo para pedidos de esclarecimento em que intervieram os Srs. Deputados Dionfsio
de Sousa (PS), José Decq Mota (PCP) e Alvarino Pinheiro (CDS), tendo-lhes respondido o Sr. Secretdrio
Regional da Agricultura e Pescas.

Na apreciacdo, na generalidade, intervieram nos debates, a diverso tftulo, os Srs. Deputados Jodo
de Brito (PSD), Dionfsio de Sousa (PS), José Decq Mota (PCP), Nogueira de Castro (PSD), Alvarino Pinhei-
ro (CDS), Anténio Silveira (PSD), Jorge Cruz (PSD) e ainda o Sr. Presidente do Governo Regional, Dr.
Mota Amaral.

Os trabalhos terminaram as 12,55 horas.

Presidente: Srs. Deputados, vai proceder- PCP - José Decq Mota).

-se 3 chamada. Presidente: Est3do presentes 29 Deputados.
(Eram 10,00 horas) Estd aberta a Sessdo. Pode entrar o piblico.
(Procedeu-se a chamada a qual responderam Vamos dar infcio ao Perfodo de Antes da Ordem

os seguintes Deputados: PSD - Adelaide Teles,
Alberto Romdo, Anténio Silveira, Carlos Teixeira,
David Santos, Fernando Faria, Filomena Silva,
Gabriela Silva, Helder Cunha, Jodo de Brito,
Jodo Vasco Paiva, Jorge Cabral, Jorge Cruz,
José Simas Raposo, Manuel Avila, Manuel Melo,
Mério Castro, Reis Leite; PS - Carlos César,
Dionfsio Sousa, Francisco Sousa, Hé&lio Pombo,
Ivo Soares, Jodo Macedo, Manuel Goulart, Manuel
Serpa, Raimundo Mesquita; CDS - José Ramos Dias;

do Dia com a leitura do expediente.

Secretdrio (Manuel Avila): Da NORMA - Organiza-
¢do e Gestdo/Marketing/Informdtica/Formagdo,
foi recebido um offcio, comunicando que se realiza
nos préximos dias 7, 8 e 9 de Novembro, em Angra
do Herofsmo, um "Semindrio sobre utilizacdo
de fundos comunitérios”. ‘

- Dos Srs. Deputados Mdrio Freitas e Nogueira
de Castro, do Partido Social Democrata, o seguinte
requerimento:
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"Considerando que junto das Escolas Preparat6-
rias de S. Roque e Lajes do Pico existem gimnodes-
portivos. 0 das Lajes funcionando em pleno e
construfdo por dGltimo. 0 de S. Roque hd jd& 3
anos e funcionando a meio tempo por ndo ter
o P.T. que alimente o mesmc, ber como a escola;

Considerando que aquando do infcio da constru-
¢d0, Deputados, Autarcas e responsdveis pelas
Escolas alertaram para que, 0 piso de traves
e madeira, ndo serviria a comunidade como era
intengd@o do Governo;

Considerandoque o piso jd estd podre e que alguns
alunos jé tiveram entorses ao furar o dito sobra-
do;

Considerando que o piso do gimnodesportivo
das Lajes j& foi parcialmente substitufdo.

Considerando ainda que as entidades responsd-
veis jd& foram alertadas para a situagdo dos
gimnodesportivos;

Ao abrigo das disposi¢des regimentais pergunta-
-se:

1. Serd possfivel
Direcgdo Regional
pavimento actual,
uso pela comunidade?

2. Se resolvenr finalmente colocar, no préximo
Verdo, o pavimento indicado e desejado pelas
comunidades, uma vez que o existente oferece
perigo e que até poderd ser dado por incapaz
pelos professores e conselhos directivos responsé-
veis? :

3. Se a entidade respcnsdvel vai ou ndo colocar
os gimnodesportivos das Escolas Preparatérias
ao servigo das comunidades que a isso anseiam?

. 4. Se se vaideixarosupérfluo, o super dimen-
sionamento e vamos para o Util e prédtico, benefi-
ciando assim os pequenos centros urbanos rurais?

5. Finalmente se vdo ser vedadas as aguas
que se infiltram pelas telhas partidas ou mal
sobrepostas nos gimnodesportivos das Lajes e
S. Roque do Pico?

Horta, Sala das Sessdes, 24 de Qutubro de 985,

Os Deputados do PSD pelo cfirculo eleitoral

alterar a orientagdo da
de Desportos, que impds o
ndo permitindo assim o seu

do Pico: Mirio Martins de Freitas e Nogueira
de Castro."

Secretdrio (Manuel 6oulart): Do Sr. Deputado
do PS, Francisco Sousa, recebemos o seguinte
requerimento:

"Considerando que o Centro de Educagdo Especial
dos Agores se encontra em "Regime de Instalagdo"
hd mais de uma didzia de anos;

Considerando que a C.E.E.A.
de pessoal;

Considerando que as normas pedagfgicas actuais
defendem uma escola para todos e a construgdo
de um espago de sucesso onde nenhuma crianga
seja marginalizada; )

Considerando que o Senhor Secretdrio Regional

ndo tem quadro

dos Assuntos Sociais reportando-se a este assunto,
declarou a esta Assembleia em 28-3-8%, "........
penso que vai ser indispensdvel a esta Camara
discutir, a breve prazo, uma proposta que o
Governo lhe submeterd, tentando equacionar esta
situagdo de outra forma";

Ao abrigo das disposigles estatutdrias e
regimentais aplicdveis requeiro ao Senhor Secretéd-
rio Regional dos Assuntos Sociais as seguintes
informegdes:

1. Jd existe alguma proposta do Governo sobre
este assunto?

2. Quando pensa que serd submetida a apreciagdo
desta Assembleia?

Horta, Sala das Sessdes, 24 de Outubro de
1985.

0 Deputado Regional do PS: Francisco Couto
de Sousa."

Secretdrio (Manuel Avila): Do Sr._ Deputado
Ramos Dias, do CDS, o seguinte requerimenfo:

"Exceléncia:

Considerando que o ensino é o principal meio
para a formagdo de uma sociedade que se quer
cada vez mais culta e mais apta para promover
o seu desejado desenvolvimento integral;

Considerando que para a administracdo do
ensino, além de docentes competentes sdo necessé-
rias instalagdes e meios de trabalho adequados;

Considerando finalmente que s6 cumprindo
um programa anual de ensino correctamente doseado

€ que os alunos ficardo em igualdade de condigdes

com os colegas de outros estabelecimentos congéne-
res.

Solicito a V. Exa. ao abrigo das disposigles
regimentais e estatutdrias que através da Secreta-
ria Regional da Educagdo e Cultura me seja infor-
mado o seguinte:

1. Para quando o
Preparatéria de Santa Cruz das Flores,
que o corpo docente e alunos aguardam,
a ordem de abertura das mesmas?

2. Quais as medidas tomadas no sentido do
transporte de alunos ser efectuado com regularida-
de e sem encargos demasiados para estes, uma
vez que ndo existem carreiras regulares coinciden-
tes com o0s hordrios nomalmente fixados para
as Escolas?

3. Estard o Governo a encarar, a curto prazo,
a construgdo de mais salas de aulas na Escola
Preparatéria de Santa Cruz das Flores ou optard
pela construcdo de novo ediffcio, de modo a
que se criem as condigles exigfveis de trabalho
e se eliminem perdas de tempo em percursos entre
a actual escola e as futuras instalagdes para
Educagdo Ffsica localizadas no extremo oposto
de Santa Cruz das Flores?

Horta, Sala das Sessdes,
1985.

infcio das aulas na Escola
uma vez
apenas,

24 de Outubro de
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0 Deputado Regional: José Ramos Dias."

Secretdrio (Manuel Goulart): Do Sr. Deputado
José Decq Mota, do PCP, um requerimento do seguin-
te teor:

"A questdo de ser o Aeroporto da Horta equipado
por forma a que nele se possa realizar o reabaste-
cimento de aeronaves tem sido frequentemente
ventilada quer por Orgdos da Comunicagdo Social,
quer por entidades oficiais ou outras ligadas
ao sector da aerondutica e a diversos sectores
da actividade econdmica.

£ do conhecimento piblico ter sido colocado,
j& hd meses, na Ilha do Faial um vefculo da
Petrogal destinado a operagdes de reabastecimento
de avides na Horta.

Tendo em conta a declaragdo publica feita
nesta Assembleia, anteontem, pelo Sr. Secretério
dos Transportes e Turismo, segundo a qual o
reabastecimento de aeronaves na Horta sé é possf-
vel em situagdes de emergéncia, torna-se urgente
0 esclarecimento completo desta questdo.

Assim, nos termos estatutdrios e regimentais
aplicdveis, vrequeiro ao Governo Regional dos

Agores, através da Secretaria Regional dos Trans-
portes e Turismo, resposta urgente as questdes
sequintes:

12 - C(Considera, ou ndo, a SRTT importante,
designadamente para a operagdo da TAP, da SATA
e da FAP (no caso das ligagles com o Corvo)
a criagdo de condigles no aeroporto da Horta
para que se processe abastecimento de combustiveis
a aeronaves? .

29 - No caso de resposta afirmativa que medidas
estdo a ser ou irdo ser tomadas para resolver
de forma definitiva esta situacdo?

32 - Qual a razdo ou razdes que levaram &
opgdo de equipar o parque da Petrogal na Horta
com uma viatura que, de acordo com 0 que tem
sido dito, ndo satisfaz as necessidades? Quais
foram as entidades que tomaram essa decisdo?

Requer ainda o Deputado signatdrio todas
as informagdes Uteis sobre esta questdo, que
possam levar, quer a um completo esclarecimento
do assunto, quer 2 formagdo de um jufzo de valor
sobre o problema.

Sala das Sessdes,24-10-85.

0 Deputadc Regional: José Decq Mota."

Secretdrio (Manuel Avila): Foi distribufdo
pelos Srs. Deputados o parecer da Comissdo dos
Assuntos Econémicos e Financeiros relativo a
"Reapreciacdo da Proposta de Decreto Legislativo
Regional sobre o Estatuto do Gestor Publico
Regional".

- Da Comissdo de Organizacdo e Legislagdo
um relatério e parecer sobre a verificagdo de
poderes do Sr. Dr. Mirio Jorge Belo Maciel do
Partido Social Democrata, dizendo o seguinte:

"A Comissdo de Organizacdo e Legislagdo reunida
na sede da Assembleia Regional dos Acgores, no

dia 25 de Outurbo de 1985 para dar parecer sobre
a verificagdo de poderes do Sr. Dr. Mério Jorge
Belo Maciel do Partido Social Democrata, emite
por unanimidade, nos termos da alfnea a) do
artigo 282 do Regimento dessa Assembleia, o
seguinte parecer: ’

0 Sr. Dr. Mdrio Jorge Belo Maciel € o primeiro
candidato ndo eleito na lista do Partido Social
Democrata concorrente as Udltimas eleigBes para
a Assembleia Regional no cfirculo eleitoral da
Ilha de S. Miguel, segundo a ordem de precedéncia
na respectiva lista.

Examinada a elegibilidade do candidato €
de considerar o mesmo elegivel, pelo que a Comis-
sdo € de parecer que a Assembleia deverd verificar
0s poderes.,

Horta, 25 de Qutubro de 1985.

Na impossibilidade do Relator, 0 Secretdrio:
Jorge M. do Nascimento Cabral.

Aprovado por unanimidade.

Horta, 25 de Outubro de 1985.

Em substituigdo do Presidente, 0 Relator:

José Renato Medina Moura."

Presidente: Srs. Deputados, acabdmos a leitura
do expediente. Vou dar a palavra ao Sr. Deputado-
Anténio Silveira para tratar de assuntos de
interesse relevante para a Regido.

Deputado Anténio Silveira (PSD): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Sr. Presidente do Governo
Regional, Srs. Secretdrios Regionais:

0 Capftulo IV, da Constituigdo Portuguesa
- Direitos e Deveres Culturais - nos seus artigos
73, 74 e 75 enuncia o0s deveres e direitos quer
do Estado, quer dos cidaddos perante o ensino
e a cultura.

Mas referir-me-ia ao artigo 749, no seu n@l,
(todos tém o direito ao ensino com a garantia
do direito & igualdade de oportunidades de acesso
e éxito escolar”.

Ndo podemos, no entanto, dissociar a realidade
geogrdfica e humana em que a Regido se situa.

Nos Agores, a execugdo da polftica de ensino
tem na SREC o seu principal intérprete.

E ndo podemos ignorar, o quanto ao longo
da vigéncia do Governo Regional, se tem executado
nessa drea - quer no &dmbito das infraestruturas
escolares, quer em matéria de ensino, desde
o pré-primdrio até ao universitdrio.

Por todo o arquipélago, sdo notérios os resul-
tados positivos da polftica seguida por esse
departamento governamental.

Ainda muito recentemente um novo passo foi
conseguido, em ilhas como Santa Maria e Pico,
ou seja, como todos sabemos, a possibilidade
de algumas matérias do 102 e 119 anos af poderem
ser leccionadas.

£ facto que se regista, e do qual todos nesta
Casa nos congratulamos.

Em Margo Udltimo, nesta

usando da palavra
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tribuna aquando da discussdo do PMP, referi
a propdsito:

"A Juventude Jorgense também ¢bala Regido

fora, de mala feita, deixando a famflia e o
cfrculo de amiges. E a nossa Juventude ndo €
mais nem menos que outros jovens Agorianos.

E acrescentei "quando a polftica governamental,
entender estarem criadas as condigles e atender
casos jé& focados como seja a extensdo do Ensino
Complementar ao Pico e Santa Maria, também tem
de se incluir em igualdade de circunsténcias
a2 ITha de S. Jorge".

£ que temos cerca de 11.000 habitantes, dezenas
de jovens distribufdos pelas principais cidades
da Regido e uma taxa de crescimento, que embora
de 0,6 & sinal de que a ilha ndo envelhece,
pelo contrdrio, e apostamos na nossa Jjuventude
e na sua formagdo porque para ela, mais do que
para nds, construfmos esta Regido".

£ chegada a altura de se iniciarem os contactos
necessdrios e objectivos para se introduzir
em S. Jorge o ensino oficial do 102 e 112 anos,
A semelhanca do que se faz nas outras duas ilhas
Acorianas, jé referidas nesta minha intervengdo.

Ao trazermos a esta Casa, uma aspiragdo justa
".da populagdo da ilha mais Central da Regido,
fazé-mo-10, atendendo & situagdo sécio-econdmica
da ilha no contexto Regional.

Como razdes fundamentais, para que se concreti-
ze tal reivindicagdo, aportarei, como essencial,
o aspecto econémico de famflias de fracos recur-

sos, cujo suporte financeiro, para que um ou
mais filhos possam estudar fora da ilha, €
impossfvel de conseguir.

Exemplos existem, neste momento, de alguns

jovens aos quais ndo € possivel, pelas razles

atrds aduzidas, concluir os estudos relativos
aos 102 e 112 anos.
Outros factores se poderiam citar, capazes

de avalizar o significado da nossa justa aspira-
¢do. Apontarei, como exemplo, aqueles jovens
que, partindo da sua ilha, encontram outros
ambientes sociais, outras perspectivas de futuro,
deixando a ilha de origem mais pobre e envelheci-
da.

N&o se pode coarctar a ninguém a 1liberdade
de escolher onde viver. Mas sendo possfvel imple-
mentar factores que motivem os jovens a continuar
na sua ilha, importante serd para o desenvolvimen-
to dessa parcela, beneficiando o todo regional.

Senhor Presidente, Senhores Deputados, Senhor
Presidente do Governo, Senhores Secretdrios
Regionais:

Penso que a SREC estd sensibilizada para
este problema; prova-o a opgdo recente relativa
a duas ilhas da Regido.

E que ndo estd em causa s6 agueles que partem,
mais injustica existe para o0s que ndo podem
partir. Aqui existe uma situagdo de injustica

que € possfvel e importante colmatar.

A aposta de desenvolvimento equilibrado do
todo regional, ndo € exclusivamente de ordem
sécio-econdmica; passa também pelo ensino, alids
como nos afirma o préprio Programa do Governo
- cito "estabelecer reais condigdes de igualdade
nas oportunidades de acesso a educagdo nos seus
vérios graus".

E vreferirei a propésito alguns extractos
do discurso do Presidente da Assembleia Regional,
aquando dasua tomada de posse: "Ndc € demasiado
reafirmar-se, sempre e cada vez com mais vigor,
que a tinica e garantida forga dos Agores reside
nos Acorianos e a maior riqueza destas ilhas
estd na sua gente".

E mais:

“A Regido faz-se com homens, com homens tecni-
camente preparados, mas faz-se com homens de
dentro porque ndo € um problema de infraestruturas
ou um problema de investimento, € um froblema
cultural e um groblema de autenticidade".

0 Governo, vrepito, j& manifestou vontade
polftica de 1ir resolvendo a problemdtica do
ensino, por 1isso resta-me a certeza, de que
esta justa aspiragdo da populagdo Jorgense,
colherd o aval do Governo Regional.

£ que, Sr. Presidente e Srs. Deputados, os
Jorgenses como parte integrante do todo regional,
nic pretendem, sob qualquer pretexto, perder
o comboio do progresso e muito menos num campo
tdo delicado, como ¢ do ensino.

Disse.
(Aplausos do PSD).
Presidente: Tem a palavra o Sr. Presidente

do Governo Regional.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral).
Sr. Presidente, eu pedi a palavra para fazer,
oficialmente, a entrega a Assembleia Regional
da "Carta Europeia da Autonomia Local".

Este documento foi elaborado no seio da Confe-
réncia Permanente dos Poderes Locais e Regionais
da Europa e, por deliberagdo do Conselho de
Ministros do Conselho da Europa, aberto 2 assina-
tura dos Estados-Merbros, no decurso da Sessdo
Plendria da Conferéncia Permanente dos Poderes
Locais e Regionais da Europa, que se realizou
em Estrasburgo.

Neste més de Outubro, efectuou-se a ceriménia
solene de assinatura desta Convengdo. O documento
revecte a forma de uma Convengdo, a qual, desde
j&, se vincularam, mediante assinatura e sem
prejuizo do processo posterior de aprovagdo
parlamentar e ratificagdo, 11 dos 21 Estados-

-Membros do Conselho da Europa.

Na Carta Europeia da Autonomia Local contém-
-se princfpios fundamentais sobre a organizagdo
dc Poder Local que se pretende que sejam, também
eles, definidores do conceito da Europa Democriti-
ca e dos direitos do homem, do qual partitham
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todecs os 21 pafses do Conselho da Europa. se pretendem criar, quando bem esclarecidos
€ com nuito gosto que fagc a entrega desse  dacabardo, certamente, por vencer essas criticas

documento na Mesa da Assembleia Regional, ciente
de que as leis em vigor no nosso pafs consagram
a generalidade dos princfpios contidos na Carta
Europeia da Autonomia Local e, de alguma forme,
vio até a frente, relativamente a algumas maté-
rias, que agcra se pretende, no campo do Poder
Local, ver consagradas e aplicadas largamente
em toda a Europa.

Muito obrigado.

(Neste momento, aplaudido pelo PSD, o Sr.
Presidente fez entrega na Mesa da Assembleia
da "Carta Europeia da Autonomia Local").

Presidente: Srs. Deputados, vamos
3 Ordem do Dia.

0 nosso primeiro ponto € a Proposta de Decreto
Legislativo Regional sobre "QOrientagdo Agrfcola“.
Tem. a palavra o Sr. Secretdrio Regional da
Agricultura e Pescas para apresentar este documen-
to.

Secretdrio Regional da Agricultura e Pescas
(Adalfo Lima): Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Desde hd muito que se fazia sentir a falta
de uma "Lei de Orientagdo Agricola" para a Regido,
onde se definissem, de facto, as grandes linhas
de orientagdo pelas quais se devesse nortear
toda a actividade relacionada com a nossa agricul-
tura e onde ficassem consignados 0s grandes
princfpios e o enquadramento genérico como sdo
encaradas as solugdes estruturais em que deve
assentar a evolugdo dessa mesma agricultura.

Isto para servir de guia aos servigos, aos
técnicos, aos empresdrios agrfcolas e suas asso-
ciagdes vrepresentativas, aos demais agentes
econémicos de uma ou outra forma interessados
e relacionados com a agricultura e, de um modo
geral, a todas as entidades sdcio-econdmicas,
polfticas e «culturais inseridas na Regido e
cuja actividade esteja de algum modo relacionada
com a agricultura no seu sentido mais lato.

Por todas as razdes e para que se definissem
as orientagles mais consentdneas com as especifi-
cidades préprias da Regido e com as opgdes e
conceitos de vida do povo agoriano, a Secretaria
Regional da Agricultura e Pescas preparou uma
Proposta de Lei nesse sentido.

Comro sempre acontece, aparecem os criticos
que se insurgem com & auséncia de certas normas
e orientagles e, quando alguém pretende estabele-
cé-las, insurgem-se contra a disciplina a que,
por mais ligeira que seja, terdo raturalmente
de ficar sujeitos.

Esta Proposta de Lei
ndo poderd escapar a regra.

Porém, a necessidade e justeza dos objectivos,
os fundamentos concretos das medidas que se
preconizam, a equidade e transparéncia das regras
que se estabelecem e a eficdcia dos meios que

passar

de Orientagdo Agrfcola

iniciais e ndo s6 fazer aceitar essas regras,
como obter a adesdo dos interessados, responsd-
veis e empenhados no progresso da Regido e no
bem estar dos seus habitantes.

Nos seus "princfpios gerais", serdo de destacar
os seguintes aspectos na proposta em andlise:

Sendo actualmente aceite por todos, a fungdo
social da propriedade rudstica, reiteradamente
sublinhada pela Igreja Catélica, este é um fponto
que julgamos ndo ser susceptfvel de divida ou
motivo de polémica.

Aqui, a Proposta de Lei sublinha essa fungdo
social e a obrigagdo de que a terra seja explorada
segundo critérios técnicos e econémicos apropria-
dos a um destino agrdrio idéneo, e que nas unida-
des produtivas se vrealizem as transformagdes
e melhoramentos necessdrios, com vista a ser
alcangado ¢ mais adequado aproveitamento dos
recursos naturais disponfveis.

F a expressio de uma preocupacdo de base,
justificada pela exiguidade do factor terra
na Regido e a consequente necessidadede promover
0 seu melhor aproveitamento.

Quanto' aos agentes econfémicos, na Proposta
de Lei se define clara e concretamente a quem
cabe, essencialmente, a exploragdo da terra
para fins econémicos de natureza rural: €é aos
sectores privado e cooperativo.

Entende-se que s6 excepcionalmente a terra

possa ser explorada por entidades de direito
publico, e dela sejam proprietdrias com fins
agrfcolas para a obtengdo de rendimento ou para
a prossecugdo de objectivos que lhes sejam pré-
prios.

E, na sequéncia destas disposig¢les, comete
ao Governo Regional a competéncia para intervir
nas actividades agricclas com uma fungdo educativa
e inovadora quanto a técnicas e processos.

Fica, assim, expresso o princfpio de que
a exploragdo da terra cabe aos sectores privado
e cooperativo, com a intervengdo do Governo
Regional apenas com uma fungdo educativa e inova-
dora quanto a técnicas e processos, o que, alids,
Jj& The compete.

A consecugdo das grandes metas a atingir
com a presente proposta, implica orientagdes
e polfticas claramente definidas.

Daf, ume polftica social através do ensino

e da - valorizagdo profissional do agricultor
bem como da sua seguranga e qualidade de vida;
daf também, wuma politica fundidria, assente
no ordenamento rural, na racionalizagdo do uso
da terra e numa estruturagdo fundidria adequada.
Quanto & polftica social, reconhece-se a
necessidade e propde-se, na generalidade, uma

série de acgles e medidas fundamentais, visando
o agricultor, e que vdo desde o ensino agrfcola
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e 2 valorizagdo profissional, & preocupacgdo
com &s condigdes da sua seguranga e qualidade
de vida. Isto envolve a melhor preparagdo e
eficiéncia do agricultor como agente econémico
e, ao mesmo tempo, a criagdo de condigdes dignifi-
cantes e de elevacdo do seu nfvel de vida, por
forma a promover, em bases sélidas, o progresso
e o desenvolvimento da nossa agricultura.

A consecugdo das metas apontadas na proposta
exige a intervengdo orientadora do Governo guanto
3 polftica fundidria, pois que essa transcende
o agricultor, e o agricultor ndo poderd atingir
os seus objectivos, nem aproveitar convenientemen-
te os seus esforgos, e o0s seus conhecimentos,
nem a agricultura poderd progredir na melhor
utilizagdo das potencialidades existentes, se
a actividade ndo contar com o apoio de uma polfti-
ca fundidria que assente no ordenamento rural,
na racionalizagdo do uso da terra e numa estrutu-
ragdo fundidria adequada. Hd& que melhorar estes
aspectos para que ndo continuem a bloquear todos
os esforgos desenvolvidos nos outros sentidos,
antes criem condigBes de base a sua expansdo
e aproveitamento integral. Isto, na medida em
que se reconhecem as deficiéncias existentes
na Regido e que se foram agravando ao longo
dos anos, sem qualquer intervengdo correctiva
das distor¢des que, a pouco e pouco, se foram
instalando e se tornaram sérios elementos impedi-
tivos do desenvolvimento da nossa agricultura,
jncidindo, precisamente, numa md estrutura fundid-
ria, deficiente ordenamento rural e menos racional
uso da terra.

£ evidente que a realizacdo dos objectivos
previstos tem de ser cometida a uma entidade
a quem Sejam atribufdas as necessdrias competén-
cias, neste caso o Instituto Regional de Ordena-
mento Agrério.

A sua composicdo, atribuigBes e orgédnica
revelam, tal como expressas na Proposta de Lei,
a preocupagdo de ndo criar uma estrutura pesada
e dispendiosa, ‘antes limitando-se, tanto quanto
possfvel, aos meios, principalmente humanos,
jé existentes na Secretaria Regional da Agricultu-
ra e Pescas e recorrendo & colaboragdo de 6rgdos
consultivos e comissdes AD HOC.

A criacdo deste Instituto visa essencialmente
o agrupar de técnicos e servigos na realizagdo
dos objectivos a prosseguir, e a atribuigdo
concreta das fungdes que lhe compete executar
e por que ficard responsabilizado.

0 capftulo da polftica social, dedicado as
questdes do ensino, da divulgagdo e extensdo,
da promogdo profissional agrfcola e da seguranga
social, contém asorientacdes a desenvolver nestas
matérias por forma a ndo cferecerem dividas
a sua importdncia e prioridade , a ndo ser,
eventualmente, & medida em que vierem a ser
definidas na especialidade as formas por que

se deverd reger a respectiva aplicagdo prdtica
e 0s meios a que, para o efeito, haverd que
recorrer-se.

Serd porventura no capftulo da polftica
fundidria que se poderdo suscitar dividas ou
discorddncias quanto as formes de actuagdo e

aos meios ou processos a empregar, que ndo quanto
aos objectivos que s8o suficientemente claros
e geralmente aceites.

Ndoc parece suscitar, de facto, ddvidas, a
necessidade de definigdo de uma polftica de
ordenamento rural, nem que, através dela, se
procure favorecer o desenvolvimento de todas
as potencialidades do meio rural. Mandar cartogra-
far todas as ilhas do Arquipélago ou proceder
ao levantamento dos recursos hfdricos da Regido,
de maneira a determinar-se, nomeadamente, a
parte daqueles com que as actividades agrfcolas
podem contar, € <claramente wuma necessidade
urgente.

Uma figura nova aparece nesta proposta: a
reserva agricola regional.

A sua instituigdo visa tdo somente, a defesa
dos solos e das dreas cuja aptiddo lhes confira
como tal as condi¢les adequadas para a utilizagdo
agrfcola.

Numa regido e em ilhas com dimensdo e condicio-
nalismos de todos bem conhecidos, cuja resultante
é a escassez do factor terra, torna-se indispensé-
vel defender os solos com maior capacidade para
tal, de outras formas de utilizagdo que se tradu-
zem na definigdo das dreas agrfcclas e portanto
de maior reducdo desse patriménio bdsico e insubs-
tituivel da Regido.

Nesta matéria, a Proposta de Lei visa: a
identificacdo dos solos e a definigdo de quais
os que ficardo definidos como constituintes
da reserva agrfcola, o regime a que ficam sujei-

tos, quais as excepgdes, o condicionamento a
utilizagdo dos solos para fins ndo agrfcolas.
Esta preocupagdo de defesa e salvaguarda

dos solos agrfcolas, indiscutivelmente justificada
em qualquer circunstdncia e em especial quando
a sua drea é escassa e constitui factor econdémico-
-social ao tempo muito limitado e muito
valioso, ndo obsta, contudo, a que sejam admitidas
excepcdes, a fim de ndo impedir outras utilizagles
mais justificadas, em casos pontuais.
Ndo se impece a implantagdo de construgdes
e a aprovagdo de planos de urbanizagdo. Apenas
se pretende, em conjugacdo com outras disposigdes
da Proposta de Lei, que a defesa dos solos agrfco-
las seja considerada no processo da respectiva
apreciagdo e autorizagdo, e tida na devida conta,
pois se trata de um patriménio da comunidade
que, num momento, pode ser inutilizado a tftulo
definitivo, com a sua afectagdo a outros fins
que, muitas vezes, poderiam ser facilmente atingi-
dos sem esse sacriffcio, se este aspecto tivesse
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sido oportunamente ponderado.

No capftulo relacionado com o "uso da terra",
as disposi¢gdes inclufdas na Proposta de Lei
téem por finalidade conduzir os utentes da terra
agrfcola @ cultivd-la por forma a atingirem
indices de aproveitamento consentdneos com a
sua capacidade. Refira-se, no entanto, gue os
servigos ndc se limitam a declarar o estado
de abandono, mas antes devem fornecer orientagdes
para o seu melhor uso.

Atenta a natureza econfmica e social do uso
da terra, ndo € legftimo que ela ndo seja aprovei-
tada em condig8es minimamente aceitdveis.

Surge, finalmente, e no &mbito da "estruturagdo
fundidria”, o probiema do emparcelamento.

Trata-se de uma prnoblemdtica e de uma via
para a sua solugdoquendo énova nem inovadora,
pois de hd muito foi tentada em Portugal, através
de legislagdo especffica, assim como em outros
pafses.

Salienta-se que nesta Proposta de Lei se
visa essencialmente a exploragdo agricola, pecud-
ria ou florestal, comc unidade produtiva e ndo
a propriedade ridstica, razdo por que se inclui
aqui o "emparcelamento de exploragles" e 0 “redi-
mensionamento das explorages”.

As finalidades do emparcelamento sdo ber
conhecidas, visando corrigir, com o fim de melho-
rar as condigdes técnico-econdmicas das explora-
¢des, a fragmentagdo e dispersdo da propriedade
ristica ou das parcelas da exploragdo que determi-
nam inconvenientes de ordem econémico-social.

A realizagdo das operagdes de emparcelamento
sdo geralmente complexas e dispendiosas, envolven-
do valores elevados e a consideragdo de mdltiplos
e complexos aspectos pontuais.

Nos artigos da Proposta de Lei dedicados
a este capftulo, procuram-se definir critérios
e normes de actuagdo o mais claras, simples
e objectivas possfvel, tendentes & realizagdo
destas operagoes.

um processo necessariamente lento na sua
aplicacdo prética, mas que ndo poderia deixar
de estar inclufdo na Lei de Orientacdo Agrficola
para a Regido, dadas as suas caracterfsticas
minifundidrias e fragmentagdo das exploragdes
agrfcolas em diversas parcelas dispersas.

Poderfamos considerar como efeitos do emparce-
lamento os fisicos, os sociais e os econémicos.

No dmbito dos efeitos ffsicos sdo de considerar
como importantes o aumento da 4rea dos prédios,
a redugdo do nimero de parcelas por proprietédrio
e, sobretudo, a melhoria da configuragdo geométri-
ca das mesmas, o melhor e mais fdcil estabeleci-
mento de redes de comunicagdes rurais, a diminui-
¢do ou eliminagcdo das serviddes, a melhoria
substancial da estrutura das exploragdes agrfcolas
permitindo progressos técnicos considerdveis.

Quanto aos efeitos sociais, ndo hd ddvida

que o emparcelamento permite assegurar melhores
condig¢bes de vida e maiores perspectivas de
sucesso aos agricultores, introduzindo também
um espfrito de renovagdo que permite ume maior
receptividade em relacdo a novas técnicas. Conso-
lida a melhor definigdo do direito de propriedade,
fazendo também que o sistema de tributagdo de

propriedade ristica se torne menos atreito a
erros.
Sdo os efeitos econb6micos também de grande

importancia.

A modernizagdo dos meios de trabalho, permitin-
do uma mais eficiente utilizacdo de mdquinas,
a redugdo das despesas efectivas, a economia
de tempo no trabalho do homem e das mdquinas
e 0s consequentesaumentos de produgdo e de produ-
tividade, sdo e&spectos de enorme relevancia,
@ que se pode adicionar o aumento do valor venal
e locativo cas exploracles emparceladas.

Por (ltimo, e no essencial, criagdo de ume
reserva de terras ndo € mais do que uma via
destinada a facilitar, na prdtica, as operagles
de emparcelamento, na medida em que a ela poderd
o IROA recorrer, dai destacando- as parcelas

convenientes para: aumentar a superffcie dos
prédios de 4&rea inferior a unidade de cultura;
melhorar as condigdes técnicas e econbmicas
das exploragbes agricolas de dimensdes insuficien-
tes; criar novas unidades de exploragdo; afectd-
-las a obras de valorizagdo econbmica e social

de cardcter colectivo das zonas em que sejam
realizadas operagdes de emparcelamento.

As operagdes de emparcelamento ndo serdo,
de modo nenhum, executadas apenas pelo IROA
ou qualquer outro organismo, mas sim através

das comissdes de emparcelamento criadas na drea
onde tais operacdes se realizem.

As decisbes nesta matéria delicada serdo,
assim, baseadas na participagdo dos interessados,
sob os seus diversos aspectos. A Proposta de
Lei contém, ainda, como complementos indispensd-
veis , disposigdes visando a limitagdo do fraccio-
namento, cometendo ao Governo Regional a fixagdo
das superficies minimas correspondentes 4s unida-
des de cultura da Regido, condicdes da sua altera-
¢do, bem como formas de conciliar a sua manutengdo
com a respectiva forma de exploragdo, nos casos
em que um prédio riastico deva permanecer indiviso
e os comproprietdrios ndo pretenderem associar-

-se, pelas formas Jegalmente admitidas, para
a sua exploragdo.

Coro incentivos & concentragdo predial a
proposta inclui isengdes fiscais e Tlinhas de
crédito especiais, a estabelecer.

Cabe aqui também referir o que se passou

nas reunides com a "Comissdo para os Assuntos
Econbmicos e Financeiros" desta Assembleia Regio-
nal.

Como primeiro aspecto a salientar, num comentd-
rio de cardcter geral ao parecer desta Comissdo,
regista-se a compreensdo que manifesta relativa-
mente aos objectivos e a natureza das medidas
contidas no projecto. Evidentemente que as decla-
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ragdes de voto do CDS e do PS contém aspectos
com c¢s quais ndo podemos, de maneira alguma,
concordar.

Na verdade, os efeitos a esperar destas medi-
das, caso venha a ser aprovado o projecto em
que se inserem, ndo poderdo deixar de produzir-
-se sendo a médio ou longo prazo, exigindo para
a sua aplicagdo um forte e eficaz empenhamento,
bem como uma perfeita coordenagdo, ndo s6 dos
servigos da Secretaria Regional da Agricultura
e Pescas, em especial do Instituto a criar para
o efeito, como também uma adequada preparagdo
técnica dos seus agentes, aspectos alids Jjé
bastante evidenciados no predmbulo do préprio
projecto. Estas e outras dificuldades, com que
a aplicagdo prdtica dum diploma deste género
se ird defrontar, constituem outras tantas razdes
para que, na sua elaboragdo, se tenham privilegia-
do critérios ditados pela prudéncia.

Com efeito e citando mais uma vez o predmbulo
do presente Projecto, este visa tdo s6 "...langar
as bases de uma orientagdo agrfcola voltada
para o agricultor e para o aproveitamento completo
e protecgdo dos solos...", cujo desenvolvimento
e regulamentacdo se fard levando em conta todos
os contributos gque venham a ser aduzidos pelas
forgas sociais da Regido.

E, pois, & luz destas realidades que o projecto
deverd ser apreciado, na certeza de que 0s objec-
tivos com ele visados vdo ao encontro de necessi-
dades de modernizagdo da agricultura da Regido
Auténoma por todos reconhecidas, modernizagdo
essa que, se mais razdes ndo houvesse, seria
sempre imposta pela concorréncia a que vai ser
sujeita por forga da adesdo de Portugal a C.E.E..

Quanto as observagdes formuladas na especiali-
dade pela Comissdo, desejo referir a aceitagdo
pela nossa parte de muitas das sugestdes feitas.

Para terminar, diria que, na sua mdxima sinte-
se, destaca-se na proposta a caracterizagdo
da fungdo social da propriedade ridstica e a
definigdo das polfticas-base em que assenta
na Regido toda a sua estrutura, de que sublinhamos
os seguintes aspectos:

- 0 princfpio, expresso, de que a exploragdo
da terra cabe exclusivarente aos sectores privado
e cooperativo, competindo ao Governo Regional
uma fungdo educativa e inovadora quanto a técnicas
e processos;

- Uma polftica social que privilegia o.agricul-
tor ou empresdrio agrfcola, procurando criar-
-lhe condi¢des de estabilidade e nfvel de vida
compatfvel e promover o seu progresso e bem
estar, através do ensino e da valorizagdo profis-
sional, bem como da sua seguranca e qualidade
de vida;

- Uma polftica fundidria capaz de constituir
base suficiente para a consecugdo dos objectivos
sociais em vista e que, face as caracterfsticas

minifundidrias da Regido, a dispersdo das parcelas
das exploragles e a exiguidade do factor terra,
além de outros aspectos conhecidos, deverd assen-

tar no ordenamento rural, na racionalizagdo
do uso da terra e numa estruturagdo fundidria
adequada;

- 0s objectivos enunciados obrigam a que

a terra seja explorada segundo critérios técnicos
e econ6micos apropriados a um destino agririo
idéneo e que nas unidades produtivas se realizem
as transformagdes e melhoramentos necessdrios,
com vista a ser alcancado o mais adequado aprovei-
tamento dos recursos naturais disponfveis.

Para além disto, a Proposta de Lei inclui
a criagdo dos instrumentos e a definigdo das
vias 1indispensdveis a consecugdo pritica das
orientagdes estabelecidas com & maior simplicida-
de, flexibilidade e a mdxima participagdo de
todos os interessados.

No seu conjunto, esta proposta constitui
o apoio fundamental para a defesa do patriménio
agricola regional e o ponto de partida para
0o progresso, verdadeiramente consciente e em
bases duradouras, da nossa agricultura, ndo
somente ccmc actividade econémica primordial,
que é, mas como modo de vida dos nossos agriculto-
res, cujo nivel é imperativo melhorar.

Todas as suas medidas tendem a defender o
patriménio agrfcola das ilhas e sobre essa base,
melhorar as condigdes de dimensdo e estrutura
das exploragdes a gerir, por agricultores melhor
preparados para atingirem maiores graus de efi-
ciéncia e produtividade da actividade agrficola,
para seu beneffcio, e para beneffcio de toda
a comunidade.

Muito obrigado.

(Aplausos do PSD e do Governo).

Presidente: Srs. Deputados, nos termos do
artigo 1342 estd aberto um perfodo de 30 minutos
para pedidos de esclarecimento.

Eu pedia que, se fosse possivel, os Srs.
Deputados que pretendem fazer pedidos de esclare-
cimento se inscrevessem para podermos dividir
o tempo por todos e para podermcs cumprir o
que estd estabelecido no Regimento que diz que
"serd dada a preferéncia aos deputados da oposi-
¢do".

Para j&, tem a palavra o Sr. Deputado Dionfsio
de Sousa.

Deputado Dionfsio de Socusa (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo,
Sr. Secretdrio Regional da Agricultura e Pescas.

Muitas das afirmagdes feitas pelo Sr. Secretd-

rio nesta apresentagdo, serdo, efectivamente,
testadas na discussdo ra especialidade. Por
isso, ndo pretendo Jlevantar grandes questdes

em relagdo a elas - e em relagdo a algumas delas,
inclusivamente, é conhecida a posigdo do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.
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Er todo o caso, desejava pedir esclarecimentos
em relagdo a uma questdo que diz respeito a
uma afirmagdo feita, e relacionada com ¢ passado
recente da agricultura dos Acores, na passagem
em que se referem "...deficiéncias existentes
na Regido que se foram agravando ao longo dos
anos, sem qualquer intervengdo correctiva das
distorgdes que, a pouco e pouco, se foram insta-
lando e se tornaram sérios elementos impeditivos
dc desenvolvimento da nossa agricultura..."

Em relagdo a essa afirmacdo, eu perguntava
se a considera védlida, quer como critica ao
passado da polftica agricocla dos Agcres, ou
apenas com¢ aposta, que passaria a existir neste
momento, ou se € tdo vdlida no aspecto crftico
com¢ no aspecto de esperanga para o futuro.

Em relagdo a um outro aspecto, que foi um
pouco de dgua benta introduzida na "fungdo social
da propriedade", eu desejaria perguntar se essa
dgua benta se estende também a todos os pressupos-
tos dessa nogdo de furgdo social da propriedade,
se se podem extrair, e se ccincidem ou ndo com
aqueles que sdo, concretamente, extrafdos pelo
Governo Regional nas propsotas que faz no artigo
19, ’

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Decq Mota para pedidos de esclarecimento.
Deputado Decq Mota (PCP): Sr. Presidente,

Srs. Deputados, Sr.
nal, Srs. Secretdrios Regionais, Sr.
Regional da Agricuitura e Pescas.

Eu desejava deixar algumas perguntas ao Sr.
Secretdrio a respeito deste diploma.

A proposta agora em discussdo € constitufda
por 4 capftulos integrados globalmente por 67
artigces.

Vendo a distribuigdo capftulo fpor
dos 67 artigos conclui-se:

0 Capftulo I - Principios Gerais tem 8 artigcs.

0 Capftulo II - Polftica Social tem 6 artigos.

0 Capftulo III - Polftica Fundidria tem 49

Presidente do Governo Regio-
Secretdrio

capftulo

artigos.

0 Capftulo IV - Disposi¢gdes Finais tem 4
artigos.

Esta "economia" do articulado permite a conclu-
sdo de que este diploma, de facto, ndo visa
orientar globalmente a agricultura, mes & sim

e aperas um diploma de reestruturacdo fundidria,

12 - Ndo considera o Sr. Secretdrio que seria
Gtil, por exemplo, em matéria de polftica de
produgdo, alguma definigdo, mesmo que muito
geral, quanto a orientagdes produtivas e respec-
tivos suportes e estimilos financeiros?

Qual a razdo ou razdes deste diplome ser
de facto e apenas de reestruturagdo fundidria?

22 - Li alguresnum documento oficial da Secre-
taria Regional da Agricultura e Pescas a seguinte
frase: "Utilizagdo do sistema de crédito como
um instrumento selectivo de apoio & modernizagdc

das estruturas de
e transformagdo."

A ideia da selectividade aparece aqui bem
expressa. Por outro lado, fala-se em esquema
especial de protecgdo social ligado ao programa
de modernizagdo (pensdes de reforma antecipada,
sdo expressamente citadas).

Por outro lado na explanagdo de toda a polftica
agrfcola defendida pelo Governo Regional resulta
clara a intengdo de reduzir de forma acentuaca
e com rapidez a populacdo activa na agricultura.

A esse prop6sito queria-lhe pdr as questles

prcdugdo, comercializagdo

seguintes, para as quais agradecia respostas
objectivas.
a) No ceu entendimento e na ccncepgdo do

Governo Regional, qual deverd ser, a médio prazo,
na Regido Auténoma dos Agores a percentagem

‘de populag@o activa que se dedique a agricultura?

b) No seu entendimento e na concepgdo do
Gecverno Regional a redugdo, a médio prazo, da
populagdo activa na agricultura deverd reverter
a favor de que sector de actividade?

c) No seu entendimento e na concepgdo do
Governc Regional qual o peso e importdncia econ6-
mico-social que tem hoje a interpenetracdo e
complementarizacdo de  actividades geradoras
de rendimentos que se verifica em milhares de
cidaddos desta Regido?

32 - 0 artigo 292 do diploma estabelece a
fixagdo de findices de aproveitamento mfnimos
exigfveis em cada ilha da Regido. 0 que é que
poce o Sr. Secretdrio avangar emconcreto sobre
isso?

Da mesma forms, o artigo 592 estabelece a
unidade de cultura, que serd fixada pelo Governo.
Que diz o Sr. Secretdrio sobre essa unidade?

42 - C artigo 392 fala de redimensionamento
das exploragdes.

Qual a ideia do Governo sobre os Tlimites
miximos e mfnimos des exploragles para efeitos
do disposto no citado artigo?

Hé ainda mais outra questdo que, apesar das
explicagdes que jd deu na sua intervergdc, gosta-
ria de a colocar.

52 - (Quando se fala desta proposta surge
sempre a pergunta: - 0 que c<erd realmente o
IRCA?

Tal qual estd na proposta, dé ideia que tal
instituto, ou serd V. Exa. Sr. Secretdrio, ou
serd V. Exa. e alguns dos seus Adjuntos, ou
serd uma sigla que o0s servigos da sua Secretaria
usardo para certos fins. Pedia-lhe o favor,
sendo possfvel, que deixasse a antevisdo que
tem em relagdc ao referido instituto publico.

Pedia-lhe ainda o favor de me esclarecer
se acha que sdo compatfveis, digamos, as competén-
cias estabelecidas no documento para o IROA
com outras actividades, nomeadamente extensdo,
que os servigos deé Secretaria Regional tém que
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ter. E pergunto isto dado que as acgles de rees-
truturagdc fundidria envolvem sempre certo melin-
dre e se é compatfvel que sejam, efectivamente,
as mesmes pessoas, OS mesmos quadros, O mesmo
pessoal, oc mesmos técnicos, que tratem, simulta-
neamente, dessas questdes melindrosas e das
outras questdes, digamos, de fomento, de extensdo,
etc.. '

Muito obrigado.

Presidente: Tem ¢
Alvarino Pinheiro.

Deputado Alvarino Pinheiro (CDS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros
do Governo:

VoL-me cingir apenas aquilo que foi contemplado
na intervercdo do Sr. Secretdrio, partindo do
princfpio de que a proposta deverd ser apreciada
pelo que 14 contém e ndo pela interpretagdo
mais ou menos inofensiva que c Sr. Secretdrio
fez da mesma na apresentagdo, aqui, nesta Assem-
bleia, o que, de resto, tem sido mais ou menos
usual em todas as declaragdes plblicas.

Gostaria de saber se, quando o Sr. Secretério
cita, em vérias interpretagdec que aqui faz
do documento, a palavra "indicativa" - por exem-
plo, quando refere que a exploracdo da terra
cabe essencialmente aos sectores privado e coope-
rativo c¢iz que "o Governo tem apenas um: fungdo
indicativa e inovadora" (o que alids j& 1lhe
compete, disse também o Sr. Secretdrio, de hd
mito tempo), adiante refere também, quanto
3 polftica fundidria, que "a fungdo do Governo
é uma intervergdo crientadora" - se essas palavras
jnterpretam correctamente o que estd estabelecido
no artigo 312, por exemplo, em que o Governo
chama a si capacidade para avangar com &S situa-
¢Oes de expropriacdo, com &s situagbes de arrenda-
mento compulsivo de terrenos e tudo o mais;
se acha que isso se enquadra aperas numa "fungdo
orientadora" e numa "fungdc indicativa".

Desde j&, Jjulgo que rdo, Sr. Secretdrio,
mas gostava de ver isto devidamente esclarecido.

Alids, parece-me haver um outro equfvoco
utilizado pelo Sr. Secretdrio que, de resto,
também 4 foi publicamente utilizado e que €
o seguinte - e vou citar a afirmagdo do Sr.
Secretdrio - "os servigos, para além ce declararem
o estado de abandono, devem apresentar planos
de aproveitamento.

Que eu me lembre - isto foi muito discutido
inclusivamente na Comissdo - ndo se refere,
efectivamente, aqui a designagdo estado de abando-
no.

Eu releio, para aqueles que ndo tém presente,
a primeira parte do n2 1 do artigo 309.:

“Verificado o incumgrimento dos f{ndices de
aproveitamento mfnimo e declarada a situagdc
de mau uso, serd imposto ac titular da exploragdo
agrfcola, pecudria ou florestal, e ouvido aquele,

palavra o Sr. Deputado

a adopgdo de um plano de aproveitamento..."

Julgo que ndo pode, de menhume¢ forma, ser
feita confusdo, muito menos nesta Caca, entre
estado de abandono e aquilo que a lei traz,

que sdo situacdes de mau uso. Ainda por cima,
nés todos sabemos - os que estudaram este documen-
to - que elas acatam por ser declaradas em situa-
¢30 mais ou menos subjectiva, apenas com a inter-
vengdo de dois técniccs da Secretaria.

Portanto, Sr. Secretdrio, solicitava um escla-
recimento definitivo sobre esta matéria: se
ndo sinénimos mau uso e abandono. E isto porque
a confusdo aparece por diversas vezes. Para
ndo me alongar, queria ainda perguntar ao Sr.
Secretdrio se concorda (julgo que todos concorda-
mos ... quem é que ndo conccrda?!) que € preciso
defender o solo agricola, nomeadamente os solos
mais produtivos.

Queria também perguntar-ihe se conccrda ou
ndo que a entidade que nos Agores - nomeadamente
no fim dos dltimos 10 anos, que é o0 qgue ros
interessa - mais tem destruido as pctencialidades
do nosso solo, que mais tem abusado dessa auséncia
de planeamento e dessa incliria quanto ao bom
uso dos solos, se ndo tem sido, efectivamente,
0 Governo de que ¢ Sr. Secretdrio faz parte,
sem que, pela parte do Sr. Secretdrio e da sua
Secretaria, até agcra, qualquer denidncia tivesse
sido feita nessa matéria.

Eu lembro que em discussdo de Planos, aqui,
nesta Asserbleia, fomos nés e outros quem, verda-
deiramente e sucessivamente, viemos chamando
a atengdo do Governo para a necessidade de alterar
a sua polftica nessa matéria e zelar um pouco
mais pela protecgdo dos nossos solos agricolas.
Por conseguinte, Jjulgc que a Secretaria e o
proporente ndo tém renhuma moral para impor
aqui restrigdes, agcra sim, acs agentes econdmi-
cos, acs privados, quando todos ndés sabemos,
e vou dar o exemplo de Angra que € de todos
nés conhecido, perguntando ao Sr. Secretdrio
se concorde ccm a localizagdo da implementagdo
do Bairro de S. Jodo de Deus, do Bairro da Terra
Ctd, todos eles implantados nos melhores terrenos
da ilha, no complexo da zona despcrtiva de Angra
do Herofsmo, na Escola Preparatéria de S. Bento,
enfim ...

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Iam ser feitos talvez no mar, ndo?!

0 Orador: N&o, Sr. Presidente, no mar ndo!
Podiam ser feitos, Sr. presidente, se me permite,
nos sftios onde os préprios particulares optaram,
naturalmente.

Comc o Sr. Presidente deve saber, nas suas
frequentes visitas a Terceira, a zona de expansdo
da cidade de Angra, escolhida pelos particulares,
foi exactamente a zona que, estou convencido,
qualquer técnicc do sector indicaria comc a
zona ideal: a zona dos terrenosmais pobres-azora
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de S. Carlos - que o Sr. Secretdrio da Agricultura

e Pescas conhece muito bem... e o Sr. Presidente
deveria conhecer, com certeza.
Portanto, os particulares optaram Ltem. E

optaram bem, Sr. Presidente, por uma razdo muito
simples: optaram porque vum particular prefere
construir num terreno que lhe seja mais barato
- que €é aquilo que infelizmente, o nosso Gcverno,
pelos vistos, ndo tem em conta porque ndo tem
critérios de racionalidade.

Assim, os partic.lares forar, efectivamente,
para os terrenos baratos; o Governo vai para
os terrenos caros porque Ffode pagar. S6 que

um terreno caro é geralmente um terreno produtivo
e o terreno barato é um terreno menos produtivo.
Por conseguinte, 0 que eu pego, e Jjulgo que
muita gente estaria também nessa disposigdo,
era que o Governo, neste caso, seguisse o exemplo
dos particulares.

Os particulares ndo vdo construir para o
mar! Mas, também, os particulares ndo atiram
dinheiro ao mar, como ¢ Governo muitas vezes
faz!

Presidente do Gaverno Regional (Mota Amaral):
Mas o particular constréi uma casa e 0 Governo
censtréi centenas e as infraestruturas sdo carfs-
simas, como o Sr. Deputado tem obrigagdo de
saber!

0 Oradar: Sr. Presidente, eL ndo tinha termina-
do! Estava um fouco enfraquecido, por isso me
sentei...

(Risos de Cémara)

Eu julgo que nessa matéria - se o Sr. Presi-
dente estiver interessado .6s podemos, inclusiva-
mente, se me der essa honra, conceder-me uma
audiéncia - apesar de ndo ser técnico na matéria,
mas ndo me parece diffcil...

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):-
Muito diffcil!

0 Orador: ... nesse domfnio, e talvez apenas
na ilha que melhcr conhego (infelizmente ndo
conheco tdo bem as restantes) posso-lhe dar
exemplos...

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Bastante falta lhe faz!

0 Orador: Ndc! Pelos visto ndo faz!...

Mas, como ia dizerdo, posso-lhe dar exemplos
... imensos! Dou-lhe, por exemplo, a localizagdo
da nova Central Termoeléctrica da Ilha Terceira,
situada nos melhores terrenos do Ramo Grande,
quando, a bem poucos quilémetros de distancia,
existem terrenos dos piores do Ramo Grande,
bem ali junto & Freguesia da Fonte do Bastardo.
Sdo pequenos quilémetros, Sr. Presidente! Pelo
vistos, ndo se trata da quantidade de projectos
que ¢ sector pdblico - o Gecverno Regional no
caso concreto - levou a cabc numa iTha! Trata-
-se de que as opgdes foram exactamente as opostas
aquilo que essa lei recomenda.

E<sa observagdo, julgo eu, jd§ foi feita por
imensos sectores e o Governo, com certeza,
deve ter conhecimento de que, por vérias vezes,
The foram postas, digamos, exigéncias nesse
domfnio. Mas, pelos vistos, o Governo nunca
reflectiu.

Portanto, ndoc ce pode, de maneira nenhuma,

aceitar que <ce trate aqui de uma quantidade
de projectos. De maneira nenhuma! Trata-se €
de um erro sistemftico que, esse sim, precisa
ser corrigido (e sobretudc esse!) e deixem os
particulares, que os particulares optam ...
e optam geralmente bem!

Presidente: Ndo haverdo mais inscrigdes para

pedidos de esclarecimento, tem a palavra o Sr.
Secretdrio Regional da Agricultura e Pescas
para prestar os esclarecimentos pedidos.

Secretdrio Regional da Agricultura e Pescas
(Adol1fc Lima):Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Vou tentar esclarecer as perguntas que forar
feitas e vou procurar fazé-lo com algum esforgo,
com muita calma e muita precisdo e sem insuvltos.

0 Sr. Deputado do Partido Socialista fez
dvas  perguntas. Sinceramente, Sr. Derputado,
ndo percebi a segunda.

Quanto a primeira, de facto, acumularam-

-se situagdes nesta Regido, comc se tém acumulado
em muitos outros sftios deste mundo, que agravam
a dispersdo e fraccionamento da exploragcdo agrfcc-
la por ndo existirem definigdes claras e objec-
tivas, & partida, do que é a unidade mfnima
de cultura e de como se deve fazer o emparcelamen-
to rural.

A ndo existéncia destes factos, origina situa-
¢des que, impedidas de continuar num: determinada
altura, tém sempre tendéncia a agravar-se, e
muito mais em zoras como a nossa, .de muito mini-
flindio, de valo: elevado da propriedade/terra,
etc., etc...

Isto é objectivo! Eu considero, e € uma crftica
objectiva que eu fago a Regido em todo o seu
passado - no qual eu também me incluo porque
j& estou cd h& 5 anos - de que, a ndo existéncia
de legislacdo e de factos que impegam esse frac-
cionamento...

(Contestacdo inaudfvel do Sr. Deputado Dionfsio
de Sousa).

0 Orador: £ a minha opinido, Sr. Deputado!
E, se faz favor, n3o me interrompa porque eu
também ndo ¢ interrompi.

Portanto, as situagdes que estdo criadas
e que se podem agravar derivam da inexisténcia
de Tlei nesta matéria - o que € prejudicial a
agricultura. Segunco eu perceti, a sua fpergunta
é que era um pouco confusa.

Em relagZo ao Sr. Deputado do Partido Cominista
Portugués - alids jd temos falado vdrias vezes
nesta matéria - e, em relagdo aos seus receios,
eu diria que - e fez-me algumas perguntas muito
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concretas - é evidente que se torna indispensdvel
- e isto é uma resposta muito concreta e eu
j& vou ao princfpio da sua pergunta - o estabele-
cimento de {ndices mfnimos, de aproveitamento
e de unidades de cultura.

Simplesmente, até agora, essa unidade de
cultura ndo foi definida, tendo em conta as
caracterfsticac de ilha e, dentro de cada ilha,

as altitudes a que ela se refere porque ndo
deve haver, quanto a mim, o estabelecimento,
nem de fndice de aproveitamento mfnimo, nem
de uma unidade de cultura sem levar em conta
as caracterfsticas dos solos a altitude a que
nos encontramos e o tipo de exploragdo & que
0 agrictltor se dedica.

Portanto, comc a lei prevé, isto terd que
ser uma das tarefas urgentes e integrada do
Governo, mais concretamente da Secretaria Regional
da Agricultura e Pescas, nesta matéria.

Ndo pretende a lei acelerar a diminuigdo
da populagdo activa na agricultura. Entendo
que 4, de facto, aqui, uma situagdo em que

temcs que actuar com extrema prudéncia, porque
ndo é esse o objectivo.

Se, na verdade, é exagerada a actual percenta-
gem de populagdo activa na agricultura, a sua
dimihuicdc " deverd ser gradual, e ninguém Tlhe
poderd dizer, neste momento, a ndo ser depois
do estabelecimento de um mais correcto inquérito
agrfcola, de mais distribuigdo espacial dos
agricultores - sobretudo aqueles a que eu julgo
que ¢ Sr. Deputado se referiu, que se cedicar
3 exploragdo em part-time - portanto, sé depois
disso, €& que se poderd determinar a velocidade
desse decréscimo.

Contudo, Sr. Derutado, julgo ter percetido
das suas palavras de que o préprio emparcelamento
poderia conduzir a que surgissem menos exploragdes
por via desse emparcelamento. 0 objectivo do
emparcelamento ndo € esse!
~ Gostaria de citar, e teremos a oportunidade
de ver isso talvez até no decurso da discussdo
na especialidade, que, por exemplo, os dados
meis recerntes, vindos da vizinha Espanha (sdo
dados de 81), fizeram com que, s6 em 81, fossem
emparcelados 114 mil hectares; o nimero de pro-
prietdrios era de 28 mil; e os nimeros de prédios
pessaram de 444 mil para 58 mil, sem que o nimero
de proprietdrios tivesse decrescido. Estes €
que <do os objectivos do emparcelamento!

Alids, ndo sei se sabe - e jd tive a oportuni-
dade de referir até isto - que se atendermos
a que uma afirmagdo - nZo sei se € correcta
ou ndo - do seu partido, de que colocartfamos
no desempregc 30 mil agricultores, eu gostaria
de referir que existe nos Agores, provavelmente,
um nirero perto das 25 mil exploragdes com 46%
de unidade inferior a 1 hectare e com 5 parcelas
por exploragdo.

Isto é uma situagdo grave que tem que ser
corrigida, mas ndo sei se, com estes nimeros,
mesmo que a gente tivesse uma polftica acelerada
de diminuigdo brusca da populagdo activa na
agricultura, se concluir que n3o temos, evidente-
mente que se poriam no desemprego 30 mil agricul-
tores.

Quanto ao IROA, os objectivos estdo claramente
definidos na lei. 0 Sr. Deputado disse que "o
IROA, se calhar, era o Sr. Secretdrio". Pois,
ndo hé mal nenhum nisso. Se for, julgo gque estd
bem entregue; é uma questdo de me considerar
também apto para as fungdes...

De qualquer das maneiras tentei - e é a minha
proposta - definir uma estrutura muito simples,
e serd o andamento de aplicagdo da implementagdo
da lei que vai dizer como é que este organismo
pode decrescer.

Sr. Deputado Alvarino Pinheiro: o 5Sr, de
facto, ndo sei se é por estilo se é por intengdo,
diz algumas coisas que, enfim, ferem as pessoas.
Esta coisa de dizer que nem eu nem mais ninguém
tem uma moral de dizer que a terra estd bem
ou mal aproveitada quando se constroem ediffcios
em sftios onde ndo se devem construir, pois
as coisas acontecem, ndo havia a lei, a lei
agora existe e a lei ndo impede que planos de
urbanizagdo desse estilo venham a ocupar solos
agrficolas quando sdo plenamente justificados.

Mas, voltemos atrds, Sr. Deputado! A
de facto, ¢é simples, parte de uma concepgdo
bdsica sem a qual esta lei ndo existia, que
é a fungdo social da propriedade rdstica.

Isto é um conceito polftico, eminentemente
polftico, que eu defendo, e que o meu partido
defende com grande convicgdo! E, daf, partimos
para o resto: a lei, de facto, €é indicativa;
a lei, de facto, procura proporcionar meios
ao agricultor. Mas, se ndo tivesse cardcter
punitivo, em determinadas circunstancias, isto
ndo seria uma lei: era um mero enunciado de
boas intengdes.

Mas, falando de expropriagdo e de arrendamento
compulsivo, voltemos atrds no tempo. Um Deputado
do PSD, em 1977, nesta Assembleia Regional,
a respeito de uma lei que estava em discussdo,
disse o seguinte:

“Na discussdo deste documento, na generalidade,
afirmou-se que nd3o nos podemos dar ao luxo de
que continuem a existir terrenos mal cultivados
ou incultos. Neste artigo - j& vou ler qual
é - consagra-se a intervengdo administrativa
para pOr cobro a estas situagBes. Ndo se pode
aceitar na Regido que continue a haver terrenos
que ndo sdo explorados.

Os Sociais Democrata$ aceitam ¢ma sequéncia
do critério que o Social predomina sobre o econé-
mico e de que o Estado intervird e controlard
qualquer actividade econbémica, sempre que 0

lei,
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social desta seja mais amplo do que
0 seu alcance meramente econémico e privado,
e realize esse controle .através das férmulas
mais eficientes." Isto € Social-Democracia,
1977, Assembleia Regional! Dispenso-me de ler
toda a intervengdo deste Sr. Deputado.

E qual era o artigo que estava em votagdo?
Pasmemos!!! Era um artigo da Lei de Arrendamento
Rural, em vigor nesta Regido desde 77, que,
entdo sim, "é muito mais agressivo" do que as
disposigBes da Lei de Orientagdo Agrfcola.

0 artigo diz o seguinte:

"Verificando que os prédios ndo se mostram
cultivados, ou o estdo de maneira deficiente,
a Cémara Municipal fard notificar o rendeiro
ou o proprietdrio, respectivamente se houver
ou ndo arrendamento, para fazer cessar aquela
situagdo em prazo ndo inferior a 60 dias nem
superior a um ano, etc., etc..."

Depois, diz o seguinte:

"3. Se o senhorio assim ndo proceder no prazo
de 60 dias, a Camara Municipal comunicard o
facto ao Governo Regional que poderd compulsiva-
mente substituir-se ao rendeiro ou promover
a expropriagdo para utilidade pidblica".

4, Em caso de ndo cumprimento por parte do
proprietdrio, poderd o Governo Regional proceder
ao arrendamento compulsivo ou promover a expro-
priagdo nos termos do nimero anterior".

Este artigo, Sr. Deputado, foi votado favora-
velmente pelo entdo PSD e pelo CDS e o PS absteve-
-se.

Muito obrigado.

Presidente: Srs. Deputados, vamos passar
2 discussdo do documento em causa na generalidade.

Eu jé& tenho aqui inscrigdes do PSD. Pedia
que os Srs. Deputados que pretendem intervir,
na generalidade, se inscrevessem para facilitar
os trabalhos da Mesa. Evidentemente que ndo
ficam fechadas as inscrigdes. Chamava, no entanto,
a atengdo para o Regimento que diz que cada
deputado, na discussdo na generalidade, pode
usar. da palavra duas vezes: da primeira por
20 minutos e da segunda por 10 minutos. O propo-
nente, neste caso o Sr. Secretdrio Regional
da Agricultura e Pescas, pode usar da palavra,
da primeira vez, por 30 minutos.

Tem a palavra o Sr. Deputado Jodo de Brito.

Deputado Jodo de Brito (PSD): Sr. Presidente,
Sr. Presidente do Governo Regional, Srs. Membros
do Governo, Srs. Deputados:

4 por demais conhecido que no sector primdrio,
a agricultura agoriana desempenha um papel rele-
vante no desenvolvimento econémico da Regido.

Durante séculos a nossa actividade produtiva
foi impedida de se desenvolver harmonicamente
como convém a uma regido dispersa"como a nossa.

A consagragdo da autonomia democritica regio-
nal, assente nos seus 6rgdos préprios, veio

alcance

proporcionar aos Acgorianos a oportunidade de
gerir os seus destinos, que tém vindo a ser
assumidos pelos seus Tlegftimos representantes
com determinagdo, dedicagdo e coeréncia.

0 desenvolvimento do sector agrfcola pecudrio
e silvfcola constitui um desafio a capacidade
de quantos a representam.

0 Governo Regional, pela sua parte, e ao
longo dos seus mandatos tem vindo a transformar
e a adaptar as estruturas inadequadas e desarticu-
ladas em servigos capazes de responder com eficd-
cia, as tecnologias que os tempos modernos exigem.

Para que esta transformagdo resultasse proffcua
houve a necessidade de criar novas estruturas,
remodelar equipamentos, preparar técnicos e
dirigentes de modo a implementar uma polftica
agricola que proporcionasse aumentos de rentabili-
dade competitivos com outras actividades.

Neste sentido jd o II Governo Regional, no
seu Plano de Médio Prazo, apontava para a necessi-
dade urgente de um diploma que tragasse as linhas
mestras orientadoras de uma polftica agrfcola
que visasse uma modernizagdo de todo o sector
produtivo.

Miltiplas .foram as crfticas dirigidas ao
departamento da Secretaria Regional da Agricultura
e Pescas, pela auséncia de um diploma que consa-
grasse as grandes linhas de orientagdo para
a agricultura, mas o que estava em causa era
assunto demasiado sério e complexo para ser
resolvido levianamente rdpido e correr o risco
de perder a eficdcia que se pretende incrementar.

Terfamos de ter a virtude e o bom senso de
enquadré-lo dentro das realidades agorianas,
impondo-se, para isto, um profundo conhecimento
da gente do meio rural, o funcionamento da sua
estrutura, o grau de preparagdo técnico e profis-
sional, a média etdria dos seus agentes econdémi-
cos, a especificidade de cada ilha e muitos
outros requisitos que ndo deixam de ter tanta
importadncia como os que agora referiu.

Estava, portanto, a Secretaria Regional da
Agricultura e Pescas perante a feitura de um
diploma que teria de ser minuciosamente preparado,
sem pressas, com garantia de éxito de forma
a receber, por parte dos empresdrios agrfcolas,
o entusiasmo e a participagdo’ na  sua
concretizagdo.

Nesta sequéncia surge a Proposta de Decreto
Legislativo Regional conhecida por Lei de Orienta-
¢do Agrfcola que, como o seu nome indica, pretende
ser apenas definidora de parametros de actuagdes
claras e concretas que sirvam de arranque ao
desenvolvimento do principal sector da economia
acoriana.

Hoje como ontem, as crfticas continuam, sé
que, desta feita, sobre um projecto de lei concre-
to que surge no seu devido momento, fruto da
experiéncia em vdrios sectores, adequado 3s
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realidades agorianas, enquadrado dentro de uma
filosofia social democrdtica, reformista, - onde
se defende o direito a propriedade privada.

Estamos conscientes que a proposta agora
em apreciacdo e discussdo nesta Céamara, uma
vez aprovada encontrard naturais dificuldades
na sua concretizagio, se atendermos principalmente
a complexidade da matéria .em causa,
seu devido tempo, ela serd devidamente compreendi-
da pelos agentes econémicos, futuros obreiros,
desta transformagdo e modernizacdo da nossa
agricultura, quando esclarecidos com informagdes
correctas e honestas.

Da andlise do documento em aprego ressaltan-

-nos as mdiltiplas orientagdes que virdo, no
seu conjunto, superar dificuldades do nosso
sector agro-silvfcola-pecudrio, ajudando-o e

preparando-o para que a integragdo no Mercado
Comum se processo com o mfinimo de preocupagdes
possfveis.

Ele foi também concebido por forma a que
a sua actuagdo se faga sentir a todos os nfveis
da actividade produtiva, corrigindo, aperfeigoando
e melhorando, com vista a valorizagdo do produtor
e nunca com medidas desgarradas e parcelares
que diminuiriama eficdcia dos seus fins.

Dos objectivos propostos no Decreto Legislativo
Regional, reputo de importdncia primordial os
preceitos que se dirigem a melhoria do nfvel
de instrucdo e de conhecimentos técnicos dos
nossos agricultores e empresdrios agricolas,
bem como os referentes & necessidade de se cami-
nhar para a estruturagdo fundidria através do
emparcelamento.

A maioria dos nossos empresdrios agricolas
apresenta um envelhecimento etdrioc preocupante
e pouco animador se atendermos a necessidade
de agarrarem com entusiasmo o projecto de reforma
que necessitamos.

Por isto, devemos encarar 0s jovens como
o garantg reformista deste projecto, criando-
-lhes condigdes na educagdo que lhey facilite
0 ingresso nas empresas, respondendo assim as
ansiedades da juventude, face ao seu futuro.

A nossa Regido é caracterizada por uma estrutu-
ra agrdria desiquilibrada, deficiente sob todos
os pontos de vista e incapaz de facultar ao
rural um nfvel de vida semelhante ao proporcionado
pelas outras actividades.

A existéncia de parcelas com superffcie diminu-
" ta geralmente de forma irregular onde € quase
jmpossfvel a utilizagdo de modernos meios de
equipamento, capazes de embaratecer os custos
da produgdo; as fortes percentagens de trabalho

improdutivo consumido em longas deslocagdes
de pessoal e material, quer do centro da explora-
¢d0 para as diferentes parcelas, quer entre

cada uma destas; a existéncia de elevado nlmero
de prédios encravados obrigando a constituigdo

mas, a-

de numerosas serviddes e a subordinagdo cultural
aos prédios circundantes; as numerosas linhas
de separagdo das parcelas originando importantes
percentagens de terras perdidas na constituigdo
de muros, sebes; a 4rea ocupada por uma exagerada
rede de caminhos de acesso, as miltiplas parcelas
existentes, tudo. isto origina no seu conjunto
um grave problema ao progresso e desenvolvimento

, da estrutura, agréria, pecudria e silvfcolal

Por isso ressalta-nos neste diploma as vanta-
gens importantes que poderdo advir do emparcela-
mento, visando as unidades de produgdo com dimen-
sio rentdvel. E uma medida internacionalmente
aceite, como a mais eficaz para se conseguir
parte dos objectivos propostos neste documento,
sendo desde hd 1longos anos praticado na quase
totalidade dos pafses europeus.

0 natural apego 3 terra, herdado dos seus
antepassados e a vaidade humana do conveniente
de se possuir sempre coisa melhor que o vizinho,
nao constituird obstdculo suficientemente impor-
tante, para que se renuncie a encetar o caminho
que nos possibilitard tornar as nossas unidades
de producdo com capacidade de resposta a concor-
réncia que nos baterd a porta com a integragdo
na comunidade europeia.

Sr. Presidente, Srs.
Srs. Deputados:

Esta Proposta de Decreto Legislativo Regional
comtém como principais vectores a mudanga das
mentalidades, a transformagdo e melhoramento
das estruturas produtivas pela via voluntdria,
e participativa de todos os agentes econbmicos
interessados no progresso e modernizagdo de
uma agricultura que se esforga para ultrapassar
a transicdo empfrica nesta Regido.

Também ndo podemos deixar de salientar a
firme vontade que o Governo Regional teve em
trazer a esta Camara a proposta de lei em aprego,
numa d4rea bastante sensfvel, mas a esperanga
de mobilizar dirigentes, técnicos, agentes econd-
micos e a populagdo em geral, é a forga que
nos animard na promogdo do meio rural, como
forma de elevar as condig¢Bes de vida das popula-
¢oes.

Da minha parte, a justeza dos seus objectivos
sdo a razido do meu voto favordvel.

Tenho dito.

(Aplausos do PSD).

Presidente: Tem
Dionfsio de Sousa.

Deputado Dionfsio de Sousa (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Talvez por ter nascido jd baptizada antecipada-
mente por amigos e familiares com um nome que
nunca terd por direito préprio - Lei de Orientagdo
Agrfcola, "lei" sé6 o serd em sentido derivado
como sabemos; "orientagdo" ndo €, como veremos;
infelizmente, é "agricola" - esta proposta de di-

Membros do Governo,

a palavra o Sr. Deputado
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ploma para a agricultura agoriana, teve uma
gestacdodiffcil edemorada nos gabinetes da Secre-
taria Regional da Agricultura e Pescas, teve
um parto trabalhoso e arrastado na maternidade
da Assembleia Regional e prometeum baptismo
agitado neste Plendrio.

Tudo isto tem, porém, uma consequéncia para
a sua discussdo na generalidade. 0s seus princf-
pios, objectivos e pressupostos jd& foram longa
e profusamente dissecados. 0 essencial jd estd
dito por cada uma das forgas polfticas representa-
das nesta Assembleia, quanto a apreciagdo do
diploma no que respeita aos seus principios
e ao seu sistema para usar a terminologia do
Regimento.

£ o que acontece com o Grupo Parlamentar
do Partido Socialista, cuja posigdo se encontra
resumida na declaragdo de voto que acompanha
0 relatério da Comissdo dos Assuntos Econdmicos
e Financeiros que apreciou o diploma. 0 centro
de interesse do meu grupo parlamentar encontra-
-se agora na discussdo na especialidade e nas
numerosas propostas de alteracdo que concretizam
e reflectem o Tongo e aprofundado debate interno
a volta do diploma. S6 esperamos que 0O mesmo
tenha acontecido no grupo parlamentar maioritdrio
nesta Assembleia, de forma a que da discussdo
no Plendrio resulte a correcgdo das numerosas
insuficiéncias da proposta.

Ndo me propondo, como jd o deixei subentendido,
apresentar grandes novidades nesta apreciagao
na generalidade, sistematizarei a minha interven-
¢do a volta de dois aspectos da proposta. Em

primeiro lugar, & volta do aspecto formal ou

de estrutura do diploma e, em segundo Tlugar,
no seu conteddo.

No que concerne a sua estrutura esta proposta

de "Lei de DOrientagdo Agrfcola" € constitufda,
na realidade, por trés diplomas distintos com
origem, pressupostos e objectivos divergentes

que o Governo Regional se limitou a baptizar
com um tftulo Unico - dando a totalidade do
diploma um tftulo que, em rigor, caberia apenas
a sua primeira parte - sem cuidar da sua necessd-
ria harmonizagdo e compatibilizagdo internas.

Esta apreciagdo que jé deixo formulada, anteci-
pando embora um juizo sobre o conteiddo da propos-
ta, mostra igualmente a dificuldade da sua discus-
sd0 na generalidade que, para ser completa,
deveria ser tripartida para abranger cada um
dos diplomas. Daf, também, o muito maior interesse
e relevidncia da sua discussdo na especialidade.

Esta proposta €&, assim, a tentativa de fusdo,

mas, na realidade, a mera justaposigdo de trés
diplomas.

0 primeiro destes diplomas & constitufdo
pelos artigos 1 a 17.

Para além dos dois artigos que poderfamos

chamar de cardcter técnico (o 162 e o 172) respei-
tantes 3 cartografia e aos recursos hfdricos,

e dos 4 artigos referentes ao IROA (do 49 ao
892), os vrestantes s3o de cardcter meramente
programitico. E tdo programiticos que, em alguns
deles, as epfgrafes sd3o mais ricas do que o
contelido, outros sdo apenas o anlncio de novos
diplomas (o 122, o 132 e o 142) e outro, o 159,
sobre o ordenamento rural, aparece tdo desligado
e sem qualquer reflexo no restante da proposta
que parece ter-se apostado corajosamente na sua
ineficédcia.

Quanto ao IROA, inica realidade que subsistird

da verdadeira carta de intengdes (boas) que
sdo estes 17 artigos introdutérios da proposta,
0 prop6sito parece ter sido o de corporizar

num organismo todas as contradigdes do diploma.
0 IROA ameaga, tal como estd delineado neste
texto, transformar-se no verdadeiro fantasma
da agricultura agoriana. Aparece em toda a parte,
sem estar em parte nenhuma.

€ instituto piblico no artigo 52, mas ndo
tem autonomia nem técnica, nem administrativa
no artigo 692.. Tem as suas competéncias definidas
no artigo 792. mas reclama ainda lei organica
no artigo 662..

0 segundo dos diplomas que compreende os
artigos 182 a 332, abrange os artigos referentes
a lei do uso da terra (282 a 332) e cria a Reserva
Agrfcola Regional, estabelecendo o regime do
seu uso {artigos 182 a 279).

No geral, limita-se a aplicar a Regido a
legislagdo nacional sobre os mesmos temas— 0S
Decretos Leis 451/82 e 227/84. E aplica-se de
uma forma bastante mecénica e, ao que se sabe,
tecnicamente pouco fundamentada. Bastard referir
que pretende aplicar a uma 4rea agrfcola regional
cuja dimensdo exacta ninguém conhece, mas que
ndo serd exagero afirmar, antes pelo contrdrio,
que atingird seguramente mais de 50% da d&rea
total da Regido, legislagdo nacional que foi
pensada para a defesa de 12% da superffcie total
do continente portugués.

E visa aplicar a terrenos de composigdo extre-
mamente complexa, Tlegislagdo que tem em vista
terrenos de composigdo claramente diferenciada.

€ verdade que nessa parte do diploma, particu-
larmente na lei sobre o uso da terra, se podem
registar algumas inovagdes. Mas inova-se no
pior sentido. No sentido de acentuar, até ao
extremo, o domfnio da discricionaridade e arbitra-

riedade dos técnicos da Secretaria Regional
da Agricultura e Pescas. S3o eles que fixam
as dimensdes certas das exploragdes. S3do eles

que decidem da sua viabilidade ou viabilizagdo
técnica e econémica. Sdo eles que fixam as direc-
trizes, os prazos e as metas dos planos de apro-
veitamento. Numa palavra, sdo eles que passardo
a tomar as decisdes. S3o eles que serdo transfor-
mados por esta lei nos verdadeiros agricultores.
Os agricultores actuais passardoc a meros executo-
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res. Nem o PCP no Alentejo concedeu ou exigiu
tanto para tdo pouco.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Ndo apoiado!

0 Orador: A lei apoia ... infelizmente!

Em face disto, que significado tem afirmar
logo no artigo 22 que "a exploragdo da terra
para fins econdmicos de natureza rural cabe
essencialmente aos sectores privado e cooperati-
vo"? Ndo chega, de forma nenhuma, para mascarar
ou disfarcar o sentido estatizante, despudorada-
mente estatizante, destas normas sobre o uso
da terra.

¢ 6bvio que com tudo isto, jd& me afastei,
mais uma vez, da andlise meramente formal do
dipioma. Mas nd&o h& nenhum mal nisto. Tanto
mais que esta lei do uso da terra é, efectivamen-
te, o centro, o fulcro polftico deste diploma.

Convém ainda relembrar que, na lei de bases
de reforma agrdria, Lei 77/77, apresentada e
aprovada pelo Partido Socialista na Assembleia
da Repiblica,

do uso imperativo da terra (artigo 42.), do
regime meramente orientador da terra (artigo
50.). 0 primeiro aplicdvel exclusivamente aos

prédios que fagam parte do patriménio piblico,
e o segundo, contendo medidas orientadoras selec-
tivas para a agricultura privada.

0 Governo Regional . considerou supérflua esta
distingdo. ,

Com efeito, prevé-se no artigo 292 da presente
lei que se estabelecerdo por portaria (o que,
na prética, significa por decisdo discriciondria
dos "ilustres" e (porque ndo?) competentes técni-

cos da Secretaria Regional da Agricultura e
Pescas) fndices minimos de aproveitamento. Em
caso de incumprimento daqueles {ndices, serd

imposto ao proprietdrio da exploragdo um plano
(artigo 302). Se ndo forem cumpridas as directri-
zes do pland, nos prazos fixados, pode seguir-
-se 0 arrendamento compulsivo ou a expropriagdo
(artigo 312).

Tudo isto, por decisdo arbitrdria das Direcgdes
Regionais e do IROA que, sem subordinagdo a
quaisquer critérios, optam livremente por proceder
ao arrendamento compulsivo ou promover a expro-
priagdo.

Ndo esquegamos que, segundo a proposta, o
IROA é t3do sémente "um dos adjuntos do gabinete
do Secretdrio Regional da Agricultura e Pescas"”
(artigo 42), a quem este artigo 312 d4& poderes
para, a seu bel-prazer, decidir (tendo apenas
como ponto de partida fndices mfnimos de aprovei-
tamento, para os quais a proposta ndo avanga
com quaisquer critérios, mas de que nos dd um
lamentdvel modelo no n? 3 do artigoe 282), se
utilizard o arrendamento compulsério ou se promo-
verd a expropriagdo.

Mesmo esquecendo que o Decreto-Lei 653/74

se distingue claramente o0 regime .

- diploma "Gongalvista" que iniciou a cobertura
legislativa da reforma agrdria de 74/75 - nem
sequer previa a expropriagdo por subaproveitamen-
to, mesmo esquecendo que o plano de aproveitamen-
to, naquele diploma também previsto, para as
condigBes consideradas no artigo 302 da proposta
era da iniciativa do proprietdrio e ndo imposto,
mesmo esquecendo que a Constituigdo no seu artigo
879 manda ter "em devida conta a situagdo especf-
fica da propriedade dos trabalhadores emigrantes",
mesmo esquecendo que as condigdes de expropriagdo
previstas pela lei de bases da reforma agrdria
(artigo 399) sdo muito mais restritivas do que
as constantes da presente proposta, mesmo esque-
cendo tudo isto, ndo colhe o argumento de que
estes mecanismos estdo previstos na lei portugue-
sa, ou que até jd constam da legislagdo regional
sobre arrendamento. Aquela 1legislagdo nacional
enquadra-se numa perspectiva de reforma agrdria
que, a avaliar pelo tftulo da presente proposta,
pela sua primeira parte e pelas repetidas declara-
¢Ges pdblicas do titular regional da agricultura
e pescas, o PSD rejeitaria liminarmente.

0 que constatamos, de facto, na presente
proposta é que se agravam aquelas perspectivas,
introduzindo-se-l1hes uma dimensdo nova de discri-
cionaridade e arbitrariedade estatal, contrdria
mesmo as perspectivas da lei de bases da reforma
agrdria.

Para tudo resumir, enquanto pela lei de base
da reforma agrdria, o PS introduziu perspectivas
de orientagdo agrfcola numa lei de reforma agré-
ria, o PSD regional introduz, numa lei de fachada
orientadora, perspectivas de reforma agrdria,
precisamente pela via que o PS rejeitou em 1977,
isto é, pelo alargamento do domfnio imperativo

‘e discriciondrio da Administracdo e do Estado

sobre a agricultura privada.

A este respeito, creio ser oportuna a citagdo
de palavras proferidas na discussdao da lei de
bases da reforma agrdria pelo entdo Ministro
da Agricultura Anténio Barreto:

"Entende-se como ‘indicativo o regime do uso
da terra no caso de solos e propriedades perten-
centes ao sector privado. Com efeito, impdr
o regime do uso da terra nos prédios ridsticos
ndo pertencentes ao Estado ou a outra pessoa
piblica seria demasiado violento - "o Governo
Regional entende que ndo -, excessivamente buro-
critico - o Governo Regional entende que ndo
- e diffcil de conciliar com a filosofia inerente
ao sector privado - o Governo Regional entende
que ndo. Correr-se-ia o risco de transformar
o Pafs num batalhdo de funciondrios - o Governo
Regional entende que se pode fazé-lo--4impedidos
de dar seguimento ao espfrito de iniciativa
e de imaginacdo, submissos a directivas estritas
que do Estado haviam recebido ou viriam a receber
- o Governo Regional entende que a submissdo
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é que € Gtil.

E duvida-se, alids, que o Estado conseguisse
os técnicos e os métodos suficientes e necessdrios
para uma gestdo racional dos recursos disponfveis
- 0 Governo Regional ndo duvida. Preferiu-se,
por isso, uma fungdo meramente orientadora do
regime do uso da terra, n3o interferindo, tanto
com os poderes normalmente inerentes ao exercfcio
do direito de propriedade privada - o Governo
Regional gosta de interferir -, mas tomando
cautelas especiais de cardcter selectivo -
selecgdo para qué?

Assim, os interessados, por uma via mais
suave e melhor susceptfvel de ser compreendida
- compreens3o para qué, pergunta o Governo Regio-
nal - serdo conduzidos a compreender a prépria
vantagem em respeitar esse regime. Digamos que
os beneffcios de fomento ficam sujeitos ao 6nus

de cumprimento do regime de uso da terra. Fica
na decisdo dos agricultores habilitarem-se,
ou ndo, a esses beneffcios, dando para isso
satisfagdo ao dito 6nus".

Convém ainda sub]inharabincongruéncias que
derivam dos pressupostos em que assenta esta

lei do uso da terra.

Por imperativo constitucional e estatutdrio,
esta Assembleia aprova planos anuais e de médio
prazo com cardcter imperativo para os empreendi-
mentos do Governo Regional e meramente indicativo
para o sector privado.

0Os pressupostos desta lei do uso da terra
vém subverter todo este esquema constitucional
e estatutdrio. Nesta Assembleia continuaremos
a aprovar verbas, programas e projectos para
o sector agrfcola de um plano anual ou de médio

prazo que continuardo a possuir um cardcter
meramente indicativo para o0 sector privado,
mas, aprovando esta lei do uso da terra, vamos

dar ao Governo Regional a capacidade de aplicar
de modo imperativo, e de sancionar e penalizar
administrativamente os agricultores que ndo
utilizem aquelas verbas, ndo respeitem aqueles
programas ou ndo colaborem com aqueles projectos.

Um outro aspecto ainda de interesse a referir
neste segundo diploma da "Lei de Orientagdo
Agricola" € o que diz respeito aos fndices mfnimos
de aproveitamento. Em primeiro lugar, saber
0 que eles sd - continuamos sem saber - mas
conhecemos alguma coisa, pela lei, do seu cardcter
administrativo, que pode ir até a expropriagdo
perante o incumprimento de f{ndices de aproveita-
mento minimo, também eles administrativamente
estabelecidos.

Sendo necessdrio e louvdvel que a legislagdo
proiba métodos e prdticas culturais que conduzam
a destruicdo ou degradacdo dos solos, e sendo
aceitdvel que, face a inexisténcia de mecanismos
de polftica agrfcola mais sofisticados, se proceda
a expropriagdo de solos agricolas que se encontrem

abandonados, estd, no entanto, desfasado desses
objectivos e inaceitdvel nas hipSteses implfcitas
e formulagdo todo o articulado do constante
deste capftulo do diploma.

Ao propdr a fiscalizagdo, julgamento e sentenga
administrativos sobre a rentabilidade das explora-
¢Bes agrfcolas, a presente proposta assume como
princfpios:

12 A gestdo da propriedade agrfcola é um
problema administrativo passfvel de ser legislado;

29 0s pardmetros ffsicos de uma dada exploragio
agrfcola sdo a expressdo do seu fndice de aprovei-
tamento;

3 F possivel determinar legalmente os parame-
tros ffsicos da rentabilidade da empresa agrfcola,
e é possivel fiscalizar a sua aplicagdo;

49 E recomenddvel a punigdo dos infractores
a2 "gestdo agrfcola" legislada com a sua transfor-
magdo em agentes executores de planos determinados
por organismos do Estado, ou com a sua expropria-
¢do em alternativa.

A 16gica deste diploma estd toda virada contra
a existéncia do agricultor enquanto agente econé-
mico auténomo, actuante e responsével.

0 seu aspecto mais relevante é o facto de
subentender que os empresdrios -agrfcolas, como
sujeitos econémicos, sd3o incapazes de definir
metas racionais de aproveitamento da terra.

Este subentendido conduz a um reforgo da
sobrevalorizagdo do papel do Estado, bem como
duma concepgdo de gestdo da terra meramente
administrativa.

Pretendia falar ainda do terceiro diploma,
mas necessito controlar o meu tempo e, por isso,
solicitava ao Sr. Presidente que, se pudesse,
me informasse...

Presidente: Estd precisamente a atingir os
seus 20 minutos. Evidentemente que se pode inscre-
ver para usar mais vezes da palavra.

0 Orador: Entdo voltarei daqui a uns minutos.

(Aplausos do PS)

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Decq Mota. '
Deputado Decq Mota (PCP): Sr. Presidente,

Srs. Deputados, Sr. Presidente do Governo Regio-
nal, Sr. Secretdrio Regional da Agricultura
e Pescas:

0 conceito de modernizagdo tem sido ultimamente
invocado, neste Pafs e nesta Regido, quase até
2 exaustdo.

Para justificar a adesdo a CEE o PS, o PSD
e o CDS falam de modernizagdo.
Para justificar alteragBes na legislagdo

laboral altamente desfavordveis aos trabalhadores
falam esses partidos de modernizagdo.

Para justificar os ataques ao sector publico
da economia fala-se de modernizagdo.

Também o PSD e o Governo Regional falam de
modernizacdo quando defendem a Proposta de Decreto



18

Namero: 27

Legislativo Regional "Orientagdo Agrfcola”.

Convird, pois, antes de mais uma referéncia
a esta questdo.

¢ 6bvio que no nosso Pafs e nesta Regido
hd muitas coisas que tém que ser modernizadas
e que dizem respeito a nossa vivéncia colectiva.

No entanto sempre que se anunciam medidas,
leis ou orientagdes que ferem os interesses
da maioria do Povo, o0s seus promotores avangam,
numa tentativa clara de venderem gato por lebre,
com a justificagdo de uma dita modernizagdo.

Pretende-se assim, num tempo s6, apresentar
0 que se propde como bom e como inevitdvel.

Adoga-se a pflula para ela ser melhor engolida,
s6 que o aglcar depressa se desfaz e o que fica
é 0 4cido da droga desfavorivel.

Modernizar implica modificar e por princfpio
modificar para melhor. Em termos econémicos
o conceito de modernizagdo tem que justificar
sempre a melhoria das condigdes da produgdo,
o aumento da produtividade, o crescimento econémi-
co e a aceleracdo do desenvolvimento econdémico
e social.

S6 que, como todos sabemos, muitas e muitas
das medidas que sdo enfeitadas e com o qualifica-
tivo de modernizadoras ndo visam total ou parcial-
mente esses objectivos.

Por outro lado, e em termos sociais, 0 conceito
de modernizagdo tem que estar associado as ideias
de maior justiga, de maior bem estar geral,
de maior igualdade social, sob pena de estarmos
a correr contra o tempo de hoje e contra a maior
e melhor realidade deste século que é a luta
por formas mais justas de organiza¢do das socieda-
des.

S6 que, como todos também sabemos, ainda
sdo muitos os que, para melhor contrariarem
essa luta, procuram chamar a si palavras, ideias
e conceitos aos quais os cidaddos sdo sensiveis,
mas nesses casos as palavras sdo ditas sem convic-
¢do, as ideias s3o voluntariamente obscurecidas
e os conceitos s3o esvaziados do seu conteldo
préprio.

Senhor Presidente, Senhores Deputados, Senhor
Presidente do Governo, Senhor Secretdrio Regional
da Agricultura e Pescas:

A Proposta de Decreto Legislativo Regional
de Orientac3o Agrfcola, que estd em discussdo,
é, a nosso ver, um caso notério da situagdo
que vimos referindo.

Diz-se no preambulo que se pretende modernizar
a agricultura da Regido, mas a questdo nele
dominante é a reestruturagdo fundidria, conforme
desde logo se torna evidente pelo peso que esta
questdo assume na economia do articulado.

Em matéria de polftica de produgdo nada se

define quanto a orientagdes produtivas, nem
quanto aos respectivos estfmulos ou suportes
financeiros e as medidas de ambito técnico que
se anunciam apresentam-se no seu contexto como

uma listagem de temas incontroversos, sempre
convenientes a maquilhagem técnica da proposta,
e ndo tanto como instrumento de desenvolvimento
agricola.

A reestruturacdo fundidria que se define
consiste num conjunto de medidas visando a concen-
tragdo da terra, privilegiando-se mesmo sempre
que se gera conflito a concentragdo da propriedade
em desfavor da concentragdo da unidade produtiva.

Pretende-se e diz-se que esta proposta visa
a modernizacdo da agricultura dos Agores. 4
tempo de se perguntar com clareza: Modernizar
é concentrar?

f possfvel modernizar a agricultura dos Agores
sem a colaboragdo, sem a participagdo, sem o
empenhamento dos agricultores e lavradores destas
ilhas?

possfvel esquecer que a realidade maior
da nossa agricultura é a existéncia de milhares
de pequenos e médios lavradores e agricultores?

Cabe, também, antes de mais consideragdes,
perguntar:

Porque é que 2 volta desta proposta que jd
tem um ano e meio ou mais de existéncia nunca
se organizou um amplo, sistemitico e profundo
debate com a lavoura e agricultura e se optou,
antes, por fazer durante meses e meses siléncio
oficial a volta dela?

E mais, porque € que nos breves afloramentos
de discussdo que se fizeram, sempre se omitiram
ou deixaram na penumbra partes fundamentais
do projecto?

Esta proposta ndo foi feita para modernizar;
foi feita para concentrar a propriedade da terra.
As medidas de “"modernizagdo", essas, virdo depois
de estarem eliminados do processo muitos pequenos
e médios agricultores. Mas essa "modernizagdo"
s6 beneficiard os que ficarem maiores do que
hoje sdo ou os poucos que entretanto cresceram.

Os outros, inseridos numa economia sem dindmica
de desenvolvimento socialmente (til ficariam
condenados a serem mais pobres do que hoje sdo
e a procurarem alternativas de vida diferentes,
entre as quais a emigragdo aparece como a mais
“aliciante".

E por isso que, em termos gerais, estamos
contra o fundo desta proposta.

Senhor Presidente, Senhores Deputados, Senhor
Presidente do Governo Regional, Senhor Secretdrio
Regional da Agricultura e Pescas:

Gostaria de me deter, em maior pormenor,
sobre o essencial deste diploma, ou seja, nas
medidas de cardcter estrutural, pois € aqui
que a proposta adquire o seu real significado
e ficam claros os seus objectivos.

0 emparcelamento integral visa, sobretudo,
a concentragdo da propriedade dos maiores proprie-
tdrios: isto &, daqueles que retém vérias parcelas
dispersas (artigo 36-1), pois o emparcelamento
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das parcelas de vdrios proprietdrios apenas
se fard "sem prejufzo dos objectivos definidos
em numeros anteriores" (artigo 36-3).

Por outro lado, para a decisio de se criarem
os perfmetros de emparcelamento integral apenas
se terd em conta a varidvel estrutural (artigo
36-4) ignorando-se o sistema de produgdo dominante
na zona, as caracterfsticas dos factores naturais,
etc., o que n3do deixa ddvidas, por si sd, quanto
ao cardcter subsididrio dos objectivos deste
diploma no plano técnico-produtivo.

0 emparcelamento "de parcelas dispersas de
uma mesma exploragdo executar-se-ia quando possf-
vel" (artigo 38-1) deverd."ndo agravar a fragmen-
tagdo da propriedade" (artigo 38-2,a)) e subordi-
nar-se-4 a conjugagdo da "livre vontade de senho-
rios e rendeiros" (artigo 38-2, b)). Isto 6,
ndo é a maior eficicia da wunidade produtiva
- a exptoragdo agrfcola - que se visa, nem o
aumento da produgdo e da produtividade, nem
os interesses do produtor, mas tdo s6 a proprie-
dade e o proprietdrio da terra.

Os rendeiros afectados por esta reestruturagdo
fundidria, ndo em fungdo sequer da exploragdo
agricola, terdo "a faculdade de resolver os
respectivos contratos" (artigo 41-1), o que
quer dizer que poderdo abandonar a sua actividade,
pois a possibilidade de arrendarem outras terras
pertencentes a chamada reserva de terras terd
cardcter transitério (artigo 47), ficando sempre
sujeitos a despedimento "sem direito a indemniza-
¢do, logo que a Administracdo decida dar-lhes
outro destino" (artigo 64 - nova redacgdo do
artigo 23 do Decreto Legislativo Regional 11/-
/77/R).

Conforme atrds ficou salientado este diploma
afecta grandemente’ o0s pequenos proprietdrios
que véem os seus interesses subordinados aos
dos grandes.

Acontece porém que h& mais. Com efeito, quem

serd sobretudo afectado pelas restrigdes que
se estabelecem a transac¢do de terra, contida
nos perfmetros de emparcelamento (artigo 45-

-1) sdo sem divida aqueles pequenos proprietdrios
de uma ou outra parcela encravada em 4reas onde
existam vdrias parcelas de um mesmo proprietdrio,

€ que, por esta ou aquela razdo ndo estardo
interessados numa troca que os deslocard do
local e das condigBes em que, talvez, sempre

viveram e trabalharam.

Sem que de algum modo uma tal medida constitua
qualquer surpresa ou novidade n3o deixa de ser
interessante constatar uma vez mais, qual o
verdadeiro lugar, para a classe economicamente
dominante, que assumem os direitos da propriedade
privada, quando estdo em causa 0s interesses
dessa mesma classe dominante e as @&nsias de
crescimento de alguns poucos que a assessoram
ou incensam.

Serd bom e é necessdrio que o0s pequenos pro-
prietdrios desta Regido se apercebam que neste
diploma estd prevista uma verdadeira reforma
antecipada e que pode ser forgada aos pequenos
proprietdrios. Para isto o legislador foi -ao
ponto de incluir no capftulo intitulado “Polftica
Social" a matéria relativa 3 cessagdo da activida-
de dos agricultores para ... '"ceder as suas
terras para melhorar a estrutura das exploragdes
confinantes" (artigo 13).

0 que se disse demonstra ser a preocupagdo
e a finalidade dominante deste diploma o afasta-
mento da produgdo e a realizagdo de uma verdadeira
expropriagdo dos pequenos proprietdrios.

Alids a criagdo da Reserva de Terras e os
j& mencionados incentivos & cessagdo da activida-
de agrfcola fazem parte do velho arsenal das
polfticaé de concentragdo capitalista da terra.
S6 que no caso presente estas medidas surgem
com tragos de historicidade pois o que se
privilegia € a criagdo e/ou redimensionamento,ndo
da exploragdo,. mas sim da propriedade da terra
(confrontar ainda os artigos 43-A, artigo 46,
artigo 47 e artigo 64) como j& observdmos atris.

. Senhor Presidente, Senhores Deputados, Senhor
Presidente do Governo Regional, Senhor Secretdrio
Regional da Agricultura e Pescas:

Mais algumas observagdes rédpidas:

Quanto ao IROA salienta-se a sua total depen-
déncia do Secretdrio Regional da Agricultura
e Pescas (artigo 6), dependéncia essa que vai
ao ponto de ndo s6 ndo ter direcgdo prdpria,
como também, a nfvel central, depender dos servi-
¢0s da Secretaria Regional.

Por outro lado, as suas fungdes no terreno
sdo executadas pela estrutura normal dos servigos
(artigo 8), com todos os inconvenientes que
daf decorrem, especialmente o facto de na prdtica
se fazer convergir as acgdes de reestruturagdo
fundidria e de extensdo, o que, face ao melindre
inerente a primeira desde logo se comprometem
0s resultados da Gltima.

Ndo pode deixar de ser salientada, ainda,
outra situagdo: o artigo 66 estabelece um prazo
de 180 dias para elaboragdo da regulamentagdo
da orgdnica do IROA, unidade de cultura, limites
minimos e méximos das exploragdes para efeitos
do disposto no artigo 39 e crédito bonificado
nos termos do artigo 63.

Hd pressa em pdr a "mdquina" da reestruturagio
fundidria a funcionar e no entanto no que toca
a instrumentos como a cartografia e o levantamento
dos recursos hidricos ndo parece haver qualquer

pressa.
0 tipo de intervengdo definida nos artigos
302, 312 e 329 merece medidas cautelares muito

sérias pois o poder regional estabelecido no
seu conjunto ndo d&, e isto tem que ser dito,
garantias de equilfbrio e isencdo na aplicagdo
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dessas (bem como de outras) normas.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Ndo apoiado!

0 Orador: Senhor Presidente, Senhores Deputa-
dos, Senhores Membros do Governo Regional:

Esta digressdo pela Proposta de Decreto Legis-
lativo Regional de Orientacdo Agrfcola mostra,
de forma clara, que o que o Governo Regional
pretende ¢é modificar a agricultura de forma
totalmente contrdria aos interesses legftimos
dos pequenos agricultores e lavradores. E €
nio s6 de forma contrdria a esses interesses
como, especialmente, directamente contra a exis-
téncia dos préprios pequenos lavradores e agricul-
tores enquanto agentes econdmicos.

Quando aqui se discutiu o Programa do Governo
Regional tive oportunidade de dizer que "o caminho
apontado por este Governo Regional é o caminho
do empobrecimento para a maioria e do enriqueci-
mento acelerado para alguns grandes lavradores
e intermedidrios".

Por muito que certas palavras digam o contrdrio
af estd, neste e noutros diplomas, esse caminho
jnaceitdvel prosseguido por este Governo Regional.

Disse. Muito obrigado.

Secretdrio Regional da Agricultura e Pescas
(Adoifo Lima): Disse mal!

Presidente: Tem a palavra o Sr.
do Governo Regional.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Sr. Presidente, eu peco a palavra para um protes-
to.

Presidente: Tem a palavra para o efeito.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Sr. Presidente, Srs. Deputados:

meu dever protestar contra a veleidade,
uma vez mais invocada pelo Sr. Deputado do Partido
Comunista, de julgar a legitimidade e a credibili-
dade do Governo Regional para executar as leis
vigentes na nossa Regido e assegurar o funciona-
mento nela do Estado de direito.

0 Governo Regional ndo precisa, de maneira
nenhuma, de atestados sobre esta matéria de
qualquer partido da oposigdo, muito menos do
Partido Comunista, e exerce as suas fungles
pelo tftulo democritico que deriva das eleigdes
tantas vezes realizadas na nossa Regido, a dltima
das quais, convém recordar, Jjd& teria tirado
o lugar desta Sala ao Sr. Deputado do Partido
Comunista...

(Vozes do PSD): Muito bem! Muito bem!

0 Orador: ... um lugar que ele .utiliza em
manifesto abuso e em atitudes que ndo posso
deixar de considerar de provocatérias!

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Decq Mota para um contraprotesto, suponho eu.

Deputado Decq Mota (PCP): E para um contrapro-
testo, Sr. Presidente.

Em primeiro lugar,

Presidente

quero contraprotestar

ou protestar pelo facto do Sr. Presidente do
Governo Regional se atrever a tentar impedir
- na pritica é isto que ele fez - que um deputado
desta Casa exprima de forma livre, de forma
clara, a sua opinido e a opinido do seu partido
nesta Camara em pleno funcionamento.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Eu ndo impego: protesto!

0 Orador: Em segundo lugar, queria também
protestar pelo facto de o Sr. Presidente do
Governo Regional, que repetidamente diz que
ndo se podem comparar eleigdes para 6rgdos dife-
rentes, como a Assembleia da Reptblica, a Assem-
bleia Regional, Autarguias Locais - porque ndo
lhe convém na maior parte dos casos -, vir,
nesta situagdo, fazer essa comparagdo, esquecendo-
-se de dizer, voluntariamente, que, se os resulta-
dos fossem para a Assembleia Regional, faltariam
6 votos ao PCP para garantir o lugar.

Em terceiro lugar, queria afirmar, uma vez
mais porque j& tive oportunidade de o fazer,

_que o Sr. Presidente do Governo Regional, qualquer

partido, poderdo, sempre que o entenderem, fazer
protestos, tentar pressionar com esses protestos,
ou de outra forma qualquer, o Deputado do Partido
Comunista Portugués no sentido de ndo expdr
aquilo que tem a expdr, poderdo fazé-lo sempre
que o quiserem, repito, mas, quantas vezes mais
o fizerem, uma certeza podem ter: com mais convic-
¢&o, com mais forga, com mais empenho, com mais
esforgo, o Deputado do Partido Comunista Portugués
trard aqui as ideias, as posi¢des do seu partido,
as ideias que defende e que defende na sua activi-
dade polftica, que tem desenvolvido em termos
constitucionais, desenvolvido em termos legais,
desenvolvido, . portanto, de forma clara e aberta.
Nio é legftimo esse tipo de pressdo!

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Nio é pressdo nenhuma; € um protesto apenas!

0 Orador: E demagogia, Sr. Presidente!

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Quem é que pode dar aulas de demagogia aqui
a todos nés?! ' .

(Risos do PSD e do Governo)

0 orador: E s6 olhar para esta Regido e para
si e vé-se a demagogia...

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Muito bem. Pode olhar a vontade! ‘

Presidente: Tem a palavra o Sr.
Nogueira de Castro.

Deputado Nogueira de Castro (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Nio é novidade paraninguemdizer que asituagdo
actual da Lavoura Agoriana nio é nada agraddvel.
De facto, a inexisténcia de medidas de fundo
tem conduzido a um deficiente ordenamento rural
e a uma péssima estrutura fundidria. Os dados
existentes falam por si:

- 27.000 exploragdes

Deputado

agrfcolas com terra,
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das quais 70% sdo exclusivamente familiares;

- Uma superffcie agrfcola Gtil de 115.851
ha em que:

- a superffcie média das exploragles €& de
4,8 ha (méximo no Pico com 7,2 ha; mfnimo na
Graciosa com 1,9 ha):

- ocupando uma 4rea superior a 5 ha apenas
0,7% das exploragBes e 4rea inferior a 1 ha
66% das exploragdes;

- uma- populagdo activa no sector primdrio
que entre 1960 e 1977 evoluiu de 49,8% para
31,5%.

Relativamente aos proprietdrios dasexploragdes:

- idade inferior a 44 anos - 30%; drea explora-
da 38%;

- idade superior a 45 anos - 70%; 4rea explora-
da 62%; _

- ndo sabendo ler nem escrever - 40%; drea
explorada 23%;

- em curso de formagdo agrfcola - 0,7%; é4rea
explorada 10%.

Vivemos pois numa zona do Mundo que continua
a ser essencialmente rural e cujos valores ainda
se regem por caracterfsticas das comunidades
tradicionais. Uma Regido onde a terra é demasiado
escassa para que possa continuar ao abandono
ou mal explorada, e na qual a ligagdo das gentes
a terra €& claramente apetecida o que motivou
a pulverizagdo da propriedade.

Face a este preocupante quadro, poucos terao
ddvidas sobre a wurgéncia em criar um sistema
de normas adequadas, progressivas e reformistas,
préprias de um Partido Social DOemocrata, ao
mesmo tempo justas e aceitdveis para aqueles
que vai servir.

Estamos precisamente nesta Casa perante a
discussdo de uma proposta de Decreto Legislativo
Regional visando a Orientagdo Agrfcola, a qual
s6 se compreende ter sido tdo atacada por consti-
tuir uma verdadeira pedrada no charco do nosso
imobilismo agrfcola. Lei que poderd vir a ser
o motor de arranque para a correcgdo eficaz
das deficiéncias estruturais existentes.

Trata-se de uma Lei que considera primordial
a fungdo da terra e que contribuird para a obten-
¢d30 da Paz Social que o Povo Agoriano reclama

e merece.
Uma Lei, de resto, sem a qual continuaremos
a caminhar tristemente (ou alegremente) para

0 abismo, sem vislumbrarmos safdas que nos possam
pér a par da CEE a cujas portas em boa hora
J& nos encontramos. Mas o tempo urge, e o que
ndo fizermos hoje serd pago por todos os Agorianos
com elevados juros. E que esta &, sem didvida,
uma Lei audaciosa que rasga novos horizontes
para a nossa Agricultura.

Uma Lei, enfim, que até aqui
0 apoio dos nossos agricultores,
pela majoria das suas Associagdes.

tem merecido
bem expressa

Porém, se parece indubitdvel que o aparecimento
de uma Lei de Orientagdo Agrfcola era imprescindf-
vel, pode perguntar-se porque é que a proposta
que o0 Governo agora apresenta nesta Assembleia
tem vindo a ser tdo discutida, por vezes até
atacada de forma injusta e menos pacffica.

- Terd sido para obter resultados eleitorais?
Se foi, o tiro saiu-lhes pela culatra, uma vez
que a resposta do eleitorado tem provado & sacie-
dade que continua a confiar na lideranca do
PSD; ’

Efectivamente, como compreender a comichdo,
de alguns partidos da oposigcdo relativamente
a presente proposta de Decreto Legislativo Regio-
nal?

- Serd a criagdo do IROA?

Tem-se atacado a Lei com o argumento de este
Instituto representar wuma grande sobrecarga
de novos funciondrios pidblicos. Pelo contrdrio,
pretende-se apenas racionalizar e melhorar o
aproveitamento das estruturas jd existentes,
recorrendo a colaboragdo de d&rgdos consultivos
como, por exemplo, as comissdes de emparcelamento
(artigo 69).

Também tem sido dito que esta Entidade se
vai tornar proprietdria de vastos territérios
a expropriar. Nada . mais_falso, porque a Leﬁj

€ perfeitamente clara quando refere "a exploracdo
da terra, cabe essencialmente aos sectores privado
e cooperativo" (artigo 29), permitindo ao Estado

actuar como jd o vem fazendo em ‘“exploragdo
das terras com fins de demonstragdo de novas
técnicas" {artigo 29); a Lei vai mesmo mais

longe, prevendo a cedéncia de terrenos actualmente
inclufdos nc  Patriménio Regional (pdblicos)
aos particulares que beneficiem do emparcelamento
(artigo 449).

- Serd a expropriagdo de terras?

Para deitar abaixo a Lei foi-se buscar um
ponto que €é o G1timo recurso a que o Estado
langard mdo para obrigar o proprietdrio a por
as suas terras a produzir um mfnimo exigfvel,
desde que para 1isso tenham capacidade, como
é obvio. Proprietdrio esse a quem serdo dadas
todas as facilidades para o fazer, incluindo
um Plano de Aproveitamento (artigo 302) elaborado
gratuitamente. Mais ainda, se ndo o quiser fazer,
ndo serd pura e simplesmente expulso das suas
terras (tipo reforma agrdria comunista), antes
receberd uma verba a fixar pelo Tribunal de
acordo com a legalidade de um processo de expro-
priagdo. 0 que, convém salientar, até jd estava
previsto na legislagdo em vigor sobre o Arrenda-
mento Rural (artigo 239).

Na verdade, serd justo possuir terras abandona-
das num Mundo em que 2/3 da populagdo é insufi-
cientemente alimentada, e numa Regido onde ainda
h& quem passe fome? Julgo que ndo nos podemos
permitir esse luxo. Quem tiver terras abandonadas
deve p6-las a produzir, ced&-las a algum familiar,
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arrendd-las ou vendé-las.

Prevé mesmo a Lei um regime de
aos agricultores que cessem a sua
agrfcola em beneffcio de exploragbes confinantes
ou para instalagdo de jovens agricultores (artigo
139).

- Serd o emparcelamento?

Serd possfvel existir alguém que ndo apoie
as acgbes de emparcelamento? Desconhece-se que
elas serdo de iniciativa particular ou do IROA,
mas sempre com a participagdo dos particulares
através das Comissdes de emparcelamento onde
tém assento as Associagles de Agricultores,
as Juntas de Freguesia, os proprietdrios da
drea abrangida, etc.? (artigos51¢ e 482).

Ninguém pode duvidar de que estas operagdes
sdo imprescindfveis para o progresso da nossa
Lavoura, constituindo um processo lento e complexo
que jé devia ter sido iniciado hd décadas.

E porque ndo falar de outros aspectos da
Lei, que ndo tém sido alvo de criticas mas que
sdo tdo positivos como outros que jd& referi,
tais como:

- Elaboragdo de uma carta de solos e de capaci-
dade de uso.

Esta apresenta um instrumento imprescindivel
para planear as produgdes mais adequadas e prever
as mais valias que poderemos obter.

Ao mesmo tempo, permitird criar uma Reserva
Agrfcola que ird assegurar a urgente defesa
do Patriménio Agrfcola Regional.

- Criacio de wma Polftica Social destinada
aos agricultores a qual através de cursos de
ensino e valorizagdo profissional, divulgagdo
e extensdo, lhes permitird aumentar a sua seguran-
¢a e nfvel de vida de acordo com padrdes aceitd-
veis em termos de Comunidade Europeia.

Antes de terminar, saliento que quando atrds
referi que esta Lei de Orientagdo Agrfcola poderd
ser o motor do arranque, foi apenas porque €
1{quido que ela sé por si ndo serd suficiente
para transformar a nossa Agricultura.

Sem o apoio interessado e continuo da Lavoura
e dos funciondrios da Administragdo, especialmente
os da Secretaria Regional da Agricultura e Pescas,
torna-se evidente que ela ndo passard do papel,
perdendo-se uma excelente oportunidade para
uma reviravolta histérica. A tarefa da discussdo
e aprovagio da Lei, em que com indefectivel
entusiasmo e coragem se empenhou o Secretdrio
Regional da tutela, seguir-se-d& uma tarefa igual-
mente diffcil: pdr a Lei em funcionamento. Mas
é com muita esperangca e total serenidade que
confio no seu &xito, chave fundamental para
o Progresso e Bem-Estar dos Agricultores Agoria-
nos.

Disse. Muito obrigado.

(Aplausos do PSD e do Governo).

Presidente: Tem a palavra

incentivos

o Sr. Deputado

actividade’

Alvarino Pinheiro.

Deputado Alvarino Pinheiro (CDS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros
do Governo Regional:

Estd finalmente esta Assembleia Regional
a debrugar-se sobre a Proposta de Decreto Legisla-
tivo Regional denominada de "Orientagdo Agricola".

Anunciada hé& anos e apresentada ainda na
Gltima legislatura desta Assembleia a proposta
do Governo, ansiosamente aguardada, acabou por
se transformar no documento mais polémico que
até hoje foi discutido neste Parlamento.

Admitindo embora a complexidade da matéria
em andlise, forcoso €é concluir que o Governo
Regional ndo teve o cuidado de gizar um documento
suficientemente realista que nos seus pontos
essenciais respeitasse a maneira de ser e pensar
da maioria do nosso povo.

De resto, e para j&, nd3o € por mero acaso
que, mesmo nesta Cémara, o Governo s6 conta
com o apoio do seu préprio grupo parlamentar.

Deputado Carlos Teixeira (PSD): E chega muito
bem! Tem a maioria!

0 Orador: Do triunfalismo inicial, que caracte-
rizou a fase de apresentagdo publica da chamada
lei da Reforma Agrdria a medida que o documento
foi sendo conhecido por alguns sectores da popula-
¢do, logo o Governo foi sentindo o seu crescente
isolamento ao ponto de as dividas e rejeigdes
comegarem a aparecer em dreas tradicionalmente
afectas a politica Governamental.

Por 1isso, até se compreende o0S
adiamentos a que esta proposta de lei
foi submetida ao longo de mais de um ano.

A profunda discussdo do documento na Comissdo
Parlamentar dos Assuntos Econémicos e Financeiros
demonstrou claramente a falta de elasticidade
do Governo Regional que praticamente se mostrou
insensfvel as imensas questdes levantadas, néo
permitindo quaisquer alteragdes relevantes
na sua imperativa perspectiva.

De resto, a prépria proposta de lei é um
emaranhado de matérias transcritas de diplomas
nacionais e estrangeiros em que muitas das carac-
terfsticas e particularidades regionais foram
pura e simplesmente ignoradas.

Alids, a este respeito, a lei nem aponta
para qualquer modelo ou tipo de empresa recomendd-
vel para a agricultura agoriana, nem sequer
tem presente o papel desenvolvido pelos indmeros
produtores a tempo parcial que vdo tendo peso
crescente na produgdo agrfcola regional.

Se é verdade queapobreza do actual
estatfstico agrfcola, e a auséncia de estudos
globais de cardcter econémico ou socioldgico
sobre a realidade agrfcola regional dificultam
a apresentagdo de propostas coerentes com a
actual realidade Agoriana, ndo deixa de ser
preocupante que o Governo se proponha fixar

sucessivos
regional

sistema
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fndices de produgdo imperativos com um panorama Em suma:

informativo t3o desolador: Esta proposta do Governo Regional exagera
Assim a presente proposta assume uma filosofia 0 seu intervencionismo e denota intengBes que

totalmente inaceitdvel, constituindo o maior Jjd foram suficientemente rejeitadas pelo povo

ataque que até hoje foi cometido contra a economia
e as regras de mercado caracterfsticas da nossa
sociedade.

Ndo se pode permitir que este Governo Regional
na sua ilimitada tentagdo de tudo controlar
e dominar, entenda que a gestd3o da propriedade
agrfcola seja uma questdo administrativa susceptf-
vel de ser legisiada.

Ndo se pode permitir que este Governo Regional
reduza a um rfgido parametro f{isico toda a comple-
xidade econémica, financeira e social da gestdo
agricola.

Por maioria de razdo, ndo se pode permitir
que este Governo Regional pretenda reduzir os
nossos milhares de produtores agrfcolas a meros
agentes executores de planos impostos e elaborados
por departamentos técnicos governamentais 3
semelhanga do que se passava em sociedades isola-
das e totalitariamente dominadas, numa altura
em que mesmo estas estdo a experimentar a sua
liberalizagdo.

Por outras palavras:

Os principios subjacentes a esta proposta
de Reforma Agrdria enfermam de uma 16gica anti-
mercado, pondo mesmo em causa a existéncia de

um agricultor responsédvel.

Ndo podemos aceitar que a pretexto de uma
pseudo orientagdo agrfcola que de hd muito deveria
existir, se introduzam esquemas de expropriagdo
da terra e de violagdo de direitos dos préprios
rendeiros s6é porque objectivos governamentais,
desprovidos de qualquer controlo, ndo foram
atingidos. :

Medidas e sangdes, como é o caso da expropria-
¢do e do arrendamento compulsério, eventualmente
aceites para casos de terras abandonadas, ndo
podem sub-repticiamente serem aplicadas em situa-
¢0es de eventual baixa de produtividade.

Por outro lado, o capftulo destinado ao empar-
celamento contraria frontalmente o que tem sido
anunciado e que tudo parecia vir a garantir
- 0 desejdvel cardcter voluntdrio dos agentes
econémicos envolvidos nas operagdes de emparcela-
mento.

Infelizmente, observando o texto da proposta
governamental, verifica-se que os
emparcelamento, tal como estdo previstos, atentam
contra a salvaguarda da vontade e dos interesses
dos proprietdrios e rendeiros envolvidos,desres-
peitando princfpios elementares da livre iniciati-
va e do correspondente direito de propriedade.

E nd3o nos venham argumentar com o carécter
social da propriedade, j4& que tal conceito ndo
pode servir de fundamento 3 governamentalizagdo
da propriedade e das regras quanto ao seu uso.

esquemas do

dos Acores nos primeiros anos da revolugdo.
Pela nossa parte e mesmo admitindo que o
Governo Regional ndo vai ter a coragem nem forga

_politica para pdr em prética muitas das aberrantes

medidas que ora preconiza, n3do podemos deixar
de repudiar, genericamente, os princfpios contem-
plados na presente proposta.

0 facto do Governo enunciar a intengdo de
desenvolver wuma polftica social expressamente
dirigida aos agricultores em que se alicia aqueles
para algumas acgBes nomeadamente dirigidas para
a sua promogdao profissional, ensino, formagdo,
divulgagdo e extensdo rural, bem como incentivos
diversos, ndo pode constituir motivo especial
de congratulagdo, porquanto se trata obviamente
de uma obrigagdo governamental que de h& muito
deveria estar a ser praticada.

De resto, o gue se tem constatado é exactamente
a incapacidade do Governo Regional para implemen-
tar medidas eficazes neste domfnio, pois os
sucessivos Planos Regionais tém fixado objectivos
semelhantes, e na prdtica, pouco de positivo
foi feito para efectivamente promover e formar
profissionalmente o nosso agricultor, sendo
a extensdo rural pouco mais do que inexistente.

Daf que a nossa oposi¢do ndo se possa coadunar
com uma ou outra proposta de alteragdo ao extenso
articulado apresentado pelo Governo.

Estamos em oposigdo frontal a filosofia estati-
zante desti lei violadora dos mais elementares
direitos dos nossos agricultores, que os trata,
afinal, como empresdrios incapazes.

Pela nossa parte acreditamos na capacidade
dos nossos agentes econémicos do meio agrfcola
que, apesar do alheamento do Governo e das tradi-
cionais e hist6ricas dificuldades estruturais
do sector, tem vindo a progredir lenta mas segura-
mente. Concluindo: 0 que o0s nossos agricultores
precisam é de um Governo que os apoie, e, sobretu-
do, 0s respeite.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Falou a reacgdo!

0 Orador: N3do passas de um servo de Deus.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado

Anténio Silveira.

Deputado Anténio Silveira (PSD): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros
do Governo:

Debate-se hoje nesta Casa, um documento que
se vislumbra ir ser um marco histérico no sector
agrfcola regional.

0 documento em andlise, quando posto na prédti-
ca, ird clara e inequivocamente contribuir para
a promogdo sécio-econémica do nosso agricultor,
e para a t3o almejadamodernizagdo da agricultura.
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Era altura de se fazer justiga a esse estrato
da populagdo e a esse sector de trabalho.

0 agricultor n3o pode continuar a sero'parente
pobre" das classes sociais; tem de ter condigdes
e qualidade de vida, dignas e humanas.

0 agricultor tem de ser tdo respeitado como
os demais, e sé o poderd ser quando o Governo,
3 semelhanga do que faz com outras profissdes,
1he proporcionar meios capazes de promogdo
e dignidade social.

A Lei de Orientag3o Agrfcola, é vector base
para a t3o desejada dignificagdo do agricultor
regional.

Mas o progresso tem determinado os tempos
e, neste momento, recordaria o que se afirmou
recentemente no “"Encontro Mundial de Agricultura"
realizado em Paris com representantes de 60
pafses: "o desenvolvimento exige tempo, nomeada-
mente de trés a cinco anos para a tomada de
consciéncia da sua necessidade e de 15 a 30
anos para que ele d& frutos. Sublinha-se que
o ponto de partida do desenvolvimento € na reali-
dade o ensino, a formagdo profissional e a infor-
magdo/extensdo, a fim de se conseguir a mudanga
de mentalidades, o que leva a ndo desprezar
os aspectos sécio-culturais, no sentido lato,
que sdo vectores de enraizamento local®.

Em pafses europeus de agricultura moderna
como a Alemanha foram precisos 24 anos para
se reduzir de 23 para 7% os trabalhadores afectos
2 agricultura.

Desta conclusdo se deduz o seguinte:

- Se tal conclusdo se pode aplicar a Regido,
nio haverd os pseudo conflitos sociais que alguns
dos sectores mais conservadores e retrégrados
da classe polftica regional, tdo habilmente
se preocupam em fomentar na populagdo agoriana.

Mas arrisco o prognéstico de que a Lei de
Orientacdo Agricola, dard frutos em menos tempo.
E porque arrisco este prognéstico?

Porque esta lei, ndo é feita contra a vontade
e a maneira de ser do nosso povo, como afirma
o CDS no panfieto azul das vésperas eleitorias;
&, pelo contrdrio, apoiada pela maioria do povo
e dos agricultores regionais., E mais, o Governo
ndo estd a deixar cair nenhuma “miscara" com
a feitura desta lei. Ela foi em todas as suas
"nuances", discutida e debatida nos mais vastos
sectores da Comunicagdo Social e Opinido Piblica
e porque ainda falo da hipocrisia do CDS, direi
que ele se deve recordar e porque usa tdo acinto-
samente a frase "“Reforma Agréria", que o CDS
ndo se esqueca que a Epfgrafe do Tftulo IV da
Constitui¢do, epfgrafe e corpo do artigo 962
alfneas a, b, ¢ e d desse mesmo artigo, bem
como o seu ponto 2, e todo o seu conteddo foi,
aprovado na Assembleia da Repdblica, também
com os votos do CDS.

Descanse a oposicdo que o0s Agores ndo sdo

zona de reforma agrdria alentejana nem serdo
zona de influéncia maioritdria da esquerda ou
da direita regional.

0 Povo Acgoriano jd respondeu diversas vezes
a essa questdo.

Mas porqué, uma crftica tdo severa, tdo prolon-
gada e tdo esvaziada de conteido por parte da
oposicdo, a Lei de Orientagdo Agrfcola?

Aceitem Senhores Deputados da oposigdo, o
realismo e a dindmica desta lei capaz de fazer
a verdadeira renovagdo agrfcola de que a Regiao
é tdo carente.

E refira-se a prop6sito um relatério da FAQ
(Organizacdo da Nagdes Unidas para Alimentacdo
e Agricultura) comparando os anos de 1983 com
1984.

A populacdo agricola portuguesa aumentou
de 23,5% para 24,1%, isto é 0,6; - correspondendo
esta tendéncia ao inverso do que ocorre em pafses
industrializados e de§envolvidos, em que a mdo
de obra empregue na agricultura tende a diminuir,
ao mesmo tempo, que aumenta a produgdo, - em
comtrapartida, o défice da balanga comercial
agricola corresponde a 18,6% do total do défice
da balanga comercial portuguesa.

A FAO, para Jjustificar a baixa producdo e
rendibilidade da agricultura portuguesa, refere
que apenas 1/4 da terra cultivada em Portugal ,
possui aptiddes agricolas, Jjunta-se a elevada
jdade média dos empresdrios agricolas (cerca
de 55 anos) os quais, por natureza, sdo mais
jnclinados 3 rotina que 2 evolugdo; tudo isto
reflecte uma agricultura tradicional onde predomi-
na o auto consumo.

A FAO acrescenta, no seu relatério, que a
estrutura fundidria existente no nosso Pafs,
também constitui um problema, devido ao pequeno
tamanho das exploragdes.

E o relatério aponta sugestdes para a solugdo
de parte dos problemas da agricultura portuguesa
dos quais saliento:

- incidir a superficie cultivada nos solos
de boa qualidade;

- melhorar os solos e as tecnologias.

Mas nio estard este relatério condizente
com o panorama agrfcola regional?

E n3o dard a LOA resposta as questdes
colocadas?

Digo que sim.

Sendo vejamos:

A Polftica Social - artigos 92 e 142 é uma
drea indispensével para se fomentar um melhor
nivel de vida do agricultor.

Sem essa fungdo de promogdo, ensino, divulgagdo
e criacdo de condigBes dignas para aqueles que
voluntariamente pretendam deixar a actividade,
longe n3o poderiamos ir.

Outro aspecto
redimensionamento  das

serd 0
atendendo

importante
exploragdes,
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as especificidades de cada ilha, e para além
das quais o Governo, decerto, n3o ird conceder
os beneficios que aqueles que ainda ndo atingiram
tal dimensdo terdo direito.

isto um factor chave para a criagdo de
um determinado modelo ou tipo de exploragdo,
capaz de, no plano técnico, facultar ao agricultor
a estabilidade e o rendimento eficaz da empresa

agricola. S6 assim conseguiremos alterar os
padrbes tradicionais de producdo e criar
exploragBes~ orientadas para o0 mercado e
economicamente saudéveis.

S6 com uma agricultura moderna - da mdquina

e ndo da enxada - (com que alguns, para beneffcio
préprio, pretenderiam ver eternamente a agricultura
regional) o meio rural poderd atenuar, numa
percentagem muito significativa, a fuga para
a cidade ou para o estrangeiro. S6 uma polftica
capaz de elevar o nivel de vida dos jovens rurais,
os poderd prender a terra e levd-los a optar
pela agricultura, como profissdo tdo atractiva
como as demais.

Senhor Presidente, Senhores
Presidente e Membros do Governo:

A Proposta de Decreto Legislativo que ora
apreciamos, aponta e define metas que se tém
de alcangar, para recompensar justamente quem
vive da agricultura e para beneffcio de todos
0os Agorianos.

A CEE da qual nos aproximamos a passos largos
exige qualidade dos produtos, exige
competitividade, exige novas formas de viver

~na agricultura. A aposta nesta Lei de Orientagdo

Agricola, €&, sem ddvida, o0 caminho correcto
para nos adaptarmos a essa Europa que
majoritariamente aceitamos.

Que a divida quanto ao objectivo e a justeza
social desta lei, ndo prevalega na mente daqueles
que, pretendendo arvorar-se em defensores da
Regido, ou em inovadores com slogans ndo aceites,
em matéria agricola, pelas suas atitudes,
claramente pretendem que a agricultura Acoriana
ndo ultrapasse a situagdo actual.

Ndo o irdo conseguir.

Quem deseja o progresso - a maioria do Povo
Agoriano - a estagnagdo prefere a mudanga, ao
conservadorismo responde com a evolugdo, e em
vez da pobreza agricola deseja mecanismos capazes
para se viver com dignidade humana.

Inclino-me para a mudanga, para a evolugdo,
para a possibilidade dos agricultores agorianos,
serem homens com H maitsculo, com dignidade
profissional, com um futuro mais justo e humano.

Porque o problema da agricultura me toca
muito de perto, o meu voto inequfvoco a esta
lei.

Sou daqueles que
mudanga...

Deputado Carlos César (PS):

Deputados, Sr.

apostam nos ventos da

Oxald eles ndo

o levem!...

0 Orador: ...na construgdo de uma sociedade
onde todas as profissdes sejam respeitadas,
onde seja possfvel a passagem do agricultor,
envergonhado da sua prépria condigdo social,
a elemento vdlido de uma sociedade, cuja evolugdo
o levard a assumir posigdo importante, como
produtor e consumidor, numa sociedade construfda
a partir da modernizagdo da nossa agricultura.

(Aplausos do PSD e do Governo)

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado

Dionfsio de Sousa para a sua 22 intervengido.

Deputado Dionfsio de Sousa (PS): Sr.
Presidente, srs. Deputados, Srs. Membros do
Governo:

Estava eu, posto em sossego na tribuna,
tentando fazer o jogo do "1, 2, 3", sem Carlos
Cruz, mas fui interrompido no 2, na contagem
dos diplomas dentro deste diploma. Vou passar,
agora, ao 32 que compreende os artigo 349 a
639 e contém as normas relativas ao
emparcelamento, aplicando os principios e
limitando-se, na maioria das normas, a transcrever
literalmente as disposigBes da Lei 2116 de 1962.

E aqui posso apontar jd para uma grande
estranheza. H4 pouco, quando se falavam das
distorgdes introduzidas ao longo dos dltimos
anos na agricultura regional, convém lembrar

que o Governo Regional tinha a sua disposigdo,
e é isso que faz a partir deste momento, um
diploma que copia, que transcreve integralmente
para a Lei de Orientagdo Agricola, desde 1962.

€ claro que lhe introduz mais uns "pozinhos",
que parecem ter vindo dum pacote agrfcola que
abortou na Assembleia da Repiblica, e que intro-
duz, também ele, como acontece com 0s restantes
diplomas, mais algumas aberracBes e mais algumas
contradigdes na legislagdo que o Governo Regional
fotocopia.

Em todo o caso, ndo sendo, nem de longe,
este diploma o mais importante desta "salada"
legislativa que €é a proposta de "Orientagdo

Agricola", deve, porém, ter sido o que maior
discussdo piblica provocou. Algumas razdes dessa
discussdo jd& terdo sido apontadas mas, como
habitualmente, nrdo foi sobre esses aspectos
que incidiu a discussdo.

Do conteddo do diploma e daquelas discussdes,
vou referir-me, apenas, a um aspecto: ao carédcter
facultativo ou ndo do emparcelamento. Nio &
porque, rigorosamente, se possa considerar como
melhor ou pior o emparcelamento facultativo
ou o emparcelamento obrigatério. E porque, mais
uma vez, neste problema do emparcelamento, o
Governo Regional n&o tem a coragem de assumir
publicamente aquilo que escreve e deixa escrito
para aprovar na lei.

Em declaragdes que tenho aqui na minha frente,
e que sdo do Sr. Secretdrio Regional da Agricultu-
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ra e Pescas, com data de 19 de Margo de 1985,
e que transcrevem literalmente afirmacdes feitas
pelo Sr. Secretdrio numa entrevista a ROP, ou
numa "mesa redonda" promovida pela RDP, no dia

24 de Fevereiro de 85, dizia-se, comparando
essa legislagdo com a legislagdo de Américo
Tomds e do Sr. Doutor Salazar:

"Qual é a diferenga entre esta lei - esta

proposta de decreto legislativo regional - sobre
emparcelamento e aquilo que anteriormente estava
legislado? E que, neste caso concreto, a lei
até vai mais além: a lei permite que todos os
agentes, os proprietdrios, o0s rendeiros, o0s
Presidentes de Junta de Freguesia, onde se possa
vir a inserir uma eventual operagdo de emparcela-
mento, a possam discutir.

Portanto, & neste sentido que eu gostaria
de chamar a atengdo por forma que ndo se confundam
terminologias que tecnicamente significam aquilo
que tém de significar e ndo estdo sujeitas a
interpretacdo errada. No caso do emparcelamento,
a lei é exclusivamente facultativa - isso vem
reproduzido em tftulo -, é exclusivamente da
prépria vontade dos agricultores"”.

Bastard conhecer o que diz a proposta sobre
as funcdes das Comissdes de emparcelamento -

onde entram todas essas pessoas que aqui foram
referidas, como sejam, Presidentes de Junta,
rendeiros e proprietdrios, que é o Unico sftio

onde eles tém voz activa - e sobre as condigles
de iniciativa para o processo de emparcelamento,
para se verificar que estas afirmagdes ndo passam
de uma mistificagdo. As comissdes de emparcelamen-
to limitam-se a coadjuvar o IROA nas operagdes

de execucdo do emparcelamento ({artigo 4892).
Por isso mesmo, sdo-lThe atribufdas competéncias
de cardcter meramente técnico (artigo 499),
mas nunca s3o chamadas a pronunciar-se sobre

a vantagem ou a oportunidade do préprio emparcela-
mento. S&0 meros bracos executores do IROA para
as questdes técnicas do emparcelamento: limitar
o perfmetro, fazer os projectos, etc. Sobre
o préprio emparcelamento, ndo hd nenhum mecanismo
da lei que as leve a pronunciarem-se ou a serem
ouvidas.

Quanto a iniciativa do emparcelamento ¢ bem
claro na prépria letra do artigo 512, onde se
diz explicitamente que "a iniciativa das operagdes
de emparcelamento pode ser tomada pelo [IROA"

~(no1) e se acentua que pode ser espontdnea (n92).

Quanto 3 iniciativa que possa provir dos

préprios interessados a lei dos préprios interes-
sados a lei é t3o "rigorosa" que até permite
a sua reducdo ao simples capricho ou interesse
pessoal de um Presidente de Junta de Freguesia
(n@ 2 do artigo 519). £ evidente que 14 ndo
est§ Presidente de Junta de Freguesia. L4 diz-

-se que "a autarquia local pode tomar a iniciativa
de pedir uma operagdo de emparcelamento".

0 que fica dito, é mais do que suficiente
para permitir ao Grupo Parlamentar do Partido
Socialista - pelo que fica dito neste momento,
acrescentado ao que j& foi dito hd pouco - extrair
as suas conclusdes quanto ao nosso voto na genera-
lidade sobre esta proposta, em qualquer dos

dois aspectos que me propus tratar sumariamente:
o formal e o de conteddo.

No que respeita ao aspecto meramente formal,
j& classifiquei anteriormente este diploma de
exemplo de ‘"mau emparcelamento legislativo".
Repito-o agora. Um diploma que é feito na base
da justaposigdo de “comprimidos" de legislagdo
espanhola de 1971, de legislagdo francesa de
65 e de 80, de legislagdo portuguesa de 13962,
1965, 1982 e 1984, n3o pode ser sendo um "aleijdo"

legislativo. E €&, efectivamente, um “aleijdo"
legislativo que temos entre mdos.
Curiosamente, em 1965, passava pela entdo

Camara Corporativa, um projecto de diploma com
0 mesmo nome e que nunca passou de projecto.
No parecer dessa Camara Corporativa, de 17/2/65,
sobre a proposta de Orientagdo Agrfcola de 65,
dizia-se:

“Sem que represente menor aprego pela iniciati-
va, pode, porém, afirmar-se que o projecto nada
de novo traz ao esclarecimento dos grandes proble-
mas da nossa economia agricola, visto constituir
na sua esséncia como que um repositério de maté-
rias fundamentais Jj& largamente ventiladas.
0 mérito do projecto da proposta - dizia-se
para 65-estd em alinhar o que consta da legislagdo
ou de realizagdes dispersas.

Estas palavras podem perfeitamente repetir-
se hoje para a "Lei de Orientagdo Agrfcola Ago-
res/85". Isto quanto a sua forma.

E quanto ao seu conteldo?

A este respeito, gostaria de reler palavras

pronunciadas nesta Assembleia pelo Secretdrio
da Agricultura e Pescas em 28/11/83. Pelos vistos
também gosta de reler palavras pronunciadas

nesta Assembleia.

Falando-se entdo, em Novembro de 83, precisa-
mente de problemas de polftica agricola e de
problemas de modelos para a solugdo dos nossos
préprios problemas agrfcolas regionais, dizia,
entdo, o Sr. Secretdrio da Agriculture ePescas:

"Portanto, dentro do friamente, dentro do
quadro polftico que nos condiciona e que € ao
mesmo tempo também ndo uma condicionante pela
negativa mas pela positiva, e dentro dos exemplos
europeus, onde podemos ir beber alguma experién-
cia, nada, absolutamente nada, se pode aplicar
aos Acores". Em Novembro de 83, legislagdo euro-
peia, de modelos europeus, de exemplos europeus,
nada - repito as palavras do Sr. Secretdrio
-, absolutamente nada, se pode aplicar aos Agores.
Por isso mesmo, se prometia que estavam em curso
"estudos tecnolégicos indispensdveis que temos
que fazer". Por isso, censurando-se a afirmagdo
feita pela falta de polftica agrfcola nos Agores,
dizia o Sr. Secretdrio da Agricultura e Pescas

que "é f&cil falar-se em orientagdo agrfcola;
¢ f4cil falar-se em reforma agréria; € fécil
falar-se em poliftica agrfcola, quando apenas
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as palavras significam aquilo que, demagogicamen-
te, se utiliza, sem que tenha nenhuma composigdo
real do sftio onde estamos, no espago e no tempo®.
Presidente: Sr. Deputado, queria sé informé-
-1o de que j& gastou 9 minutos do seu tempo.
0 Orador: Eu termino em menos de 1 minuto .
Estas Ultimas palavras, Sr. Presidente, Srs.
Deputados, Srs. Membros do Governo, pronunciadas

em 1983 pelo Sr. Secretdrio Regional da Agricultu-
ra e Pescas, condenam aquilo mesmo que em 85

nos vem prop8r que aprovemos. Porque n3o cumpriu
na sua proposta de 85 nenhuma das condigles
que em 83 se propunha cumprir, votaremos, em
homenagem a sua lucidez de 83, contra a burla
que nos propde em 85.

Tenho dito.

(Aplausos do PS)

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Jorge Lruz.
Deputado Jorge Cruz (PSD): Sr. Presidente,

Srs. Deputados:

f para um protesto da parte da bancada do
Partido Social pemocrata.

0 Partido Social Democrata ndo poderia, de
maneira nenhuma, deixar em vdo algumas palavras
aqui proferidas por parte da oposigdo, nomeadamen-
te a dltima intervengdo aqui feita pelo Partido
Socialista.

De facto, depois das intervengdes aqui éXpostas
é caso para exclamar que "os. deuses devem estar
loucos".

0 Partido Socialista e o CDS acusam-nos de
ter uma proposta comunista; o Partido Comunista
acusa-nos de ter uma proposta neocapitalista.

0 1{ider do Grupo Parlamentar do Partido Socia-
lista, de facto, fez uma intervencdo nesta Camara
que poderemos dizer que inspirada na frase de:
"Yamos a isto!"

(Risos do PSD)

Foi, nem mais nem menos uma intervengdo
confusa e desastrosa. Nem sequer atingiu 43%...

(Risos do PSD)

Deputado Carlos César (PS): Nesse caso, inspi-
rada na Alemanha.

0 Orador: Acusou-nos de fazer uma lei comunista
e muitas vezes fomos acusados pela vossa bancada
de fazer uma lei, de fazer védrias leis, de neoca-
pitalistas ... De facto, é uma confusdo que
ndo se entende.

£ uma proposta de lei como foi aqui reafirmado
vérias vezes que sobrepde a componente social
@ componente econémica e reafirma nem mais nem
menos do que a linha programitica da Social-
PDemocracia.

Deputado Carlos César (PS): Falta Luxemburgo!

0 Orador: N3o falta Luxemburgo, Sr. Deputado!
0 que falta é que o Partido Socialista se defina

se é um partido de direita com complexos de
esquerda, se um partido de esquerda com complexos
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de direita.

(Vozes do PSD: Muito bem! Muito bem!).

(Aplausos do PSD)

0 Orador: Ficamos, Srs. Deputados, mesmo
bem baralhados. E sé assim entendemos, de facto,
a posigcdo assumida, ontem pelo Sr. Deputado
do Corvo na vossa bancada. Deve ser para evitar
alguma “canelada" ideoldgica para redefinir
a posi¢do do Partido Socialista.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado

Dionfsio de Sousa para um contraprotesto.

Deputado Dionfsio de Sousa (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

£ para um contraprotesto breve, ameno e claro,
tdo claro como as minhas intervengdes.

Ndo h& complexos; hd €&, na legislagdo aqui
proposta, um conjunto de contradigBes que ndo
conseguiram harmonizar-se. De maneira que esta
legislagdo pode ser tudo e pode ndo ser nada.
Vale tanto como uma pdgina em branco, vale tanto
como aquilo que nés 14 pusermos. £ susceptfvel
de todas as interpretagles e é susceptfvel de
todas e nenhumas aplicagdes. Vale tanto como
aquilo que foi referido aqui, citando intervengdes
a prop6sito da legislagdo sobre arrendamento
rural em 77. A medida que aqui estd, de expropria-

¢do, vale como medida que é: de "arrendamento
compulsivo”, de "“venda compulsiva da terra".
Pode valer todos esses qualificativos, pode

ndo ser absolutamente nada, como ndo foi absoluta-
mente nada entre 77 e este ano.

Essa lei de "Orientagdo Agrfcola" pelas contra-
digbes que contém, pela "salada" legislativa,
que é, voiw a repetir, efectivamente resume
aquilo que tem, e é um remate perfeito do que
tem sido a poiftica agricola do Governo Regional,
que vive de inspiragdo momentdnea, que vive
de legislagdo que, aparentemente, é avangadfssima,
mas que traz sempre uma marca. E o0 nosso voto
contra essa legislagdo em 85 ndo & mais escandalo-
so do que aquele voto que aqui foi referido

em relagdo a "Lei do Arrendamento Rural" em
1977.

Entdo, pelo que foi vreferido, abstivemo-

-nos. Agora votamos contra porque o contexto

da prépria legislagdo em que se inserem aquelas
disposigBes sé agrava aquilo que em 77 jd tfnhamos
percebido que o PSD trazia consigo.

Deputado Natalino Viveiros (PSD): Votam contra

por causa do parecer da Cadmara Corporativa,
ndo 67

0 Orador: Nao o conhego.

Deputado Natalino Viveiros (PSD): Foi 1lido

aqui hd bocadinho...
Presidente: 0 Sr.

a palavra para?...
Deputado Decq Mota (PCP): Para um contraprotes-

to, na medida em que o Sr. Deputado Jorge Cruz
também me inclufu no seu protesto.

Deputado Decq Mota pede
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Presidente: Tem a palavra para o efeito.

Deputado Decq Mota (PCP): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente e Srs. Secretédrios
Regionais:

Desejava, neste contraprotesto, reafirmar
uma ideia: por muitas palavras que forem aqui
ditas em sentido contrdrio, a nés ndo nos resta
qualquer divida que, sendo esta uma lei de concen-
tragdo capitalista da agricultura e concentragdo
capitalista da terra, essas palavras n3do irdo
esconder a natureza contrdria aos interesses
da grande maioria de pequenos proprietdrios
existentes nesta Regido.

Era isto que desejava reafirmar neste contra-
protesto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Srs. Deputados, estamos a chegar
a nossa hora de interrupgdo para o almogo.

A Mesa, depois de se ter reunido com os 1{deres
dos partidos, apresenta uma proposta no sentido
dos nossos trabalhos recomegarem na segunda-
-feira as 15,00 horas.

Os Srs. Deputados que concordam com esta
proposta fagcam o favor de se deixar estar como
estdo.

Secretdrio: Foi aprovada por unanimidade.

Presidente: Srs. Deputados, estdo suspensos

- 0s nossos trabalhos.

Bom fim de semana e até segunda-feira.

(Eram 12,55 horas)

Sessdo:
Renato

(Deputados que entraram durante a
PSD - Melo Alves, Natalino Viveiros,
Moura; CDS - Alvarino Pinheiro).

(Deputados que faltaram 3 Sess3o: PSD - Klvaro
Monjardino, Borges de Carvalho, Flor de Lima,
Jo3o Bernardo Rodrigues, José Leovigildo, Mério
Freitas; PS - Carlos Mendonca, Conceigdo Betten-
court, José Manuel Bettencourt, José Resendes).

DOCUMENTOS QUE ENTRARAM DURANTE A SESSAQ

Reapreciacdo,pela Comissdo dos Assuntos Polfti-
cos e Administrativos, da Proposta de Decreto
Legislativo Regional ao Estatuto do Gestor Pdbli-
co.

1. Aos dez dias do més de Setembro a Comissdo

dos Assuntos Polfticos e Administrativos, reuniu
em Angra do Herofsmo e iniciou a reapreciagdo
_da Proposta de Decreto Legislativo Regional

em conformidade com a deliberagdo do Plendrio
da Assembleia Regional tomada em 18 de Junho.

2. Apreciado o relatério anterior e discutido
novamente o assunto, verificou-se haver algumas
dividas quanto ao entendimento de certos aspectos
dos artigos 22 e 392. Em face desta situagdo
foi resolvido solicitar a presenga do representan-

te do Governo para a prestagdo de esclarecimentos
a Comissdo.

3. A Comissdo voltou a reunir-se para aquele
efeito no dia 23 de Outubro, na Sede da Assem-
bleia, com a presenga do Senhor Secretdrio Regio-
nal das Finangas. Postas as questBes que tinham
sido levantadas anteriormente o Senhor Secretdrio
prestou os seguint s esclarecimentos.

3.1. Entende justificarem-se as incapacidades
relativas previgtas no artigo 22 da Proposta
com vista 3a isgngdo do exercfcio da fungdo de
gestor. Por outro 1lado, aquelas incapacidades
ndo trardo dificuldades de recrutamento de gesto-
res adequados, pois a incapacidade s6 existird
para o exercfcio do cargo de gestor enquanto
se verificarem certas situagBes. Isto €&, poderd
a tftulo de exemplo, ser nomeado um gestor pitblico
que seja gerente da prépria sociedade ou de
sociedades participantes no capital, mas o mesmo
ndo poderd exercer o cargo de gestor em acumulagdo
com o de gerente.

3.2. No que respeita ao artigo 39, n2 2 da
Proposta, esclareceu o Senhor Secretdrio que
ndo se pretende o radicalismo que aquela disposi-
¢do pode apresentar, considerando-se apenas
a sua letra. H& que interpretd-la dentro dos
princfpios gerais e disposi¢des expressas do
ordenamento jurfdico que nos rege. Ndo vé porém
inconveniente em que haja um aditamento ao texto
da Proposta tendente a facilitar a sua correcta
interpretacdo. Avanga mesmo uma sugestdo de
aditamento que lhe parece inteiramente admissfvel
na perspectiva do entendimento que o Governo
tem quanto a Proposta que apresentou.

4. Foram também pédidos esclarecimentos ao
Senhor Secretdrio sobre outros aspectos, designa-
damente quanto ao facto de o artigo 42 referir
que a nomeagcdo do Gestor Pldblico Regional serd
feita sob proposta dos Secretérios Regionais
das Finangas e da tutela e n3do apenas do Secretd-
rio Regional da tutela. Esclareceu o Senhor
Secretdrio que julgava correcta a proposta dada
a importédncia fundamental gque tem a gestdo das
Empresas Piblicas para as Finangas Regionais.

5. A Comissdo considerou satisfatérios os
esclarecimentos prestados pelo Senhor Secretdrio,
havendo porém o Senhor Deputado Carlos César
manifestado discorddncia quanto a posigdo referen-
te ao artigo 49.

A Comissdo Jjulgou util propbr um aditamento
ao j& aludido artigo 32. Para o efeito, considerou
a sugestdo do Senhor Secretério Regional e apenas
The deu, uma forma ligeiramente diferente.

6. Assim, a Comissdo por unanimidade sugere
que ao artigo 32 da proposta seja aditado um
nidmero 3 com a seguinte redacgdo:

"3, 0 disposto no nimero anterior n3o prejudica
os regimes de incompatibilidades definidas em
legislagdo prépria desde que as situagdes por
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ele abrangidas hajam sido juridicamente constituf-
das antes da vigéncia do presente diploma e
ndo impliquem o exercfcio de fungdes a tempo
inteiro, nem d&em lugar ao recebimento de qualquer
remuneragdo fixa".

Horta, 23 de Qutubro de 1985.

A Relatora: Filomena Paixdo.

Aprovado por unanimidade, em 24 de Outubro
de 1985.

0 Presidente: Melo Alves.

A Redactora de 22 classe: Idflia Maria da
Costa Macedo Cardoso.



