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SUMARIO

Os trabalhos iniciaram-se as 10.00 horas.

No Perfodo de Antes da Ordem do Dia foi referida a correspondéncia, tendo sido 1idos alguns requeri-
mentos apresentados pelos Srs. Deputados.

Entrou-se de seguida no perfodo destinado a intervengdes de interesse polftico relevante para a
Regido, tendo usado da palavra os Srs. Deputados Renato Moura (PSD), Carlos Mendonga (PS)e Adelaide
Teles (PSD).

Na sequéncia das duas dTtimas intervencdes, usaram da palavra os Srs. Deputados Pacheco de Almeida
(PSD), Carlos Mendonga (PS) e a Sr2 Deputada Adelaide Teles (PSD).

No Perfodo da Ordem do Dia, entrou-se na apreciacdo das propostas do Plano e Orcamento da Regido
Auténoma dos Acores para 1988. :

ApSs a apresentacdo das propostas, feita pelo Sr. Secretdrio Regional das Finangas, Radl Gomes
dos Santos, passou-se a discussdo na generalidade, tendo produzido intervengdes, os Srs. Deputados
Gabriela Silva (PSD), Carlos César (PS), Jorge Cabral (PSD), José Decq Mota (PCP), Jodo de Brito (PSD),

- Rlvaro Monjardino (PSD), Borges de Carvalho (PSD), Alvarino Pinheiro (CDS), Dionfsio de Sousa (PS),
.Jorge Cruz (PSD), bem como o Sr. Presidente do Governo Regional, Mota Amaral.
Submetidasa votagdo, na generalidade, as propostas do Orcamento e Plano foram aprovadas por maioria.
A continuagdo da apreciagdo destas propostas foi agendada para o dia seguinte.

Os trabalhos terminaram as 18.50 horas.

Presidente: Srs. Deputados, pego a vossa Helder Cunha, Jodo Bernardo Rodrigues, Joao
atencdo para a chamada. de Brito, Jodo Vasco Paiva, Jorge Cabral, Jorge
Cruz, Jorge Magina, José Carlos Simas, M4rio
Castro, Mdrio Freitas, Manuel Melo, Manuel Vala-
ddo, Reis Leite, Renato Moura; PS - Carlos César,
Carlos Mendonga, Jodo Sousa Braga, Dionfsio
de Sousa, Simas Santos, Jodo Carlos Macedo,
José Manuel Bettencourt, Paulo Teixeira, Manuel

(Eram 10.00 horas)

(Procedeu-se 2 chamada 3 qual responderam
0s seguintes Deputados: PSD - Adelaide Teles,
Anténio Silveira, David Santos, Fernando Faria,
Pacheco de Almeida, Flor de Lima, Gabriela Silva,



2;

Goulart, Manuel Serpa,
- José Ramos Dias.)

Raimundo Mesquita; CDS

Presidente: Estdo presentes 33 dos Srs. Deputa-
dos. Estd aberta a Sessdo. Pode entrar o plblico.

Vamos passar ao Perfodo de Antes da Ordem
do Dia. Correspondéncia:

- Recebi do Sr. Presidente da Assembleia
Regional da Madeira uma carta que diz o seguinte:

"Por solicitagdo da 12 Comissdo Especializada,
de Polftica-Geral, da Assembleia Regional, envio
a Vossa Exceléncia o processo relativo ao projecto
de resoluc3o respeitante 2 Revisdo Constitucional
que nesta data enviamos a Sua Exceléncia o Presi-
dente da Assembleia da Republica".

Fica & disposigdo dos Srs. Deputados.

Peco aos Srs. Secretdrios que fagam o favor
de ler a restante correspondéncia.

Secretirio (Manuel Goulart): Do Gabinete
do Sr. Ministro da Reptblica foi recebido um
offcio sobre a aplicagdo do Decreto-lLei n@ 223/87,
de 30 de Maio - Regime Jurfdico do pessoal ndo
docente dos estabelecimentos de ensino ndo supe-
rior, na Regido Auténoma dos Agores.

Este offcio remete a comunicagdo do Sindicato
dos Trabalhadores da Fungdo Pdblica do Sul e
Agores, enviada ao Sr. Ministro da Reptblica.

- Do Instituto Regional de Apoio ao Sector
Cooperativo foi recebido, de acordo com a delibe-
ragdo das Cooperativas, reunidas no seu I Congres-
so Cooperativo Regional em Angra do Herofsmo,
os documentos julgados convenientes, bem como
fotocépia das conclusdes dos trabalhos.

- Do Consulado Americano, em Ponta Delgada,
para o Sr. Presidente, Dr. José Guilherme Reis
Leite, um telex de felicitagdo pela reeleigdo
para o cargo de Presidente da Assembleia Regional.

- Do Presidente da Camara Municipal da Horta,
para o Sr. Presidente da Assembleia Regional,
um telegrama de felicitagdo pela sua reeleigdo.

- A Junta de Freguesia da Bretanha, Concelho
de Ponta Delgada, envia-nos um abaixo assinado,
acerca da criagdo de nova freguesia.

- Da Delegagio do Faial, do Sindicato dos
Professores dos Agores, foi recebido um telegrama
em que 31 professores, sindicalizados, dos ensinos
primdrio, pré-escolar, preparatério, secunddrio
e ensino especial, decidiram apoiar a proposta
de revisdo salarial para 88, subscrita pela
Frente Comum dos Sindicatos da Fungdo PdbTica.

Secretdrio (Jorge Cabral): Um requerimento
do Sr. Deputado Carlos Mendonga, do Partido
Soc¢ialista, do seguinte teor:

“Da conjugagdo do disposto na alfnea d) do
artigo 1592 da Constitui¢do da Repdblica Portugue-
sa com o consignado no artigo 202, n? 1, alfnea
d)do Estatuto Polftico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acgores, norma esta decalcada da

NGmero: 85

norma constitucional, que no seu fim dltimo
ndo é mais do que a consagragdo ao mais alto
nfvel hierdrquico das Leis, Nacional e Regional,
do princfpio elementar num regime de democracia
parlamentar, do poder que assiste ao 4rgdo legis-
lativo de fiscalizar os actos do respectivo
executivo perante o qual este responde, resulta

em termos absolutos que o Governo Regional €
obrigado "ope legis" a responder, qualquer que
seja o meio por que tenha sido interrogado,

as questdes que os Srs. Deputados lhe coloquem
e que estes, e s6 estes, julguem Gteis ao exercf-
cio do seu mandato;

Sucede que, além do mais, com total infracgdo
e desrespeito pela Lei, se vem assistindo, ndo
s§ a respostas pouco dignas por parte do Executi-
vo, mas mais grave, & vrecusa as respectivas
respostas e mais grave ainda, pura e simplesmente
3 omissdo por parte do Governo a respostas a
requerimentos feitos pelos dignos representantes
deste Parlamento.

Convém, a propdsito, ter presente o Relatdrio
da Comissdo de Organizagdo e Legislagdo, de
4 do corrente, que Se pronuncia, a requerimento
de um deputado, sobre uma questdo concreta do
assunto em andlise e que se anexa,(*) para conhe-
cimento de quem de direito.

Face ao exposto, requeiro a V. Ex2, ao abrigo
das disposicdes regimentais e estatutdrias aplicd-
veis, se digne providenciar no sentido de, junto
dos Secretdrios Regionais competentes, obter
respostas ao seguinte:

a) quais os motivos porque 0s requerimentos

do signatdrio, respectivamente de: 17
de Setembro de 1985 (com o nimero de entrada
1591); 3 de Junho de 1986 (com o nimero
de entrada 842); 22 de Setembro de 1987
(com o niémero de entrada 1343); 22 de
Setembro de 1987 (com o nimero de entrada
1336) e da mesma data (com o ndmero de
entrada 1334) ainda ndo foram respondidos;

b) dar satisfacdo, no mais curto espago de

tempo, ao que nos mesmos & solicitado.

Horta, Sala das Sessdes, 24 de Novembro de

1987,
0 Deputado Regional do PS, Carlos Mendonga".

(*) 0 Relatério em referéncia, foi publicado
no Didrio desta Assembleia Regional n2 83 de
de 18 de Novembro.

Secretdrio (Manuel 6oulart):
do Sr. Deputado Carlos Mendonga,
Socialista, do seguinte teor:

1. Considerando que o aerddromo da Ilha Gracio-
sa j& leva mais de seis anos de operacionalidade;

2. Considerando que até a presente data apenas
no Verdo que acaba de findar a SATA Air Acores
pela primeira vez, operou naquele aerddromo,
com voos previamente estabelecidos no seu hordrio,

Um requerimento
do Partido
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em fins de semana (tdo s6 aos sdbados), num
nimero que se cifrou precisamente em 9 vo0s;

3. Considerando que o signatdrio foi, no
mesmo dia e no mesmo local daquela ilha, (mais
precisamente na sala de embarque daquele aerddro-
mo) informado pelo Presidente daquela companhia
de que tal n3o era possfvel e, decorridos 3
a 5 minutos, lhe foi dado conhecimento pelo
Sr. Secretdrio Regional dos Transportes e Turismo
que a Transportadora Aérea Regional finalmente
voaria nos meses de Julho e Agosto, tdo sé aos
sdbados e com um dnico voo didrio para a Graciosa;

4. Considerando, face ao exposto no ponto
3 do presente requerimento e, tendo em atengdo
todas as maquiavélicas justificagdes dadas no
contexto do tema em andlise, quer pelo Presidente
do Conselho Administrativo da SATA AIR AGORES,
quer pelo responsdvel governamental da respectiva
tutela, que tais informagdes prestadas no tempo,
s6 podem ser, no mfnimo, hoje, consideradas
de falaciosas e detentoras de desrespeito para
quem as sempre tratou com a maior dignidade
e sentido de justiga:

5. Considerando que para os efeitos devidos
os trabalhos preparatérios para a elaboragdo
dos hordrios da época alta da Transportadora
Aérea Regional, que comega Jj& em Margo p.f.,
ndo deverdo levar muito tempo a ser equacionados;

6. Assistindo ao signatdrio o direito de
admitir que pode muito bem o cendrio do futuro
préximo ser o mesmo do passado recente, em termos
de voos regulares aos fins de semana para a
ITha Graciosa;

7. Julgando o signatdrio que, para além de
outros motivos, se prejudica toda uma comunidade
e seus visitantes, por razdes com as quais ndo
se pode compadecer nem pautar uma gestdo dos
bens do domfnio plblico, nomeadamente por falta
de ética polftica e credibilidade entre correle-
giondrios do partido que suporta o Governo;

Requere-se, ao abrigo das disposigdes regimen-
tais e estatutdrias aplicdveis, por forma a
que os dados objectivos e os motivos credfveis
possam ser tornados pdblicos, ao Sr. Secretdrio
Regional dos Transportes e Turismo, se digne
responder, em tempo Gtil, ao seguinte:

a) Qual o nimero de voos realizados, face
ao hordrio legalmente aprovado, no perfodo
compreendido entre 25 de Margo e 24 de
Outubro p.p., tdo sé aos sdbados e domingos:

1) Da Terceira (directamente) para a Itha
do Pico;

2) De S. Miguel (directamente) para a Ilha
do Pico; -

3) De S.Miguel, com paragem na Terceira,

para a ITha do Pico;
4) Da Terceira (directamente)
de S. Jorge;
5) De S. Miguel

para a Ilha

(directamente) para a Ilha

de S. Jorge;

6) De S. Miguel, com paragem na Terceira,
para a Ilha de S. Jorge;

7) Da Terceira (directamente) para a Ilha
Graciosa;

8) De S. Miguel
Graciosa;

9) De S. Miguel, com paragem na Terceira,
para a Ilha Graciosa.

b) Qual o nfmero de voos, nas circunstancias
referidas na alfnea a), mas de cardcter

(directamente) para a Ilha

extraordinfrio, para cada uma daquelas
ilhas?
¢) Qual o nidmero de passageiros, entrados,

safdos e em trdnsito, no perfodo referido
na alfnea a) e considerados no seu universo
de voos regulares e extraordindrios que
movimentou cada um dos aerddromos das
Ilhas do Pico, S. Jorge e Graciosa;

d) Qual a taxa de ocupagdo média de voo,
no perfodo compreendido na alfnea a)
considerando os voos no seu nimero global
(regulares e extraordindrios) nos aerddromos
das referidas ilhas.

Horta, Sala das Sessdes, 24 de Novembro de

1987.
0 Deputado Regional do PS, Carlos Mendonga".

Secretdrio (Jorge Cabral): Do mesmo Sr. Deputa-
do do Partido Socialista, Carlos Mendonga, O
seguinte requerimento:

" - Tendo tomado conhecimento do despacho
do Sr. Secretdrio Regfonal da Educagdo e Cultura

que mandou suspender todo o processo de construgdo
do Paldcio de Justica nailha de Santa Cruz da
Graciosa;

- Ciente do que eventualmente possa suceder
em termos de prazos até que o processo atinja
o mesmo ponto em que j& se encontrava (projecto
superiormente aprovado e posteriormente ratifica-
do pela Cémara Municipal daquele Concelho, bem
como as verbas necessdrias aquela construgdo
desbloqueadas para o efeito, por parte do Governo
da Reptiblica):

Solicito a V. Ex2, ao abrigo do disposto
na alfnea d) do n2 1 do artigo 202 da Lei n?
9/87, se digne obter junto do Senhor Secretdrio
da Educagdo e Cultura, as seguintes informagles:

a) Em que data foi proferido tal despacho;

b) Qual o teor do mesmo;

c) Qual o teor dos pareceres técnicos e quais
as entidades que os proferiram e que deram
suporte ao despacho referido na alfnea
anterior;

d) Se para o efeito foi ouvida a "Associagdo
de Defesa de Patriménio da ITha Graciosa";

e) Em caso afirmativo qual o teor do respectivo
parecer;

f) Em que data e em que termos foi dado conhe-



cimento & edilidade daquele Concelho do
despacho referido na alfnea b).

Horta, Sala das Sessdes, 24 de Novembro de
1987. '

0 Deputado Regional.do PS, Carlos Mendonga".

Secretdrio (Manuel Goulart): Deu entrada,
com pedido de urgéncia e dispensa de exame em
Comissdo, uma Proposta de Resolugdo, assinada
pelo Sr. Deputado Regional, Jorge do Nascimento
Cabral, no sentido de recomendar ao Governo
Regional que, através da Secretaria Regional
da Educagdo e Cultura, faga distribuir pelas
escolas dos ensinos preparatério, secunddrio
e universitdrio, os elementos sobre as novas
teses de factos da Histdria dos Descobrimentos
em geral e dos descobrimentos portugueses em
especial, que servirdo igualmente de estudo
aos alunos daqueles estabelecimentos de ensino.

Presidente: Passamos agora ao perfodo destina-
do, Antes da Ordem do Dia, a intervengles de
interesse polftico relevante para a Regido.

Tem a palavra, para uma intervengdo,
Deputado Renato Moura.

Deputado Renato Moura (PSD): Sr.
Srs. Deputados, Sr. Presidente do Governo,
Secretdrios Regionais:

Tendo em vista contribuir para a preparagdo
da visita do Governo Regional as Flores, em
1986, proferi nesta Assembleia uma intervengdo
em que além de consideragdes de ordem polftica
geral focava um conjunto de problemas que afecta-
vam - e ainda afectam - a ITha das Flores.

Referi-me entdo ao problema de falta de cober-
tura pela televisdo, as deficientes comunicacdes
telefénicas, aos problemas do ensino tanto no
que respeita a infraestruturas como & falta
de professores, a 4rea da seguranga social e
nomeadamente ao lar de idosos e a falta de poliva-
lentes para as Casas do Povo de Ponta Delgada
e da Fajd Grande. Reclamava entdo resposta para
as caréncias dos lavradores das Flores, designada-
mente através do apoio a Unido de Cooperativas.
Falei de turismo e do porto das Flores, etc.,
etc..

Tratava-se do resultado de uma andlise exausti-
va como € preciso aos principais bloqueios locais,
fruto dum trabalho 1longo e participado, que
ndo cabe apenas ao Governo, mas também aos deputa-
dos.

As minhas dltimas intervenc¢des neste Parlamen-
to, os factos polfticos relacionados com as
Flores gerados fora e dentro da ilha, apaixonaram
a opinido piblica, fizeram a ilha passar a ribalta
e ocupar as ‘"primeiras pdginas" dos &rgdos da
comunicagdo social. sinal que as questdes
naquele ano referidas continuam a ser preocupagio
das populacles florenses, agora também reflectidas
por instituigdes polfticas e insistentemente

o Sr.

Presidente,
Srs.
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reivindicadas por autarcas locais.

Exactamente por saber da razdo das queixas
e da justiga das solugdes reclamadas, n3o posso
deixar de dar sequéncia ao trabalho que nesta
drea hd muito venho realizando.

Entendo que hd questdes que se adiaram no
tempo, por umas razdes e por outras, mas que
J& ndo devem ser adiadas por mais tempo. Tém
de encontrar uma solugdo ripida, através de
meios suficientemente eficazes de as concretizar,
como alids se resolve fazer e muito bem, onde
€ necessdrio.

¢ preciso consagrar decisdes de valor qualita-
tivamente superior aquelas que n3o foram capazes
de desencravar os bloqueamentos existentes.

Foi nesta tentativa de encontrar solugdes
adequadas que pedi uma audiéncia ao Senhor.
Presidente do Governo Regional, que me foi alids
concedida e no decurso da qual, para além da
exposicdo dos problemas e das sugestdes para
a sua resolugdo, fiz sentir a urgéncia de que
se revestiam. Ndo vou agora e aqui repetir os
problemas, alids geralmente conhecidos, nem
pormenorizar as vias para a sua resolugdo, tanto

mais que nessa reunido ficou desde logo decidido -

com o Senhor Presidente do Governo que nova
reunido teria lugar na Horta, por estes dias,
3 qual estariam presentes todos os Secretdrios
Regionais dos sectores envolvidos. Af se debaterdo
os problemas, se poderd encontrar forma de os
solucionar e se resolverd, <alendarizando as
acgdes a realizar.

Se por um lado entendo que as caréncias consti-
tuem uma situagdo a ser trazida A& reflexd3o deste
6rgdo polftico da Regido, por outro lado entendo
que também as perspectivas da sua solugdo devem
merecer idéntico tratamento. Julgo que €& justo
aqui referir a grande abertura de princfpio
do Senhor Presidente do Governo para todos os
problemas por mim entdo apresentados e a manifes-
tagdo clara de uma vontade-polftica de os resolver
com celeridade, atento o reconhecimento de que
eles ndo podem aguardar por mais tempo. E por
esta razdo que existem fundadas esperangas de
que da reunido com o Presidente do Executivo
e na qual participardo outros Membros do Governo,
sairdo conclusdes que satisfagam todas as princi-
pais necessidades que foram expostas.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente
e Srs. Secretdrios Regionais:

Tem-se também falado muito ultimamente do
crescimento da pequena pista do Aeroporto das
Flores. Nio se sabe até que dimensdo se pretende

aumentd-la, mas, antigamente, tinha-se em vista
apenas iguala-la a dimensdo tipo das demais
existentes nas ilhas menos populosas, estas

construfdas na vigéncia dos governos auténomos.
Desejaria aproveitar esta oportunidade para
fazer algumas reflexdes sobre o transporte aéreo,
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meio tdo indisﬁensével para a movimentagdo das
pessoas e até dos bens, principalmente numa
Regido insular como a nossa. Mas falar de trans-
portes aéreos, é falar das pistas, do seu apetre-
chamento, do funcionamento dos Aeroportos, das
companhias de aviagdo e até dos hordrios.

£ sabido que a pista das Flores estd muito
mal localizada e € fortemente penalizada pelos
ventos fortfssimos que a cruzam. Para que ela
adquira uma operacionalidade semelhante & das
outras 1{lhas, atenta a sua localizagdo, terd
de ser muito mafor que elas, aproveitando-se
todo o espago disponfvel existente. 0 primeiro
trogo de crescimento é o mais diffcil e dispendio-
so e é aquele que lesa mais pessoas porque acarre-
taré a destruicdo de muitas habitagdes. Ndo
aproveitar o restante espago disponfvel seria
um erro atenta a relacdo custo/beneffcio de
uma ou outra solugdo.

0 Aeroporto das Flores estd, como €& sabido,
sob administracdo da Empresa Piblica Nacional
ANA EP. Funcionou antes com plena autonomia
de servicos e tinha alids uma direcgdo prdpria
e independente como a das demais direcgdes dos
outros aeroportos da ANA nos Agores: Apés a
morte do dGltimo Director, ndo voltou outro a
ser nomeado. 0 facto em si mesmo ndo é relevante
se 0 Aeroporto continuasse a ter a mesma autonomia
de gestdo, ainda que gerido por uma unidade
menos qualificada profissionalmente e talvez
por isso menos dispendiosa para a empresa. S6
que assim ndo aconteceu. A nomeacdo de um gestor
agora na dependéncia do Director do Aeroporto
da Horta retira toda a autonomia do Aeroporto
das Flores, a ponto de uma reabertura, ou a
simples mudanga de hora da reabertura para reposi-
¢do de um voo cancelado ter de ser pessoalmente
concedida pelo Director do Aeroporto da Horta,
o que leva a que, quando €& diffcil encontrar
o Sr. Director, ficam os passageiros nas Flores
3 espera! Todos os servigos do Aeroporto das
Flores dependem dos correspondentes da Horta,
0os quais passaram assim de seccOes a departamen-
tos. E com evidente prejufzo para a operacionali-
dade do Aeroporto e para os seus trabalhadores
estdo a criar-se condi¢cdes para a extingdo de
servigos forcando assim as transferéncias do
pessoal local para ali recrutado. Nio faz sentido,
a qualquer luz, que um aeroporto seja dirigido
3 distincia e os outros ndo, porque se fosse
possfvel dirigi-los de longe todos o poderiam
ser de Lisboa pelo Director-Geral e escusavam
existir Directores. Mas o que é ainda mais aber-
rante é que se coloquem umasilhas na dependéncia
de outras, como se os Distritos de tdo md memdria
ainda existissem. Nem lutas pessoais, nem nada,
pode tornar aceitdvel que isto aqui seja feito
por uma empresa publica nacional. Uma empresa
que ndo investe nas Flores, onde 0s carros de

incéndios caem de podres e um tem mais de 30
anos! Isto também 3 boa maneira dos servigos
do Estado na Regi&o que se distinguem por funcio-
narem em péssimas condigdes nas piores instala-
¢Oes. S6 que estas questdes ndo atraem, infeliz-
mente, o ocupado pendor polftico do Senhor Minis-
tro da Repdblica.

Mas s3o todos problemas a que urge pdr fim,
usando quem de direito dos meios adequados.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros
do Governo:

£ tradicional a SATA s6 ter, no seu hordrio
de Inverno, duas viagens semanais para as Flores.
Aceitamos que com este tipo de avido ndo possam
ser mais, atento o volume de trifego existente.
Sempre dissemos que eram mal distribufdas na
semana, porque, habitualmente s3o as tergas
e quintas feiras.

Todavia este ano, fez-se uma inovagdo. Para
pior claro! Foi retirar na 53 feira a escala,
tanto na ida como no regresso, pela Horta, onde
sempre se fez, Quer isto dizer que para quem
for do Faial ou aqui vier apenas tem uma hipGtese
semanal de o fazer directamente, porque nos
outros casos tem de escalar com demora de horas
a Terceira, o que para todos & desnecessariamente
jncémodo particularmente para os idosos e para
os doentes enviados obrigatoriamente para a
Horta. Ndo se concebe esta alteragdo, porque
os problemas de volume de trifego podem ser
resolvidos com uma justa prioridade a conceder
aos passageiros das Flores nos voos que tenham
destino ou origem na ilha. :

Termino, Sr. Presidente e Srs. Deputados
com o desejo de que os problemas que nos acrescen-
tam ndo nos facam por completo perder a paciéncia
e 'ndo desvanecam a esperanca de resolver os
tantos que jd temos.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Muito bem!

{Aplausos do PSD)

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Carlos Mendonga para uma intervengdo.

Deputado Carlos Mendonga (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Agua mole em pedra dura... N&o vale a pena
acrescentar o resto do addgio popular j& que
ele € sobejamente conhecido de todos vds, sé
que me permito aditar o seguinte: HE rochas
que por mais que se bate jamais serdo demolidas.

Pois elas sdo de facto inamov{veis.

Deputado Jodo Carlos Macedo (PS): A "rocha"
Vieira!

0 Orador: E, permitam-me a imagem: o que
se passa com a Administragdo da SATA AIR ACORES
e, correlativamente com os responsdveis directos
pela tutela daquela empresa pdblica regional,
nomeadamente e note-se que digo tdo sé, nomeada-



mente, com os hordrios das carreiras regulares
de voos aos fins de semana feitos por aquela
companhia para a ITha Graciosa, tem total enqua-
dramento na imagem que pretendo deixar no ar.

Jd ndo reclamo, ndo protesto; ndo pego nem
denuncio. Vou pensar alto! Pois pensar exige
um pouco mais de esforgo do que simplesmente
sonhar. E pese embora a circunstancia de um
e outro actos serem ainda Tlivres nesta nossa
sociedade, a diferenca fundamentalmente entre
ambos é o0 acto volitivo e elaborado que o primeiro
exige, face ao abstracionismo :que o0 segundo
encerra.

Como coroldrio do que fica enunciado, saibam
que, de resto fago sempre por regra, pensei
trés vezes antes de escrever o que me atrevo
a referir de imediato.

Acabou de ser 1ido na Mesa desta Assembleia
um requerimento que, sinceramente, face ao mesmo,
espero, seja dado cumprimento ao preceituado
no Estatuto da Regido no seu artigo 2092, nel,
alfnea d) e que, consequentemente, em tempo
titil possa ter em meu poder os elementos por
mim julgados necessdrios ao exercicio do meu
mandato.

Esta intervengdo €, de resto, um suceddneo
do referido requerimento, mas com a agravante,
para 0 Governo, de eventualmente, poder ter
acolhimento junto de gquem teme mas ndo deve.

Dizia, na Gltima intervencao que daqui proferi
correr 0 risco, sempre assumido, de me contradi-
zer, Hoje digo o contrdrio. Vou ser consequente,
Para tanto veja-se 0 que se diz a pdginas 26
do Didrio das Sessdes desta Assembleia, n?2 78,
de 28 de Setembro Gltimo. Passo a citar: "E
de justica e de verdade também deixar dito que,
apds uma luta quase titdnicae um epflogo que
considero recambolesco a transportadora regional
efectuou nos meses de Julho e Agosto 9 voos
regulares, um em cada sdbado daqueles meses,
para a Ilha Graciosa. Foi o rebugado que se
dd as criancas. Ainda ndo possuo 0Ss nilmeros
necessdrios, mas a seu tempo os trarei a esta
Camara e se conclusdes ndo for possfvel tirar,
por certo que ilagdes se poderdo fazer. Mas
como diz o povo que "de pequenino € que se torce
o pepino" e, pese emboraa circunstdncia de ainda
se encontrar em vigor o hordrio de Verdo/87,
permita-se-me a pergunta: qual a nossa sorte
para 88? Serd desta que as promessas irdo ser
cumpridas? Continuardo a ser levadas pelo vento?"
Fim de citagdo.

Fui eu préprio que o disse.

Pois aqui estou, Srs. Deputados, sem aqueles
nimeros, hoje jd referidos, mas com outros!

que, pasme-se! Ndo foi necessdrio esperar
pelo hordrio do Verdo de 88!

Aquele que vigora até 28 do més em curso

e 0o que h&-de vigorar de 29 do corrente até
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26 de Margo p.f. 14 tem previstos os voos, 1
aos s&bados e outro aos domingos, quer para
a ilha montanha quer para a ilha comprida (Pico
e S. Jorge).

Mas isto o que é7?

Somos por acaso tratados por este Governo
em pé de igualdade? £ isto a aplicacdo prética
dos nobres princfpios da doutrina social democra-
ta? Humanismos e outros terminados em ismo?
(conhecem o 1ivro?).

Que justificacdo,
me dado?

Acaso ainda ndo continuam as obras no aeroporto
das Lajes?

No antigamente foi este um dos motivos impedi-
tivos da Graciosa ndo ter os ditos voos (que
gracinha te pregou a SATA, Graciosa), acrescido
de alguns terem de ser deslocados para S. Miguel.

Hoje, bem, hoje as obras continuam; oS voos
para a ilha montanha e para a ilha comprida
sd0 todos directos de e para a Terceira.

Ndo estou a ironizar e muito menos a brincar.
Ndo vim e enquanto estiver na polftica ndo brinco
com ela e muito menos com aqueles para quem
ela deve ser tida em primeira linha de conta.
0s seres humanos que, sem direito de fazer ouvir
a sua voz, sdo vftimas desta e doutras - passe
a expressdo - "brincadeiras® deste Governo
Regional.

Sr. Presidente, Srs.
do Governo:

£ fdcil fazer Jjogos com palavras, eu também
os sei fazer. Mas com nimeros fazem-se contas.
Também as equaciono, ainda que a inclgnita seja
um factor comum.

Sendo vejamos: A taxa de ocupagdo da SATA
para S. Jorge nos meses de Nowembro de 86 a
Margo de 87 foi de 66.24. No mesmo perfodo para
a Graciosa foi de 63.52. Existem, de facto,
3 pontos de diferenga, para mais, daquela para
esta ilha. E superior, de facto. Nem que fosse
0,01... era mais elevada. Mas atengdo: S. Jorge
tem quase o dobro da populagdo da Graciosa.
J& percebem 0 que isto representa? Vamos ao
concreto: A taxa de ocupagdo, considerado o
universo da populagdo de cada uma daquelas ilhas
6, na prdtica, o dobro na Graciosa que em S.
Jorge.

Exijo do Governo os nlmeros hoje solicitados
que me sejam fornecidos, ou serd que nessa solici-
tagdo estd implfcito algum principio de deontolo-
gia polftico-governamental que ndo pode ser conhe-
cido da Camara, que deve fiscalizar os actos
do Governo.,

Mas as ilagdes que em Setembro dizia poder
tirar com os ditos nimeros, algumas jé as elaborei
hoje:

Sd0 minhas, tratd-las-ei como melhor entender,
mas garanto a este Governo que ndo me calo.

se & que ainda a merego,

Deputados, Srs. Membros
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Até que continue legitimado farei pelos outros
aquilo que por mim ndo quero que fagam.

Defenderei, em particular os direitos do
Povo da minha Ilha, de todo, mesmo daquele que
quer que eu parta jé hoje.

Vou partir um dia. Todos nds...

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Essa parte é talvez melodramdtica!

0 Orador: Talvez para V. Ex2! Para mim ndo
é melodramftica, Sr. Presidente! Para mim €
o sentir do povo, 0 que talvez o Sr. ndo o sinta.
Tal pena! Como também as responsabilidades ndo
as saber sentir! .

Que pena... partir é levar saudades. S6 que
eu um dia, também levarei saudades, mas Tevarei
muita tristeza comigo, por tanta injustica e
tratamento de desigualdade que vi praticar aqui,
ali e além, neste e em tantos outros sectores
que bem mereciam mais respeito e atencdo, de
quem direito.

Presidente: Quero alertar o Sr.
de que s6 The resta um minuto.

0 Orador: € quanto basta.

Sei o que jé& pensam (mas serd que pensam?)
algumas cabegas! Os cdes ladram e a caravana
passa! Mas h&, Sr. Presidente do Governo Regional
e particularmente dirijo-me a V. Ex2, sempre
um dia que os ventos mudam.

Felizmente que hoje, posso dizé-lo, os sinais
sdo de mudanga.

Sr. Presidente,
do Governo:

Termino com uma pergunta, sem resposta e
de sentido inverso ao provérbio que citei no
infcio desta intervencdo. Serd possfvel tornar
a dgua mais dura do que as rochas?

0 maior de entre os maiores da nossa 1fngua
disse um dia: “"Tudo vale a pena".

Disse. Muito obrigado.

Deputado

Srs. Deputados, Srs. Membros

(Aplausos e vozes do PS: Muito bem! Muito
bem!) '
Presidente: Tem a palavra o Sr, Deputado

Pacheco de Almeida.

Deputado Pacheco de Almeida (PSD): Sr. Presi-

dente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados:

para dar aqui um testemunho de quem estd
nesta Cimara h4 alguns anos, mas sobretudo também
conhece a Regido, para dar alguns esclarecimentos
e também algo mais.

0 Sr. Deputado Carlos Mendonga numa interven-
¢30, penso que muito mal conseguida, muito mal
apresentada, com muito pouco respeito pela isencdo
e inteligéncia dos outros, trouxe aqui, aquilo
que se chamou de alguns considerandos sobre o
requerimento que j& havia apresentado.

Numa Cémara onde ouvimos ler em todos os
perfodos de antes da ordem do dia, respostas,
as mais variadas, do Governo gque sdo, forgosamen-

te, chamadas a informar a Assembleia sobre as
mais variadas matérias.

As duvidas que aqui deixou, sobre as respostas
que deve receber, s3o ddvidas primfrias, sdo
dividas de md fé, sdo dividas inconsequentes,
sdo dividas de quem devia saber mais do que
aquilo que parece saber. Comego por aqui. O
Sr. Deputado ndo tem o direito de introduzir
aqui nesta Cémara algumas das diGvidas que parece
viverem consigo, sobretudo quando parece nalgumas
ocasides respeitar as pessoas que aqui no conjunto
da Camara procura ofender. Como ndo ofende quem
quer; sé ofende quem pode e a sua inteligéncia
ndo foi suficiente para ofender, eu passo a
dar-lhe alguns esclarecimentos.

€ do conhecimento de toda a gente, pelo menos
daqueles que empenhadamente, mas de maneira
respeitosa vivem nesta Regido, que nds ndo podemos
ter tudo aquilo que desejarfamos ter. Ninguém,
em vida nenhuma, consegue ter tudo o que desejaria
ter,porque até os mais ricos desejariam ter
sempre mais, sem terem sequer a necessidade
de partir para ter mais.

As pessoas, em tudo na vida, tém de estabelecer
alguns compromissos, os compromissos daquilo
que € possfvel. Ainda hd bem pouco tempo nesta
Cémara, embora fora dos trabalhos, um deputado
da sua bancada se lamentava do Pico no Inverno
passar a ter um dia da semana sem ligagdo para
o exterior e a explicagdo que lhe foi dada,
também em jeito de conversa, foi que para haver
voos ao sdbado e ao domingo, e estavam ji criadas
as condigdes no Pico para que isso acontecesse
e ndo havendo os fluxos de trifego suficiente,
alguma coisa era preciso se sacrificar, porque
ndo é como o Sr. Deputado diz que o povo quer,
0 povo deseja. f, de facto, assim, mas aquilo
que o povo deseja e quer sdo construgdes razod-
veis, inteligentes e um uso que faga sentido
daquilo que sdo bens publicos.

No dia em que a Graciosa tiver, no contexto
da realidade que é hoje a Graciosa, voos ao
sdbado e ao domingo com a frota que a SATA agora
tem, de certeza absoluta que a Graciosa ndo
vai ter voos todos os dias e nessa altura as
pessoas reflectirdo sobre o que é que mais convém
fazer,

0 Sr. Deputado trouxe aqui a esta Camara
um problema que €& importante para quem vive
na Graciosa ou em todas as ilhas, também nas
Flores e até no Corvo com as solugdes que jd
estdo encontradas, sé que no Corvo ainda ndo
se reivindica, por exemplo, a solugdo do voc
ao sdbado e ao domingo. H& que ter o bom senso
de saber esperar ou de que seja possfvel criar
as condicdes para que as coisas acontegam. N3o
se pode é vir aqui para esta Cémara utilizar
um problema sério como aquele que serviu de
base a intervengdo do Sr. Deputado, para tentar
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um conjunto de agressdes mal conseguidas, mal
articuladas e que penso que ndo prestigiou muito
o interlocutor que aqui veio trazer essas refle-
x0es, da forma como as trouxe aqui. A populacdo
da Graciosa e dos Agores merece um servi¢o muito
mais responsdvel do que aquele que o Sr. Deputado
demagogicamente aqui trouxe.

Ndo é s6 tocando a corda sentimental que
se consegue provar as nossas razdes. 0 Sr. Deputa-
do terd concerteza a informagdo que pediu, vasta
e variada, mas eu daqui permitia-me deixar-
-lhe um conselho: era que as suas préximas inter-
vengdes respeitassem a inteligéncia dos outros
e 0 compromisso de outras pessoas que também
nesta Cémara e na sua vida trazem ao servigo
da Regido, sem terem tido necessidade de invocarem
um direito de partido.

Presidente: Tem a
Carlos Mendonga.

Deputado Carlos Mendonga (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros do
Governo Regional e Sr. Deputado Pacheco de Almeida
em particular{fssimo:

V. Ex2 d&-me campo para me estender!
bem! Vou estender-me!

Presidente: Mas, Sr. Deputado, pego-lhe que
ndo se estenda mais que 5 minutos que & o que
0 Regimento 1he permite.

(Risos da Cémara)

palavra o Sr. Deputado

Ainda

0 Orador: Ao contrdrio do que referiu o Sr.
Deputado Pacheco de Almeida, eu tenho a nogdo
- e ndo quero que os outros tenham a que eu
tenho - de que respeito a ética, de que respeito
0 Regimento, de que respeito as pessoas.

Eu se ndo conhecesse o Sr. Deputado, diria
que o senhor me ofendeu solenemente. E ofendeu!

Eu vou fazer uma andlise muito breve ao secun-
dédrio e uma andlise tdo profunda, quanto a limita-
¢do regimental me concede, quanto ao fundamental.

Sr. Deputado, reconhego que ¢ senhor € uma
pessoa de super-inteligéncia, e tenho que usar
estes termos, a sua inteligéncia € tdo grande
que, de facto, é um dos homens fortes, sendo
o mais forte, desta terra, mas queria dizer-
-lhe o seguinte: a minha inteligéncia € muito
pequenina; e recordar-lhe ainda mais o seguinte:
eu fui seu aluno, Sr. Deputado, talvez o defeito
foi meu, ndo atingi o seu grau de inteligéncia.

Por outro lado, quero protestar, com serenida-
de, pelas afirmacles que V. Ex3 fez e de que
eu julgo que ndo merecia. Eu por vezes sou capaz
de erguer a voz, por vezes sou capaz de Jjogar
com as palavras, mas eu trato as coisas com
a nogdo da responsabilidade, Sr. Deputado.
0 Sr. Deputado n&o tem o direito de fazer jufzos
dessa natureza a meu respeito. 0 Sr. Deputado
foi altamente injusto e por isso protesto contra
si.
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Sr. Deputado, vou agora ao fundamental porque
tudo isto € acessério e, de facto, discutir
pessoas, discutir inteligéncia, discutir isso
que o senhor disse, é chover no molhado, mas
eu ndo vou deixar que a chuva passe; vou aparé-
-la!

Mas, vamos ao dimportante: o senhor &, em
termos de gestdo administrativa, o primeiro
responsdvel pela SATA AIR ACORES, logo é legftima
a defesa que o senhor tenta introduzir. Agora,
o senhor nd3o faca malabarismos! N3ao faca, Sr.
Deputado! E, eu vou dizer aquilo que n3o quis
dizer na intervengdo: o senhor lembra-se perfeita-
mente - porque o senhor é uma pessoa de memdria
arguta, é uma pessoa de memdria fina - que no
G1timo dia da reunido do Governo Regional, quando
da sua visita este ano & Ilha Graciosa, quando
chegou o novo avido da SATA, em viagem inaugural
aquela simpdtica 1ilha, me abordou e dei-lhe
os meus parabéns pelo avido e nos faldmos circuns-
tanciadamente e o senhor me falou com motivos
de obras, com motivos de exigéncias sindicais,
que o fututo poderia ser diferente, que ndo
era possfvel voos regulares. ¢ verdade, o senhor
estd a confirmd-lo, alids, ndo me negaria logica-
mente. '

Passados trés minutos, o Sr. Secretdrio Regio-
nal dos Transportes e Turismo chega ao aeroporto,
chama V., Ex2 e diz o inverso. E, passado meio
minuto o Sr. Secretdrio aborda-o e diz: afinal
temos voo. Bem, tudo o que se disse aqui, no
decurso deste tempo, por mim e por outros Srs.
Deputados, cafu por base. No fundo, no fundo,
havia ou n3o possibilidade? Havia porque existiram
nove voos; havia ou ndo havia md vontade da
SATA e dos responsiveis da tutela? Havia. Os
factos confirmam-no e agora digam-me se eu ndo
falei com justica, se eu ndo falei com verdade.

0 senhor tem o direito de pensar o que quiser.
Alguém pensard também o que entender daquilo
que eu disse. )

Eu é que sou deputado da Graciosa. 0 senhor
é um administrador; & um homem das empresas
piblicas da Regido. Atenglo! Isso é que & preciso
atencdo e se o tempo me permite, vou continuar
a estender-me!...

Presidente: Tem mais um minuto.

0 Orador: Muito bem!

Portanto, Sr. Deputado Pacheco de Almeida,
com o respeito pessoal que V. Ex3 e todos, todos
0s restantes colegas desta Casa e Membros do
Governo me merecem, atencdo: vamos gerir os
bens piblicos com o sentido de justica e de
responsabilidade a quem o servigo que eles prestam
merece.

Disse. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra
Adelaide Teles para uma intervengdo.

Deputada Adelaide Teles (PSD): Sr. Presidente,

Deputada
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Srs. Deputados, Sr. Presidente e Srs. Membros
do Governo:

Em primeiro lugar e relativamente 3 intervengdo
que acabou de ser feita, n3o considero que o
voo do sdbado tenha sido "rebugado".

£ verdade que a SATA fez voos nos fins de
semana, na época de Verdo, para a Graciosa.
Quando o Sr. Deputado do PS j& tinha perdido
a esperanca de que a SATA voasse ao sibado para
aquela ilha, os deputados do PSD ndo desanimaram
e em didlogo com o Governo conseguiram o que
se pretendia e o que foi possfvel.

Também eu desejo que a Graciosa seja contempla-
da durante todo 0 ano com mais um voo e ao sdbado,
mas considero que ele ndo deve existir se para
tal implicar a retirada de voos noutros dias.
Desejo, como €& natural, que haja mais voos,
mas se e quando f8r possfvel e aproveito a oportu-
nidade para chamar a atengdo dum facto que se
tem verificado ultimamente, é que o voo da sexta-
-feira para a Graciosa tem levado passageiros
também para S. Jorge e com isso ndo posso concor-
dar de modo algum, porque jé§ aconteceu ficarem
passageiros, com destino a Graciosa, no aeroporto
das Lajes por falta de lugar, para dar assim
Tugar a passageiros que iam para S. Jorge. O
mesmo aconteceu com passageiros que fam para
S. Jorge, que ficaram também retidos no aeroporto
das Lajes. Se tivesse havido um voo para a Gracio-
sa e para S. Jorge, como constava do hordrio,
tal ndo teria acontecido.

Mas, nesta minha intervengdo quero referir-
-me ao que se passou na Gltima Sessdo Plendria
e concretamente a propsito da intervengdo do
Sr. Deputado Carlos Mendonga.

Nessa altura formulei trés pedidos de esclare-
cimento. Um colega meu prestou esclarecimentos
e seguidamente o Sr. Deputado Carlos Mendonga
procurou gastar todo o tempo que ainda restava
do perfodo de antes da ordem do dia, ndo podendo
por isso eu usar da palavra conforme pedira.
Pretendia, Sr. Presidente, Srs. Deputados, prestar

esclarecimentos e apresentar um protesto por
algumas afirmacdes 1{njustas feitas pelo Sr.
Deputado.

A palavra ndo me foi concedida e hoje o protes-
to j& nd3o tem cabimento. Contudo ndo posso e
ndo devo ficar silenciosa depois do que aqui
foi dito.

Defendo a toleréncia,
e a justiga.

£ muito antiga a expressdo que passo a referir:

"A boca fala da abunddncia do coragdo".

Assim, se o corac3o é bondoso, as palavras
sdo de compreensio, de estfmulo, de critica
construtiva. Mas s3o muito diferentes, se o
coracio estd cheio de ddio, se os sentimentos
sdo de revolta.

Sr. Presidente,

mas também a verdade

Srs. Deputados, Srs. Membros

do Governo:

0 Sr. Deputado Carlos Mendonga faz discursos
empolgados, num tom de superioridade, procurando
elevar-se numa vaidade sem medida, ou usa lingua-
gem grosseira e falsa para atacar desmedidamente,
como fez no Gltimo dia.

Basta, Sr. Deputado!

0 senhor constantemente invoca a sua legitimi-
dade, que ninguém pds nunca em causa. Contudo
ela n3o lhe confere o direito de fazer afirmagles
falsas, como a de classificar de trdgica a gestdo
municipal e de dizer que na Praia se deu um
crime de delapida¢do total tendo a C&mara Munici-
pal as principais culpas...

Deputado Carlos Mendonca (PS): Ainda bem
que fala nisso!
A Oradora: Ndo sei Sr. Deputado! A doenga

que eu ndo sofro € de medo! Se ndo sabia, jé
devia saber porque j4& me conhece h& muitos anos.

(Risos da Cémara)

A Oradora: £ natural que tenha havido eleigles
para a Assembleia Regional ontem ou hoje, para
o Sr. Deputado falar assim!

Deputado Carlos Mendonga (PS): Eu sei ao
que me refiro e a Sr2 Deputada também sabe!
Eu vou dizé€-10 aqui que & para que todos ougam!

A Oradora: Pode dizer! Pego licenga ao Sr.
Deputado para poder continuar a minha intervengdo.

Presidente: Pego aos Srs. Deputados que ndo
fagam didlogo.

A Oradora: Sinto que € meu dever prestar
alguns esclarecimentos.

E o primeiro, é que na Praia j& hd felizmente
arefa... :

Deputado Carlos Mendonga (PSk
os pés! '

A Oradora: ... Talvez o Sr. Deputado preferisse
que ndo houvesse.

A Natureza tem as suas regras que ndo sdo
alteradas pelas 1intengdes nem pelas palavras
de quem quer que seja. O homem modifica-a, sim,
mas com as suas obras. A construgdo do porto
- empreendimento de grande importdncia para
a freguesia da Praja e para toda a {lha - provocou
algumas alteragdes nas correntes marftimas,
segundo afirmam os técnicos; e nds constatamos
que se estd a formar praia onde dantes ndo se
acumulavam areias.,

Todos os graciosenses e todas as pessoas
que visitam aquela ilha gostam de ver a Praia
com areia.

0 Sr. Deputado, que é um homem de direito,
considera justo afirmar que a Camara Municipal
da Graciosa foi responsdvel pela falta de areia,
e pela colocagdo de pedras junto & muralha para
protec¢do da mesma?

A C8mara Municipal diligenciou para que a
extrac¢do de areias para utilizagdo na construgdo

Para lavar
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civil fosse feita de uma maneira controlada.
Acusou os responsdveis pela fiscalizagdo, exigiu
que esta fosse feita e até pediu que fosse proibi-
da a extracgdo na zona balnear a fim de permitir
a acumulacdo daquele produto.

Mais ainda. A Cé&mara solicitou ao Governo
a colocagdo na ilha de uma draga.

Eu prépria, numa intervencdo que proferi
nesta Assembleia na sessdo do dia 10 de Abril
do corrente ano, referi-me a falta de areia
na Praia e afirmei que "€ com grande migoa que
vemos a Praia privada do seu areal, pois é este
a razdo do nome daquela®.

Mencionei também as zonas de onde tinha desapa-
recido e os locais onde se estava a acumular,
Disse ainda que era indispensivel a colocagdo
urgente de wma draga para "se evitar o assoreamen-
to do porto", para "se colocar arefa 3 disposigdo
da construgdo civil" e para "se repdr o f(nico
areal da Graciosa tdo procurado, n3o sé pelos
habitantes da i1ha, como pelos inimeros visitantes
que afluem no Verdo e que apreciam as suas dguas
despolufdas". Terminei dizendo que "esta € uma
questdo importante para os graciosenses e, serd
mais uma forma de se contribufr para que o Ano
Europeu do Ambiente ndo seja um acontecimento
vulgar".

Na sequéncia desta minha intervencdo e de
outras diligéncias pessoais e das da Sr2 Presiden-
te da Céamara dadhela ilha, como j& referi, a
Tecnovia passou a dragar areia Jjunto ao Cais
da Negra.

Presentemente € um empresdrio da Graciosa
que a extrai e a pde a disposig¢do da construgdo
civil, de acordo com a licenga que lhe foi conce-
dida.

Quanto as ‘"pedras", o Sr. Deputado do PS
ndo estd bem informado, pois ndo foram colocadas
por ordem da Camara Municipal.

Na Ilha Graciosa toda a gente sabe que a
Tecnovia estava sendo paga pela Secretaria Regio-
nal dos Transportes e Turismo.

As primeiras foram colocadas no princfpio
do més de Agosto de 1985 pela empresa, que jd
citei, depois de ter reconstrufdo alguns metros
da muralha, os quais tinham sido destrufdos
pelo mar em 3 de Margo desse ano.

Quando fui prevenida de que estavam sendo
colocadas pedras para servirem de quebra-mar,
desloquei-me imediatamente & praia e depois
de verificar o que se estava a passar, bem como
o descontentamento da populagdo, falei com a
Sré Presidente da Camara. Comunicdmos o facto
a Secretaria Regional dos Transportes e Turismo
e foi com dificuldade que conseguimos convencer
o Sr. Secretdrio a mandar suspender a colocagdo
de pedras, pois considerava que devia agir de
acordo com opinido dos técnicos.

No dia 3 de Janeiro do ano em curso mais

N(mero: 85
uns metros de muralha foram danificados bem
como parte do caminho.

A Sr2 Presidente da Cdmara comunicou imediata-
mente o ocorrido ao Governo. Quando os técnicos
visitaram o 1local, afirmaram que se tivessem
sido colocadas as pedras até onde estava destina-
do, o caminho e a muralha ndo teriam sofrido
a acg¢do do mar,

Isto foi dito na minha presenga.

Aqui, na Assembleia Regional, no dia 21 de
Janeiro deste ano, referi-me 3 Prajia e a sua
muralha, Nessa altura voltei a falar da inconve-
niéncia das pedras por impossibilitarem o estender
da areia e defendi que a muralha devia ser reer-
guida com bons alicerces e bons materiais, ndo
se olhando a custos.

A Secretaria Regional dos Transportes e Turismo
mandou reconstruir a parte danificada e de acordo
com o parecer dos técnicos quis colocar quebra-
-mar,

Foi em Junho deste ano que voltaram a ser
colocadas pedras na praia junto & muralha recons-
trufda. Quando soube, procurei a Sr2 Presidente
da Cémara e deslocdmo-nos & Praia. Faldmos com
0 encarregado da Tecnovia, foram feitos telefone-
mas para a Secretaria Regional dos Transportes
e Turismo e a colocagdo das pedras foi suspensa...

Presidente: E sé para lThe dizer que tem mais
um minuto.

A Oradora: Muito obrigado. ...Foi isto o
que se passou.
0 Sr. Deputado Carlos Mendonga, que ndo se

mostrou, no passado, preocupado com estas ques-
tdes, ndo pode agora atribuir responsabilidades
a2 Camara Municipal porque esta empenhou-se desde
o princfpio na resolugdo destes problemas de
acordo com a vontade expressa pela populagdo.

0 Sr. Deputado também se referiu 3 demissdo
da Assembleia de Freguesia da Praia. £ verdade
que 1sso aconteceu.

Eu ndo louvo a decisdo dos membros que assim
procederam. Também ndo condeno., Considero que
foi uma atitude que poderia ter sido evitada
se tivesse havido uma melhor informagdo. Todavia
compreendi que o fizeram movidos pelo seu enorme
desgosto de verem a praja sem areia.

Por vezes "o coragdo tem razdes que a razio
desconhece",

Disse.

(Aplausos do PSD)

Presidente: 0 Sr.
pede a palavra para?

Deputado Carlos Mendonca (PS): Para protestar,
pedir esclarecimentos, dar esclarecimentos e
tudo o mais que as minhas faculdades ainda me
permitam.

Presidente: Tem a palavra. Pedia ao Sr. Deputa-
do que ordenasse as suas palavras para podermos
controlar o tempo.

Deputado Carlos Mendonga
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Deputado Carlos Mendonga (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo Regional,
Sra Deputada D. Adelaide Teles:

Vou protestar com serenidade pelo seguinte:

Por a senhora ter dito que eu era uma pessoa
de 6dio; de 6dio, disse-0; que ndo pratico justi-
ca, disse-0o; que ndo falo verdade, disse-o.
N3o pensou talvez. Que .pena! O meu protesto
estd feito.

Agora vou dar explicagdes e distingo-as em
dois sectores: falta de voos por um lado e areia
por outro.

Quanto 3 falta de voos, que pena que as pessoas
se vendam e se subjuguem por tanto e tdo pouco.
Que tristeza! A senhora ndo tinha necessidade
disso. A senhora disse que se fosse possivel
o voo, que v&, mas que ndo retirem o outro.
A senhora jd consultou concerteza, porque procura
informar-se, estes horariozinhos, j&? J4 viu
que em S. Jorge ndo retiraram nenhum, que eles
estdo 14 ao fim de semana...

(Rparte imperceptfvel do Sr. Deputado Anténio
Silveira (PSD))

0 Orador: Sr. Deputado, eu ndo estou a falar
para si, quando for para si falarei e ndo inter-
rompa 0 meu raciocfnio.

Deputado Antdnio Sflveira (PSD): Ndo costumo
interromper o vraciocfnio das outras pessoas.
0 senhor ndo tem nada que falar!...

0 Orador: 0 senhor talvez nem chega a raciocio-
nar!

Ouga, Sr2 Deputada, eu queria-lhe, com toda
a serenidade, perguntar-lhe se jé& viu que eles
persistem em S. Jorge e no Pico, da segunda
3 sexta e depois 14 estdo ao sdbado e domingo.
Nao lhos tiraram e j& que a senhora ndo sabe
ver 0s nimeros de passageiros,
de facto, para se dar o rebucado ao sdbado -
- que a senhora pensa quendo foirebucado - era
preciso tirar o bombom da sexta ou da quarta.
Encerremos a questdo da SATA. Estamos, de facto,
em desacordo. A senhora defende uma coisa e
eu defendo outra.

Bem, quanto 3 areia eu queria dizer o seguinte:

De facto a senhora é uma privilegiada, porque
é consultada por todos os Membros do Governo
ou consulta-os. A senhora é, de facto, a consulto-
ra moral, técnica, etc., etc., da Sr2 Presidente
da Cémara. '

A gestdo da Cimara é, de facto, catastrdfica.
Eu compreendo que a senhora ndo deve dizé-lo,
mas eu tenho o dever moral de o dizer. ¢ catastro-
fica a todos os nfveis. Eu vou pedir o relatdrio
do Tribunal de Contas que 14 esteve e depois
ofereco-lhe para a senhora ler. E catastrdéfica
a nfvel da administragdo interna e da gestdo
interna. Foi a Sr2 Presidente que o foi dizer
a alguém, £ catastréfica e a senhora sabe tudo

dir-me-d se, .

isso, porque a senhora sabe tudo o que entende
e deve saber; entende por um lado e deve pelo
outro. 0 relatério é catastréfico. Mas, o mais
grave é a ndo fiscalizacdo das obras, que se
fazem a toa; os empreiteiros locais que estdo

" a enriquecer & custa da m§ gestdo dos dinheiros

piblicos da C&mara Municipal de Santa Cruz da
Gracfosa; - uma vez mais ndo cito nomes, porque
respeito os ausentes e eles ndo estdo aqui para
se defenderem, mas a senhora estd e por isso
The digo isto - é a ndo apresentacdo de requeri-
mentos devidamente acompanhados dos projectos
aos fundos do FEDER, para remodelagdo ou substi-
tuicdo da 4gua de Santa Cruz, que a senhora
sabe que j4 tem mais de 30 anos em que a canaliza-
¢80 era feita com canos de barro ou outro material
semelhante que j& ndo estd em condig¢des, o que
origina possivelmente, tanto na sua casa como
na minha, a falta de dgua, e tantos mais que
eu podia dizer.

A finalizar digo sé que foi,
sua auséncia de 4&dio...

de facto, a

Presidente: Sr. Deputado, quero-lhe dizer
que sé tem mais um minuto,

0 Orador: Muito obrigado.

...que a senhora diz que eu tenho, o seu

sentido de justiga que a senhora diz que eu
ndo tenho, o seu falar verdade constante que
a senhora diz que eu ndo falo, que originou
0 que eu jd condenei.

Note-se: eu condenei o que os seus correlegio-
ndrios lhe fizeram. Que eu condenei e disse-
-0 a alguém nesta Casa, que aquilo ndo se fazia
daguela forma. H4 formas dignas e justas para
se fazer as coisas, mas ndo como se fez. Fot
jsso que fez com que lhe fizessem aquilo que

lhe fizeram e injustamente feito pela forma
como foi dito.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sr2 Deputada

Adelaide Teles.

Deputada Adelaide Teles (PSD): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Vou usar da palavra para contraprotestar.

0 Sr. Deputado protestou, mas afinal de contas
acho que ndo tinha razdo para protestar.

Eu ndo disse que o senhor era um homem cheio
de 6dio, que ndo prativa a justica, que ndo
falava a verdade. 0 que eu disse é que por vezes
h§ palavras que parecem serem proferidas por
motivos de 6dio. E, também disse que nalgumas
das suas afirmagdes ndo se notava que houvesse
verdade, porque provei que elas ndo eram verdadei-
ras. .

Classifiquei de injusta a acusagdo que fez
3 Camara Municipal, classifiquei e repito: ndo
considero catastréfica a gestdo da Cémara como
0o senhor acabou de dizer. 0 senhor & membro
da Assembleia Municipal e também pode fiscalizar
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a8 acgdo da Cdmara.

Quanto aos voos da SATA ao fim de semana,
eu ndo disse que queria que houvesse voos para
0 Pico e para S. Jorge e que ndo houvesse para
a Graciosa. Ndo interessa as comparagdes. S.
Jorge tem 0s voos de que precisa,...

Deputado Carlos Teixeira (PSD): Muito bem!
Muito bem!
A Oradora: ...que o Pico tem os voos de que

tem necessidade. A mim nd3o me interessa que
sejam mais ou que sejam menos. 0 que pretendo
€ que todos tenham os voos que s3o necessdrios
e que a Graciosa também os tenha. 0 voo de fim
de semana para a Graciosa € necessdrio e é-
-o principalmente na época de Verdo, como todos
nés sabemos. Seria Gtil para muita gente que
também se verificasse um voo para aquela ilha
no fim de semana, mas & necessdrio - jd o disse
e volto a repetir - que ndo seja retirado nenhum
dos outros voos.

Quero também protestar por uma afirmagdo
que fez. -

0 senhor disse que eu era consultora técnica.
Eu n80o sou consultora de ninguém e muito menos
consultora técnica. 0 que eu procuro é inteirar-
-me dos problemas, dialogar e compreender as
posi¢des que cada um assume. € isso que eu procuro
fazer, Nunca me considerei consultora e muito
menos consultora técnica, Sr. Deputado.

Presidente: Tem a palavra o Sr.
Carlos Mendonga.

Deputado Carlos Mendonga (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Muito brevemente sé para uma pergunta directa.

Se bem percebi a Sr2 Deputada insiste na
necessidade do voo de fim de semana no Verdo,
pergunto-lhe, e no Inverno qual é o seu entendi-
mento neste perfodo que estamos a atravessar?
E, dizia-lhe t&o s4: temos Assembleia sexta-
feira; das duas uma: ou deixamos a Assembleia
ou vamos ver os nossos familiares, enfim, permi-
tam-me que fique por aqui.

A questd3o ndo deve ser analisada
em circunstdncia nenhuma...

Deputado Pacheco de Almeida (PSD): Estd expli-
cado!

0 Orador: Nio estd explicado, Sr.
Pacheco de Almeida, € um exemplo.

0 senhor €&, de facto, um homenzinho que em
determinado - o senhor, pec¢o desculpa AL

Deputado Pacheco de Almeida (PSD): E um aparte.

0 Orador: ...momento quer mesmo fazer as
pessoas irritarem-se!

Deputado Pacheco de Almeida (PSD): Era sé
um sinal de que estava atento!

0 Orador: A sua atengdo &, por vezes, demasiado
mazinha, sabe?

Deputado Pacheco de Almeida
Sr. Deputado!

Deputado

por nés

Deputado

(PSD): Ni#o 6,
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0 Orador: £ Sr. Deputado! Eu estava a exempli-
ficar, porque eu nd3o vejo a drvore esquecendo
a floresta, Sr. Deputado!

Mas, permita-me Sr2 Deputada continuar. Eu
dei o exemplo e repito, ndo obstante o 3parte
do Sr. Deputado Pacheco de Almeida, porque h4
factores muito mais importantes do que os trés
deputados da Graciosa n8o poderem ir ao fim
de semana a casa. Muito mais! Mas, de facto,
isto é um exemplo, com excep¢do da Ilha das
Flores que, enfim, o Sr. Deputado Renato Moura

e muito bem também chamou 3 colacgdo, na sua
intervencdo nesta matéria.
Bem, eu pergunto. N&s fazemos uma opgdo:

ou estamos nos trabalhos da sexta-feira ou esta-
mos, por necessidade, por vaidade ou por desporto,
na nossa casa em fim de semana, 0 que terdo
possibilidade, e repito, com excepcdo dos Srs.
Deputados da Ilha das Flores, todos terfo essa
possibilidade.

Bem, e neste contexto, no seu entendimento
0 voo & necessdrio ao fim de semana no Verdo
ou é também necessdrio aos fins de semana do
perfodo actual? Um ao sébado s6! J§ nem me lembro
do domingo. O domingo, pelo menos, para nés
ndo existe nessa matéria.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a
Adelaide Teles.

Deputada Adelaide Teles (PSD): Sr. Presidente,
Srs, Deputados:

para responder 3 pergunta do Sr. Deputado
Carlos Mendonga.

Penso que o0s voos ndo s3o programados em
fungdo da necessidade dos deputados se deslocarem
para as suas ilhas, mas sim em funcdo das necessi-
dades da Regido e nisso estamos de acordo, penso
eu.

Respondendo concretamente & sua pergunta,
considero que € Util e que € necessdrio um voo
ao sdbado para a Graciosa também na época de
Inverno, apesar de no Verdo essa necessidade
se fazer sentir mais, devido ao maigr ndmero
de passageiros que se deslocam de e para aquela
ilha. Eu prépria tenho 1lastimado ndo haver um
voo ao sdbado para a Graciosa. Mas, 0 que eu
disse e volto a repetir, é que pretendo que
esse voo exista, mas sem que seja retirado nenhum
outro dos que j& estio no hordrio. Portanto,
é que se mantenham 0s voos que jd existem
no hordrio e que se acrescente mais um. Posso
ndo ter sido muitoclara, mas foi isto que pretendi
dizer, Quanto ao voo de sexta-feira, como disse
hd pouco, € muito Gtil porque naquele dia h§
sempre grande movimento de passageiros, e até
referi que  ultimamente o avido que vai para
a Graciosa tem de escalar S. Jorge, ou melhor:
de dois voos tem-se feito um e as consequéncias
foram ficarem passageiros tanto duma 1ilha como

palavra a Sr2 Deputada
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de outra no aeroporto das Lajes. Eu presenciei
esse facto, inclusivamente uma pessoa que chegou
na sexta-feira as Lajes, vinda de Lisboa, para
ir para a Graciosa - provavelmente para estar
poucos dias, porque .tinha um familiar doente
em Lisboa - teve de ficar 14 retida até 2 segunda-
feira. Isso é um exemplo entre muitos outros.
Portanto, eu ndo disse que ndo queria voos aos
sdbados. Penso que o Sr. Deputado agora percebeu
bem a minha intengdo.

Presidente: Tem a
Carlos Mendonga.

Deputado Carlos Mendonga (PS): Sr. Presidente,
Srs. Deputados:

Eu tinha percebido relativamente, mas pretendi
que a explicagdo da Sr2 Deputada ficasse registada
expressamente no Didrio das Sessdes. Por isso
lhe solicitei, se assim o entendesse, que desse
essa Jjustificagdo, e nesse ponto estamos quase
totalmente de acordo.

Presidente: Srs. Deputados, chegdmos ao fim
deste Perfodo de Antes da Ordem do Dia.

Vamos passar 3 Ordem do Dia que serd ocupada
com as propostas do Orcamento e do Plano para
1988, apresentadas pelo Governo,

Tem a palavra o Sr. Secretdrio Regional das
Financas para fazer a apresentacdo destes dois
documentos.

Secretdrio Regional das Financas (Radl Gomes
dos Santos):

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente
do Governo, Srs. Secretdrios Regionais:

Inicia hoje esta Assembleia o debate sobre
0 120 Orgamento e- Plano da Regido Autdnoma dos
Agores; instrumentos estes que completam o 3¢
mandato do Governo que decorreram, qualquer
um deles, em estabilidade e foram propiciadores
do langamento de bases sdlidas do desenvolvimento
dos Agores.

0 que foi feito estd bem patente e pode ser
traduzido em nimeros que nos s3o bastante favors-
veis, quer se refiram a diminuigcdo da emigragdo,
3 estabilidade da taxa de emprego, ao aumento
na produgdo, & contengdo da inflacgdo, como
34 redugdo da taxa de mortalidade, ao aumento
de receitas e, ainda, ao crescimento do pessoal
médico e para-médico por nimero de habitantes.

Esta é a forma pragmdtica que tenho de medir
0 desenvolvimento: em nenhum dos campos referidos

palavra o Sr. Deputado

é possfvel detectar uma evolugdo que nos seja
desfavordvel.
Isto ndo significa, como €& também evidente

e dentro de alguns minutos irdo dizer os partidos
da oposigdo, que tenham sido resolvidos:

- todas as caréncias de auto-abastecimento;

- eliminada a grande dependéncia externa;

- resolvido definitivamente o ordenamento
agrfcola;

- equiparado o rendimento per capita na Regido,
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ao dos pafses desenvolvidos;

- optimizada a distribuigdo da riqueza;

E poderia continuar a enumeragdo do que hé
ainda para realizar nesta Regido, pequena, isolada
e dispersa, onde, e por esta razdo, as mesmas
dificuldades de desenvolvimento se agravam em
sobrecustos e em tempos de resposta.

0 programa financeiro e de desenvolvimento
para o préximo ano vem na sequéncia dos anterio-
res, para propdr que se dé mais um passo na
criacio de emprego, na valorizagdo dos nossos
recursos e no estabelecimento de bases estdvels
para a economia regional, agora a bragos também
com os desafios europeus de concorréncia, baseadas
na qualidade e na eficiéncia.

0 Governo propde para o prdéximo ano, quanto
ao Plano, realizar projectos cujo montante global
atinge 25 milhdes oitocentos e vinte mil contos
dos quais 29,4% se destinam aos sectores sociais
e 58,7% aos econdmicos, 3,3% para as autarquias,
2,8% para a reconstrucdo e 5,5% para afectagdo
a um programa especial para resolver caréncias
graves da I1ha de S. Miguel.

Quer ijsto dizer que prosseguird o programa
da construcdo e ampliacdo de escolas; da constru-
¢30 e ampliacdo de estabelecimentos de sadde;
da construcd3o e recuperagdo de habitagdes pré-
prias; com vista a melhorar a qualificagdo profis-
sional dos nossos trabalhadores, a base cultural
da nossa populagdo, a esperanga e as condigdes
de vida, alids, como tem vindo a ser as preocupa-
¢Oes dominantes do Governo nestes onze anos que
se completam,

Nos sectores econdmicos a atengdo especial,
traduzida numa maior concentracdo de recursos
financeiros, dirige-se para o sector da agricultu-
ra ao qual nesta proposta de Plano se afectam
3 milhdese 302 mil contos ou seja cerca de 13%
de todo o Plano de que se espera uma maior parti-
cipagdo e concertagdo agrfcola assim como uma
ultrapassagem de novas etapas na procura da
modernizagdo do sector e na preparagdo da integra-
¢30 plena na Europa Comunitéria.

S&0 4reas prioritdrias no campo da agricultura,
a formagdo profissional, a reconversdo do sector
agro-industrial e a modernizagdo das explorag¢des
agrfcolas.

Para as pescas o Plano afecta recursos finan-
cefros de mais de um milhdo e meio de contos,
0 que permitird prosseguir o projecto de reestru-
turacdo da frota agoriana - (s6 em 1987 iniciaram
a sua actividade na Regido 15 embarcagles) -
- assim como melhorar e aumentar as estruturas
de frio e outras de apoio em terra e bem assim
levar por diante o programa de investigagdo
neste mesmo domfnio das pescas.

Cerca de 25% do Plano serd destinado ao finan-
ciamento de projectos na drea dos transportes:
- estradas, portos, infraestruturas aero-portud-
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rias, apoio ao transporte inter-ilhas.

Escusado serd voltar a salientar a importéncia
deste sector para a Regido.

A execugdo da programagdo prevista permitird
acabar o novo aeroporto de S. Miguel, melhorar
a aerogare civil das Lajes, ampliar o aeroporto
dasFlores e atender a caréncias védrias nos aero-
portos das restantes ilhas do Arquipélago; possi-
bilitando também, no caso dos portos, prosseguir
as obras de construgdo do porto da Praia da
Vitéria, melhorar o porto de Ponta Delgada,
langar o porto das Flores e atender a caréncias
vérias nos portos da Ilha do Pico, da Horta
e de S. Jorge.

Com a programagdo no sector dos transportes
prosseguirdo a melhoria substancial da rede
vidria do Arquipélago, tendo em atengdo os fluxos
crescentes para oS centros urbanos e a necessdria
reparacdo das vias degradadas.

- Cerca de um nilhdo de contos serd dispendido
em construgdo de novas estradas e quase 800,000
contos em obras de reparagdo -.

Independentemente dos vultuosos dispéndios
nas infraestruturas ffsicas dos transportes,
saliento que sd3o igualmente apoiados os operadores
dos diferentes meios de transporte: terrestres,
marftimos e aéreos.

Especialmente para se assegurarem as ligagdes
inter-ilhas, .privilegiando as tarifas, o Plano
prevé o dispéndio de cerca de 800 mil contos
para a transportadora aérea regional, isto ndo
incluindo o apoio previsto ao transporte aéreo
para a menor ilha da Regido.

0 turismo, 4rea que nos G"ltimos anos tem
conhecido  aprecidvel incremento  concentrard
uma dotacdo de um milhdo duzentos e setenta
e cinco mil contos dos quais, mais de metade
- 710 mil contos - serd destinada a apoiar o
sector privado e 130 mil contos para promogdo
da imagem turfstica da Regido nos mercados exter-
nos.

R produgdo e distribuigdo de energia, o Plano
afecta um milhdo e oitocentos mil contos com
o dispéndio dos quaissevisaconcretizar as grandes
linhas da polftica energética que compreenders
a expansdo da rede de distribuicdo e o aumento
da capacidade produtiva, assim como a redugdo
da dependéncia externa.

Mejo milhdo de contos financiardo em 1988
a expansdo e a modernizagdo da actividade trans-
formadora na Regido. :

Cerca de 60% da referida verba destinar-
se-§ a apoiar novas unidades industriais e a
quase totalidade da parte restante serd destinada
3 reconvers3o e modernizagdo de unidades empresa-
riais existentes,

0 desenvolvimento das pequenas e médias indis-
trias assim como o do artesanato ocupam lugar
prioritdrio na programagdo sectorial prevista.
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Julgo valer a pena uma referéncia & formagdo
profissional apoiada pelo Governo a qual, em
1988, serd financiada em 207 mil contos o que
possibilitard uma viragem decisiva nesta 4rea
que é a de terciarizacdo - passe o termo - da
formagdo profissional, iniciada de resto com
a reorientagdo do Centro de Formagdo Profissional
dos Agores.

No &mbito dos sectores sociais salientam-
-se as verbas destinadas a habitagd30, urbanismo
e ambiente, no total de dois milhdes e oitocentos
mil contos, mais de 11% do total do Plano, o
que demonstra a vontade polftica de resolver,
com rapidez, uma das maiores caréncias do Arquipé-
lago: a da habitagdo.

A Educagdo e a Salde mantém sensivelmente
a sua participagdo que vinha dos anos precedentes,
claramente em crescimento razoavelmente estabili-
zada, devido ao facto de terem vindo a ser reali-
zadas, com vregularidade, as principais obras
destes sectores:

No caso da Salde, o langamento do Hospital
de Ponta Delgada e no caso da Educacio duas
novas escnlas secunddrias incluindo os respectivos
anexos gimno-desportivos.

Por Gltimo, uma referéncia ao problema do
apoio financeiro do saneamento bdsico que atinge
um montante de 850 mil contos, cerca de 40%
mais do que no ano anterior e que se destina
3 colaboragdo com os Municfpios na execucdo
de obras de abastecimento de dgua as populagdes.

De referir ainda que o Governo, no ano de
1988 e através de novo programa especial criado,
financiard directamente o saneamento bésico
dos Arrifes, Furnas e Sete Cidades que carecem
de uma intervencdo rdpida e que manifestamente
excedem a capacidade financeira das autarquais
respectivas. Através ainda desse programa especial
e para além do reforgo da dotacdo dos caminhos
de acesso as exploragdes agrfcolas, o Governo
reforgard substancialmente o programa de combate
as bolsas de pobreza em mais duzentos mil contos.

E este, em tragos largos, o Plano de Investi-
mentos da Regido para o préximo ano e com a
execugdo do qual se espera alcangar as metas
e objectivos fixados no Plano a Médio Prazo
ou seja o reforgo da base da economia agoriana,
a criagdo de emprego, a melhoria da qualidade
vida e preparacdo progressiva para a plena inte-
gragdo na Europa desenvolvida, no sentido de
que a mesma se processe com vantagem para Os
Agores. Vantagem esta de que j& existem provas
concretas dadas pela utilizagdo de apoios finan-
ceiros dos Fundos estruturais da CEE a saber:

FEDER - 6 milhdes de contos

FEOGA - 300 mil contos

F.S.E. - 180 mil contos
esperando-se 0 apoio para projectos recentemente
apresentados e que no ano de 1988 poderdo somar
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uma verba da ordem dos 4,9 milhdes de contos
assim distribufdos:

FEDER - 3 milhdes de contos

FEOGA - 1,2 milhdes de contos

F.S.E. - 720 mil contos.

A execugdo de investimentos e a realizagdo
de projectos de formagdo profissional que sem
o apoio financeiro dos referidos Fundos estrutu-
rais, n3o seria possfvel de todo, permitird
a progressiva criagdo de condigdes que tornem
menos diffcil e menos onerosa a aproximagdo
da Regifio & Comunidade Econémica Europeia.

S%0 custos que a Europa suporta pelo alargamen-
to que deseja.

Sr. Presidente, Srs. Deputados:

A pergunta que se coloca agora é a de saber
com que programa financeiro ird o Governo executar
com adequagdo e eficdcia o programa de investimen-
tos que acabei de apresentar nas suas linhas
mestras.

Como & sabido, as receitas financeiras prove-
nientes da aplicagdo dos impostos ndo sdo sufi-
cientes, nunca o foram alids, para financiar
todas as despesas que a Regido realiza anualmente.

¢ sabido também que, transferéncias do O.E.
assim como receitas provenientes de acordos
internacionais que 3 Regido Auténoma dos Agores
dizem respeito, completam o rendimento que 0%
Acores necessitam para executar 0 seu programa
financeiro. Este, tem tido como orientagdo funda-
mental a regra segundo a qual se deve procurar
elaborar um orcamento corrente sem déficit e
afectar 3 realizagdo de investimentos a maior
parte dos recursos a obter,

A andlise da Conta de 1985, que esta Assembleia
j& aprovou e a de 1986, agora entregue, na Mesa,
constituem a prova inequivoca do respeito por
aquelas regras orgamentais, de equilfbrio das
finangas pGblicas regionais.

Em ambas as contas se verifica ter havido
um saldo positivo na execugdo do orcamento corren-
te, o que quer dizer que o produto dos impostos
cobrados foi suficiente para financiar a despesa
corrente da administragdo pdblica regional.

Quero dizer ainda que as transferéncias satis-
fizeram apenas necessidades de investimento.

Para 0 ano que vem e tendo em vista os objecti-
vos fixados na ocasido e que esta Cdmara aprovou
a estratégia financeira da Regido para o quadrié-
nio 1985/88, manter-se-30 os seguintes princ{pios:

- Equilfbrio orgamental corrente;

- Afectacdo da maior parte dos recursos dispo-
nfveis, ao programa de investimentos da Adminis-
tragdo Piblica.

Atente-se que as receitas correntes prevé-
-se que atinjam 19 milhdes e 700 mil contos
e as despesas correntes 19 milhdes 554 mil contos,
do que resulta uma poupanga corrente de 146
mil contos.
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As despesas correntes crescem em 1988, em
termos nominais cerca de 15%, enquanto que as
despesas de capital mais de 29%.

¢ este esforco de investimento que Jjustifica
que a Regiso, em 1988, como aconteceu em 1981,
pense no recurso & contrac¢do de um empréstimo
para prosseguir o seu programa de investimentos.

Ndo & uma situacdo nova no nosso caso e €
uma solucdo adoptada em todo o mundo. Nem se
compreende bem que assim ndo seja.

0 que & preciso, € determinar com rigor o
Jimite do recurso ao endividamento para que
os benefifcios decorrentes da utilizagdo desta
fonte de financiamento n3o venham no futuro
a ser anulados ou comprometidos pela dependéncia
dos emprestadores.

0 que se propde para O ano de 1988 garante
a necessdria independéncia. Face as fontes do
empréstimo, porquanto 0s recursos que a Regido
libertard serdo suficientes para assegurar 0
servigo da dfvida.

Se assim ndo fosse ndo nos aventurarfamos
no desconhecido.

0 servico da dfvida, nos primeiros anos de
vida do empréstimo que se prevé contrair para
financiamento de parte do programa de investimen-
tos, analisado em termos reais, ndo se afasta
muito do servigo da dfvida que a Regido teve
de suportar em 1983, 84 e 85, relativamente
ao empréstimo de dois milhdes e quinhentos mil
contos contrafdo em 1981.

Dispenso-me de apresentar 0s nimeros correspon-
dentes.

Assim, o Governo, ao propdr a esta Assembleia
que o autorize a contrair um empréstimo até ao
montante de 6 milhdes de contos, estda ser pruden-
te, a manter o rigor e o equilfbrio das suas
financas e.simultaneamente a garantir a continui-
dade do seu programa de investimentos que, importa
ter presente, €, na sua quase totalidade, integra-
do por projectos de capital intensivo.

De resto a contracgio do empréstimo previsto
ird antecipar receitas que mais tarde serdo
geradas pela actividade econdmica em consequéncia
dos investimentos que iremos efectuar e da acele-
ragdo que iremos imprimir a outros.

Efeitos semelhantes obter-se-& também com
a antecipac3o de receitas provenientes de acordos
e tratados internacionais cujo volume crescerd
em valor nominala partir de 1989: caso da revisdo
do acordo com os Estados Unidos e das reformas
comunitdrias em curso, designadamente da reestru-
turacdo dos Fundos estruturais da CEE que passardo
a afectar mais de 3/4 dos seus recursos ao finan-
ciamento de programas integrados nas Regides
periféricas da Europa, como ainda recentemente
o afimou o Director Geral da Polftica Regional
da CEE aquando da sua recente viagem 3 Regido.
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Para o prdéximo ano as receitas provenientes
do acordo com os Estados Unidos serdo de 40
mihdes de délares e as provenientes dos Fundos
estruturais comunitdrios excedero 3 milhdes
e 500 mil contos.

Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Prosseguindo na andlise do Orgamento da receita
diref ainda que o produto dos impestos gerados
na Regi3o atingird o montante de 19 milhdes
e 500 mil contos dos quais 5 milhdes e 500 mil
contos provirdo de impostos directos e 13 milhdes
e 700 mi1 contos de impostos indirectos.

Mais de 50% da receita fiscal tem origem
no IVA, o que €& importante para se considerar
a estrutura do sistema fiscal, sobretudo assente
na tributagdo indirecta.

Analisado o orgamento da despesa verifica-
-se que as despesas correntes crescem 15%, como
J& referi anteriormente mas, em termos reais,
ndo devem ultrapassar os 3 ou 5% de crescimento,
sendo de salientar que a major parte das despesas
correntes respeftam a Educagdo e a Sadde, ou
seja cerca de 67% do orgamento corrente,

Por fim, sublinharei que 58% das despesas
€ realizada com o programa de investimentos
da Administragdo Piblica Regional e que a estrutu-
ra das despesas orcamentais & basicamente seme-
Thante A dos anos anteriores.

0 programa financeiro da Administracdo Regio-
nal, para o ano de 1988 encerra 4 anos de polftica
econémica vividos com regularidade, rigor e
equilfbrio mas a que n&o faltaram vultuosos
encargos extraordindrios com a recuperagdo de
estragos causados por violentos e repetidos
temporais que ocorreram por estas bandas mas
foi também um perfodo em que se langaram e quase
se concluiram obras td3o importantes como o aero-
porto de S. Miguel, o porto da Praia da Vitdria,
a marina da Horta, se inauguraram portos em
S. Jorge e no Pico, se conclufu o porto de Santa
Maria, se concluiram mais uma escola secunddria
em Ponta Delgada e mais escolas preparatdrias
por todo o Arquipélago, se ampliou e melhorou
o funcionamento dos Hospitais, se infciou o
que pode ser uma viragem importante em termos
de turismo e se deu, sem sombra de didvida, um
salto qualitativo no sector das pescas.

Tenho dito.

(Aplausos do PSD e do Governo)

Presidente: Srs. Deputados, a Mesa recebe
inscrigBes para perguntas sobre esta apresentagdo.

Uma vez que ndo hd perguntas sobre a apresenta-
¢80, vamos interromper 0s nossos trabalhos por
15 minutos.

(Eram 11.55 horas).

Presidente: Est3o reabertos os nossos traba-
1hos.

Nimero: 85

(Eram 12.20 horas)

Srs. Deputados, vamos dar infcio a discussdo,
na generalidade, das propostas do Orgamento
e do Plano. A Mesa recebe inscrigdes para a
discussdo na generalidade.

Tem a palavra a Sr2 Deputada Gabriela Silva.

Oeputada Gabriela Silva (PSD): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Planear & sempre o0 risco de n3o realizar.
Quantas vezes na nossa vida fazemos planos para
realizarmos em curto espago de tempo, que n3o
chegaram a ter concretizagdo? E tfnhamos sido
nds a planear jogando com as nossas vidas, a
nossa disponibilidade, as nossas economias,
etc..

Para um Governo, os planos tém exactamente
0s mesmos custos em temmos de inseguranga do
que poderd vir ou nd3o a concretizar-se. E isto
porque af se joga com a vida de muita gente,
com a disponibilidade de outros tantos, com
factores extrfinsecos e indomiveis, com dinheiros
piblicos que se valorizam e desvalorizam e que
precisam ser geridos devidamente e de forma
equilibrada.

Sr. Presidente, Srs., Deputados, Srs. Membros
do Governo:

Um plano nunca é perfeito. Quando se projecta
alguma coisa sempre o fazemos pensando ter atendi-
do a -todos os pormenores mas a nossa vontade
de atingir a perfeigdo ndo €& suficiente para
suprir a natural tendéncia que temos para, tempos
depois, encontrarmos falhas naquilo que nos
parecia perfeito.

Um plano tem sempre custos a suportar por
quem planeia. Mas os custos de hoje n3o sdoos
de ontem e poderdo ndo ser os de amanhd porque
o gigante dainlflagdo, n8o se compadece perante
0s nossos desejos.

Um plano é um projecto. E projecto € sinénimo
de pretensdo, desejo de decisdo adiada no tempo.

Temos hoje perante nds um Plano para o ano
de 1988. £ o dltimo plano do quadriénio 85/88.
Em Novembro de 1984 apreciamos nesta mesma Casa
0 Plano de Médio Prazo. Estamos hoje na recta
final da sua execugdo.

portanto, natural que neste Plano venham
consubstanciadas e mais condensadas algumas
dotagles globais que ndo foram gastas ao longo
dos trés anos que entretanto decorreram.

0 desafio que se correu aquando da discussdo
do PMP 85/88 é hoje muito major. Trata-se agora
de realizar num ano o somatério de todas as
acgdes que ndo puderam ter execugdo nos anos
anteriores. ‘

A evolugdo registada foi grande. E dbvio
que ndo temos tudo. E ainda bem. Quem tem tudo
ndo faz projectos, tem caprichos. Mas se n&o
se fez tudo ndo podemos deixar de aceitar que
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J& é preciso ter feito muito para se reconhecer
que ainda ndo se fez bastante.

A preocupagdo manifestada pelo Governo tem
sido a de dar continuidade aos projectos que
iniciou e que quer concluir para que, apés estes,
novos investimentos possam surgir. Na vigéncia
do PMP a Regido passou a fazer parte da Europa.
Aumentaram os desafios ao desenvolvimento decor-
rentes da integragdo na Europa dos doze como
aumentou a nossa necessidade de evoluir rapidamen-
te nalgumas &reas para podermos fazer face ao
desafio de competir,

A prdpria autonomia democritica ao longo
destes trés anos viveu momentos diffceis. Gragas
ao espfrito de verdadeira agorianidade daqueles
que nos éovernam, soubemos defender de forma
aguerrida as conquistas feitas sem admitir retro-
cessos num processo que estd a vista de todos
como irreversivel.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros
do Governo:
Embora na generalidade, detenhamo-nos um

pouco sobre o Plano para 1988, numa exposicdo
que, sem se desejar que peque pela ligeireza,
possa dar uma ideia de facto qual dos documentos
em apreciacdo Jjé& que na especialidade teremos
oportunidade de abordar sectores em particular
de forma mais aprofundada.

Em termos de apresentagdo, pensamos que este
Plano ndo é inovatdério em relagdo aos anteriores.
Peca talvez pela prosa repetitiva de alguns
dos seus pontos.

Ndo é feita uma andlise de economia regional
de forma a que se possuam dados disponfveis,
relativamente ao ano de 1986.

Do mesmo modo, ndo hd abordagem a situagdo
nacional e internacional o que poderia ter sido
importante sobretudo pela nossa situagdo de
dependéncia do exterior.

Os grandes objectivos deste Plano podem fois
resumir-se no enorme esfor¢o de adaptagdo da
economia regional aos desafios decorrentes da
nossa adesdo a CEE nomeadamente no reforgo da
nossa base econdmica e na valorizagdo de recursos
humanos.

Os sectores de maior peso neste Plano sd3o
sem divida, os econémicos e sociais, destacando-
-se destes a agricultura, a educagdo e a salde
sectores que possuem dotagles globais elevadas.

Mas o grande desafio deste Plano &, sem divida
a 1deia que preside ao seu objectivo dltimo
e que se centra no continuado esforgo do desenvol-
vimento econdmico e social e a procura da melhoria
da qualidade de vida da populagdo dos Agores.
Neste aspecto merece especial realce o programa
66, novo neste Plano, para fazer face aos proble-
mas concretos da Ilha de S. Miguel, concretizando
um acto de Jjustica relativamente a focos de

pobreza numa Regido emancipada donde se desejam.
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erradicar situagdes de miséria para que possa
mais e melhor, realizar a autonomia.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Muito bem!

A Oradora: Sr. Presidente,
Srs. Membros do Governo:

Procurou-se dar um contributo para este momento
de discussdo.

Somos muitos com os olhos postos no mesmo.
Temos formas diferentes de encarar os documentos
trazidos a nossa consideragdo. Que a divergéncia
ideol6gica ndo distorga a vontade de servir
que estd contida no que nos propomos aprovar.
Que o direito a diferenca ndo nos distorca a
capacidade de apreciar - com 1imparcialidade e
verdade aquilo que foi feito para servir aqueles
que aqui nos colocaram. Que ndo se confunda
legitimidade com direito de confundir.

Termino citando Montesquieu com uma frase
que me parece estar inerente & ac¢do deste Governo
e do Partido que o apoia.

Para se fazerem grandes coisas ndo € preciso
ser-se um grande homem, ndo € preciso estar
acima dos homens, € necessdrio estar com eles.

Disse.

Srs. Deputados,

(Aplausos do PSD e do Governo)

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Carlos César,
Deputado Carlos César (PS): Sr. Presidente,

Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Em ocasides anteriores, a Assembleia Regional
dos Agores foi sucessivamente confrontada com
um regime de discussdo e aprovagdo do Plano
e Orgamento Regionais, no qual a possibilidade
global de discordar esgotava, em si mesmo, a
possibilidade sectorial de influenciar. Era
a prepoténcia confirmada em lei.

As novas disposicbes legais, ao abrigo das
quais agora se discute e aprova, ajudam e apelam
3 ideia de que o contributo da instituigdo parla-
mentar deve dar a reflexdo e a ponderagdo das
acgles propostas do planeamento, em fungdo de
um debate conjunto com o Governo. E o apelo
3 elevagdo e aos resultados da participagdo
democrdtica. J4 o sabemos, no entanto, que alguns
a ela ndo poderdo corresponder.

Iniciamos esta discuss8o com a consciéncia
de algumas das melhorias introduzidas pelo Governo
nos documentos em apreciagdo, que tém a ver
com uma maior desagrega¢do, uma melhor estrutura
informativa e uma maior discriminago na estrutura
das receitas e despesas do Orgamento, mas confron-
tamo-nos ainda com o incumprimento da disciplina
legal quanto 3 obrigatoriedade de apresentagéo
do relatério da Seguranga Social e 3 mencdo
dos Projectos Plurianuais.

As propostas em andlise, que coincidem com
o GTtimo ano de execugdo do Plano a Médio Prazo,
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evidenciam, em primeiro lugar, que 1988 findard
numa situagdo em que, face aquele Plano, foi-
e muito além na execucdo orcamental e ficou-
semuito aquém na execucdo das acg¢des previstas.

Que dizer dos grandes objectivos propostos
de renovagdo e modernizagdo da nossa economia
de fomento do investimento privado e produtivo
na Regido, do finalizar do ciclo das infraestrutu-
ras - quando as mais pequenas se encontram a
méioe as maiores como o porto da Praia da Vitéria
e 0 aeroporto de Ponta Delgada se encontram
irremediavelmente atrasadas. Que dizer das alter-
nativas em execugdo e das propostas de diversifi-
cagdo da vocagdo econdmica regional para a redugdo
das dependéncias externas, ou do fim dltimo
destes objectivos, que pretendia atenuar as
desigualdades existentes.

Hi que dizer apenas que, ou 0 Governo muda
de polftica - o que é improvdvel, ou a Regido
muda de Governo - o que é possfvel; ou esses
objectivos transitam de Plano para Plano sem
horizonte de concretizagdo - o que é lamentédvel.

A continuidade da falta de indicadores econdmi-
COS seqguros, Ou seja, O recurso quase permanente
as previsdes e as estimativas na auséncia de
uma informacdo estatfstica adequada, tém condicio-
nado, e continuam a condicionar a fixag3o dos
grandes objectivos do planeamento regional.

A histéria das previsdes das receitas da
Regido -apenas nos ilustra a sobrevalorizagdo
umas vezes e a subvalorizagdo outras, histéria
que se repetird em 1988 numa dimensdo tal que
nos leva a consideragdo "ad inicio" da falta
de credibilidade de um Orgamento, onde até algumas
contas de somar falharam e onde a solicitagdo
nio fundamentada para a contracgdo de empréstimos
até um valor de seis milhdes de contos, esconde
a parca confianga que o Governo tem no cdlculo
das suas receitas e ndo, ao invés, uma sua deter-
minagdo em prosseguir por uma via de endividamento
subordinada a prioridades obsolutas e concretas
que acarreteriam outras e maiores despesas.

0 caso da avaliacdo das receitas fiscais
previstas quanto a cobranca do IVA, que se encon-
tra sobreavalizada; é o caso das transferéncias
do Orgamento do Estado, que, de acordo com o
que é possfvel observar, pelo que j§ foi apresen-
tado a Assembleia da Repidblica, nada tém a ver
com a previsdo do Orcamento regional. ¢ o caso
da verba do Acordo das Lajes cujo montante estd
calculado a 145300 O dSlar.

De resto, se observarmos em termos comparativos
as previsdes das tendéncias e da evolugdo das
receitas do OE e do OR, método que ndo parece
inadequado, as contradigdes sdo frequentes,
sem que se divisam ou nos expliquem razdes especf-
ficas para tal.

também o caso da Contribuigdo Industrial
que, enquanto no Continente estabiliza, nos
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Agores aumenta na previsdo para 88 para o dobro
do orgamentado em 87. E o caso do Imposto Profis-
sional, cuja receita aumenta no Continente ao
invés dos Acores, o que significa, das duas
uma, ou que ndo é credfvel a previsdo do Governo,
ou que haverd menos emprego no préximo ano.
E, ainda, a contradigdo inexplicdvel na previsdo
da descida para os Agores da receita do Imposto
de Capitais em paralelo com uma previsdo de
subida no Continente. E, mais ainda, a previsdo
de um aumento de receitas, em mais de 100% do
Orcamento para o ano anterior, no que se refere

ao Imposto Complementar, o que significa, de
mais uma vez ndo ter sido sobreavaliada, numa
aparente sobrecarga na bolsa de cada agoriano.

E, por exemplo, o caso das estampilhas fiscais
e do Imposto de Selo, onde se prevé um aumento
de receitas nos Agores de 5,8% em relaggao ao
orgcamentado no ano anterior, para aumentos nacio-
nais previstos na ordem dos 50 e dos 61% respecti-
vamente.

£ com grande desconfianga e com grande descren-
¢a que o PS encara todos estes aspectos e com
grande surpresa que, a despeito da representacdo
especial da Regido no Conselho Nacional do Plano
e da similitude dos partidos que integram os
dois Governos, da Repiblica e Regional, que
o PS constata o aparente desconhecimento do
Governo Regional das grandes opgdes do Plano
Nacional para 1988 e do Orcamento do Estado,
ao reflectir no Plano e Orgamento regionais
claros vestfgios de desarticulagdo com os objecti-
vos e estrutura daqueles.

Sr. Persidente, Srs. Deputados, Srs. Membros
do Governo:

Algumas questdes evidenciam-se negativamente
na andlise que fazemos a Proposta do Plano,
particularmente quando nos esforgamos por integré-
-las na sua evolugdo antecedente. Tratd-las-
-mos aqui, sem prejufzo do seu maior aprofundamen-
to na especialidade.

Em matéria de Reforma Fiscal todas as intendes
anunciadas precipitadamente pelo Governo recuaram
para sede do arquivo morto da nossa imaginagdo.
Primeiro, porque o Governo ignorava a expressio
real da suas intengdes neste domfnio. A seguir,
porque havendo quem as tenta clarificado, através
dos trabalhos de uma Comissdo ilustremente compos-
ta e expressamente publicitada, aguardava outra
clarificagdo na revisdo da Lei 39/80. Depois,
porque a sua imagem nacional o0 aconselhava a
ndo remeter uma proposta de lei para a Assembleia
da Repdblica. Ainda e agora, porque aguardard
a vrevisdo constitucional. No futuro préximo,
Jj& se vé, porque terd de aguardar pela conclusdo
dos trabalthos da Comissdo Nacional de Reforma
Fiscal e do que se prevé que venha a vigorar
a partir de 1 de Janeiro de 1989, Em suma, talvez
com melhor sorte do que o porto das Flores,
a reforma fiscal/versdo agoriana - alegadc

‘
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elixir do desenvolvimento e do crescimento econd-
mico regional - serd obra ou miragem dos anos
90, na mais contemporizadora das precisdes.

0 Governo continuard a hesitar entre, assumir
as responsabilidades polfticas de tributar ou
continuar a endossar essas mesmas responsabilida-
des ao Governo da Republica. Era, no entanto,
necessdrio, que ficasse claro, que, de uma forma
ou de outra, o Governo sé se deve queixar de
si préprio e j& perdeu o malicioso "alibi" da
controvérsia sobre a sua competéncia em matéria
fiscal. Também, por outro lado, quando agentes
econdmicos ou pessoas singulares que vivem dos
rendimentos do seu trabalho se queixarem, com
razdo, da injustiga do nosso sistema fiscal,
saibam que isso depende da iniciativa do Governo
Regional e ndo € imposto pelo espantalho malfeito
de um centralismo arranjado a pressa.

No sector das Pescas, considerado muito justa-
mente no d@ltimo Plano a Médio Prazo como umdos
vectores fundamentais do desenvolvimento regional,
0 PS n3o enjeita o encargo de reconhecer o0s
esforgos desenvolvidos pelo Governo na renovagdo
e reonversdo da nossa frota pesqueira, mas adverte
que esse esforgo deve equivaler a uma estratégia
contfnua que vise excluir a consideragdo dos
Acores como empresa de prestacdo de servigos
dos outros que aqui pescarem e vise confirmar
a preméncia de competirmos no aproveitamento
dos nossos préprios recursos.

Se ainda formos a tempo de nos encontrarmos
nas pescas numa situacdo confortavelmente competi-
tiva serd indispensdvel complementar a actual
polftica nos seus aspectos mais desprotegidos
da formagdo e especializagdo dos nossos recursos
humanos, na definicdo qualitativa e quantitativa
da nossa frota pesqueira ideal, da industrializa-
c3d0o e comercializagdo no sector e da existéncia
dimensionada de infraestruturas que, em S, Miguel
ou nas Flores, ndo sejam portas de uma ilha
mas portas para uma frota pesqueira regional,
que obedecam as exigéncias do futuro jé préximo.
A exemplo, e no caso do porto de pesca de S,
Miguel, que obedega ainda, a preocupagdes necessé-
rias no 4ambito de um reordenamento espacial
das actividades econdmicas dentro da prépria
ilha e na defesa do ambiente e da qualidade
de vida de zonas jd tdo negativamente sobrecarre-
gadas.

Pior situagdo tgdavia se vive no &mbito da
polftica agrfcola e se projecta para o ano que
se segue, em que se estard de novo na fase da
continuacdo de estudos e reflexdo que jamais
transitam para a fase do fomento e cuja produgdo
possfvel €& o prosseguimento da nd8o aplicagdo
a curto prazo da Lei de Orientagdo Agrfcola
e da sua componente sécio-econémica fundamental
que é o emparcelamento. E quando o emparcelamento
se tipifica como o elemento mais decisivo do
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processo de desenvolvimento no sector primdrio
e quando as suas consequéncias sé poderdo tradu-
zir-se num significativo reordenamento agrério,
ndo se entende, mesmo, que ndo preceda ou ndo
condicione de forma decisiva os projectos de
caminhos de acesso e o0s de abastecimento de
dgua 3s exploragdes agro-pecudrias, por exemplo
a reconversdo da vinha,

No campo da Educagdo, persiste
acomodatfcia, onde se faz esperar o repensar
de um sector onde a caracterizagdo negativa
de miltiplos aspectos se mantém inalterdvel,
como nos casos do insucesso escolar, do
analfabetismo ou das estruturas do ensino pré-
primdrio, cuja responsabilidade ndo pode deixar
de ser do Estado. Acreditamos, e confirmamos
isso neste Plano para 1988, que ndo serd com
este Governo, que se operard uma mudanga que
repense estruturas, altere finalidades e equacione
a curto prazo toda uma polftica para o sector,
onde avulte a adequagdo da realidade escolar

uma gestdo

aos novos desafios da nossa realidade social
e econémica, que crescentemente exige novos
recursos humanos indispensdveis a safda das

instituicdes de ensino e diffceis de conceber
sem uma cuidadosa regionalizagdo nas dreas de

~opgdo dos actuais currfculos escolares.

Em Julho de 1986 a Assembleia da Repiblica
aprovou a Lei de Bases do Sistema Educativo.
Esta lei &, sem divida alguma, o mais importante
diploma safdo daquele Parlamento, na 4rea da
Educacdo, apds o 25 de Abril de 1974, e que
mereceu um apoio wundnime, tendo obedecido a
um complexo trabalho preparatério que inclufu
um vastfssimo debate nacional. Af, em didlogo
franco e aberto com professores, com partidos
polfticos e até com representantes  do
associativismo estudantil, se ouviu a se forjou
o principal motor legal e enquadrador da Reforma
que 0 ensino continua a exigir em Portugal,

Passado um ano o Ministro da Educagdo possui
Projectos de Decreto-Lei e Relatérios de grupos
de trabalho sobre diversos temas, mas o que
se sabe, é que, a Regido Auténoma dos Agores
ndo tem participado em nenhuma fatia desses
esforgos e talvez mesmo os desconhega.

A tftulo exemplificativo, o Ministro da
Educacdo j& elaborou, para aprovagdo em Conselho
de Ministros da primeira quinzena de Dezembro,

dois projectos sobre a ‘"criagdo do quadro
distrital de vinculagdo no ensino primdrio e
na educagdo pré-escolar" €é a ‘“reestruturagdo
dos quadros de pessoal docente dos ensinos

preparatério e secunddrio". Quer num, quer noutro
caso, resultam um aumento das despesas correntes
da Secretaria Regional da Educagdo e Cultura,
que ndo estd contemplado na Proposta de Orgamento
de 1988,

£ claro para nds, que as Propostas de Plano
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e Orgamento para o préximo ano ndo visam a
implementagdo da Lei de Bases, nem tdo pouco
procuram a resposta A orjentagdo que a UNESCO
estd a preparar, no sentido de transformar a
década de 90 .-na "Década da Luta Contra o
Analfabetismo". E clara e ¢ manifesta a falta
de resposta do Governo Regional e a sua pdstura
nesta matéria € de pobre envergonhado ou de
desavergonhado desinteresse, se se preferir.

No sector da Satide, o nosso Grupo Partamentar
ndo deixard de chamar a atencdo para 0s aspectos
da formagdo profissional e para o reforgo. do
apoio as 4reas de investigacdo e estudos que,
no presente, desacompanham o esforgo dispendido
na 4rea da rede que se tem vindo a montar, e,
em relacdo a qual, as nossas divergéncias tém
sido ocasionalmente confrontadas com as opgdes
do Executivo. Para o0 PS trata-se de procurar
exprimir, na formulagdo de wuma polftica para
0 sector, a Educagdo para a Sadde, que acentue
a prevengdo que, em suma, proteja o advento
educando-o para fugir a doenga.

Constitui, também para nés, elemento de
ponderagdo dominante, a persisténcia nos Agores
de condi¢des de vida adversas, que se manifestam
muito na desprotecg¢do dos cidaddos individualmente
considerados, ainda mais quando estes integram
grupos socialmente deficitdrios, como c¢s idosos,
os doentes, os deficientes, as criangas, oS
jovens, os desempregados ou os inadaptados.
A percepcdo dessa realidade deveria aconselhar
0 Governo a reforgar a dimensao das acgdes de
apoio social e a prosseguir, com renovado
entendimento, no campo dos equipamentos
comunitdrios, aspecto em que, mercé de uma
orientagdo eleitoralista e interesseira na
construgdo de estruturas polivalentes adequadas,
faz-se relevar nos dias de hoje enormes
distorgdes. Bastard para o efeito mencionar,
que na ITha de S. Miguel, com mais de cinquenta
freguesias e com pelo menos com quarenta delas

de caracterfsticas eminentemente rurais e de
subequipamento, s§ 18% destas dltimas possuem
esses centros comunitdrios ou ediffcios

polivalentes e outras quatro j& em construgao,
que constam da lista de intengdes do Projecto
16.2 do Plano para o prdéximo ano.

A posicdo crftica do PS quanto a forma de
que se tem revestido a implantacdo dessas
estruturas, estende-se ainda quanto a sua forma
de gestdo, na vertente em que podem e devem
constituir important{ssimos polos de
desenvolvimento cultural e contra a perspectiva
governamental de incentivar essas estruturas
para um aproveitamento de contra-poder ao poder
local. Pensamos mesmo, e jd& o dissemos, que
a entidade que deveria assegurar a sua gestdo
ndo deveria ser a Casa do Poco, mas sim, as
Juntas de Freguesia.

- contos

NGmero: 85

Continuamos igualmente a divergir do Governo
na avaliagdo das fungdes deste quanto d animagdo
cultural em geral. Redescobrimos no Plano para
1988 a tentagdo, desta vez confessada, de
alimentar a cultura com betdo armado, de esgotar
a iniciativa na filarménica e de resumir as
finalidades da fruigdo cultural na atracgdo
turfstica. Continuamos a observar a tendéncia
para minimizar esfor¢os culturais, para rotular
iniciativas, para paternalizar éxitos. alheios
e subordind-los a 18gicas ilegftimas de propaganda
do poder polftico, sem preceber que ot éxitos
e a projecgdo exterior de iniciativas vdrias
ocorridas, mais ndo acrescentam que os Carlos
Lopes da nossa animagdo cultural ou, por outras
palavras, do que excepgdes qualitativas que
confirmam uma regra bem pior.

No sector do Ambiente todas as expectativas
do Plano a Médio Prazo 84/88 ficard0 para o
Plano a Mé&dio Prazo seguinte, continuando-se
a aguardar a concretizagdo do anlncio anual
de um Plano regional de reservas naturais e
zonas protegidas, de um suceddneo regional da
Lei Quadro do Ambiente e Qualidade de Vida e
de uma concatenagdo das ac¢des dos diversos
departamentos regionais que, ao nfvel dos equipa-
mentos sociais e econémicos, da indistria, do
consumidor, da habitagdo e do turismo, impulsionam
a formulagdo desgarrada dessas polfticas. 1987
foi mais um ano em que o Governo ignorou toda
a actividade legisiativa do Parlamento quanto
3 marcacdo de reservas naturais e zonas protegi-
das, com gravlssimas e jd irrepardveis repercus-
sées em inlUmeros casos, chegando-se a constatar
que muitas dessas zonas se encontram em pior
situagdo do que a anterior 3 sua classificagdo .
Se em 87 assim foi e se a execugdo dos 30 mil
orcamentados aparenta ser completa, ndo

serd pela orgamentagdo da mesma verba em 88
que se passard a fazer o que nunca foi feito.

Sr. Presidente, Srs. Srs. Membros
do Governo:

Uma dltima palavra sohre a
deste Plano, o chamado Programa Especial para S.
Miguel, sem prejufzo da sua conveniente andlise
na especialidade.

0 programa da mais apressada e desavergonhada
propaganda leitoral... .

Deputado Alvarino Pinheiro (CDS): Muito bem!

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Muito mal!

0 Orador: ...resultante, também, sem ddvida,
da vitéria de interesses e pressdes de partidérios
do Governo, que a mesa de jogo disputam imprépria
e freneticamente a "guerra das infraestruturas",
entre outras.

Apresentado como um Programa associado a
resolucdo dos problemas de pobreza em S. Miguel,
tido até como o primeiro passo para o conter
de auténticas bolsas de degradagdo humana e

Deputados,

tinica novidade
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de verdadeiro rateio do direito a vida, este
programa apenas afecta uma percentagem prdéxima
de 20% do seu valor global para esse combate
inadidvel, e em nada se fundamenta quanto a
uma estratégia concebida no &mbito do chamado
Plano Integrado de Apoio Comunitério em S. Miguel,
porquanto este nem sequer ainda existe.

2 inclusivé discutivel a sua autonomizagédo
num programa préprio, se exceptuarmos as caracte-
risticas especiais da sua lnica acgdo diferencia-
da, dotada de uma verba de 200 mil contos e
destinada a programas especiais de habitagdo
para um reduzido nimero dos casos de caréncias
graves mais imediatas.

Todas as suas restantes acgdes, necessdrias,
é certo, deverdo reocupar o seu Tlocal préprio
no planeamento regional e serem encaradas com
a humildade politica de reconhecer que 0 desejo
de as relevar t3o sé corresponder ao reconhecimen-
to dos pressupostos negativos de onze anos de
Governo Regional no mais poderoso dos espagos
potenciadores do desenvolvimento regional.

Deputado Francisco de Sousa (PS): Muito bem!

0 Orador: Sr. Presidente, Srs. Deputados,
Srs. Membros do Governo:

Mais uma vez, ndo € este o nosso Plano, nem
€ este 0 nosso Orgamento. Mas o debate que se
seguird provard o nosso esforgo e tornd-los
os melhores possiveis. Outra coisa ndo se pode
nem se deve esperar do PS.

Disse. Obrigado.

(Vozes do PS: Muito bem! Muito bem!)
{Aplausos do PS e CDS)

Presidente: Srs. Deputados, vamos interromper
0s nossos trabalhos para o almogo e voltaremos
as 15.00 horas.

(Eram 12.55 horas)

Presidente: Srs. Deputados, pedia a vossa
atencdo para o recomego dos nossos trabalhos.

Estdo reabertos os nossos trabalhos.
(Eram 15.10 horas)

Vamos continuar com a discussdo destes documen-
tos na generalidade. Tem a palavra o Sr. Deputado
Jorge Cabral.

(Neste momento o Sr. Secretdrio Jorge Cabral
fol substituido na Mesa pelo Sr. Deputado Helder
Cunha)

Deputado Jorge Cabral (PSD): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente do Governo, Srs.
Secretdrios Regionais:

Com a apresentacdo do Plano e Orgamento para
1988 e a sua discussdo na Assembleia Regional
dos Agores, 0s poderes Executivo e Legislativo,
constitucional e estatutariamente competentes,
entram na recta final na concretizacdo do Plano
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de Médio Prazo 1985/1988.

0 Plano Regional é um instrumento que visa
um melhor enquadramento da vida econfmica da
Regido Autdénoma, tendo como vectores essenciais
o desenvolvimento sdcio-econémico das ilhas
dos Acores, a promogdo de uma certa forma de
estar aqui e, finalmente, garantir a indispensdvel
qualidade de vida ao povo agoriano.

Nunca, como até agora, se falou tanto nestas
jlhas e nestas gentes que estdo neste Atldntico
Norte, segurando o vento e o mar, agarrados
4 sua Histéria, escrevendo epopeias sem fim
e deixando a sua impressdo digital na transforma-
¢80 da terra e do basalto que foram recebendo
dos seus maiores., E que parecem transmitir aos
que lhes ird&o suceder, com a esperanga, sempre
com a esperanga, de dias melhores.,

Ji é longa a histéria do desenvolvimento
dos Agores. Primeiramente bases e portos de
apoio as correntes de navegagdo para o Ocidente
e para o Oriente, as 1ilhas dos Agores foram
sempre ponto de chegada e de partida.

Cedo, porém, os habitantes destas ilhas recusa-
ram o estigma de meros assistentes ao surto
de desenvolvimento que 1lhes passava ao largo.
No espirito dos mais cultos, comega a vislumbrar-
se 0 que se ia passando por essa Europa j4 desen-
volvida. Viagens ao estrangeiro; contactos com
forasteiros que cd passavam em negdcios; corres-
pondéncia com familiares e amigos; leitura de
jornais que proliferavam por estes Agores fora,

tudo isto facultava, no dizer do historiador
Carlos Cordeiro, um manancial de informagoes
deveras importante que a camada culta acoriana

ndo se eximia de reflectir.

As conquistas da técnica, os avangos irreversi-
veis da ciéncia, as marchas das doutrinas econdmi-
cas, e a evolugdo dos mercados internacionais,
passaram a constituir motivos de trocas de impres-
sdes, assuntos de acesas discussdes, as bases,
afinal de uma perspectiva de desenvolvimento,
que arrancasse 0s Agores a séculos de miséria.

Ndo se ficaram pelas discussdes estéreis.
Os homens da primeira geracdo de autonomistas
olharam com anglistia a realidade que se vivia
nestas ilhas, em nitido contraste com o progresso
porque passavam as &dreas mais présperas do Mundo
Ocidental. Nao ficaram pela simples reflexdo
contemplativa. Foram mais longe e langaram diversas
iniciativas de largo alcance, fazendo girar
o capital e importando mido-de-obra especializada
e tecnologia, quando tal se tornava indispensdvel.
E assim que, no século XIX, se regista um surto
inovador na agricultura, na inddstria e no comér-
cio agoriano. Frocedeu-se 3 introdugdo de novas
culturas como o anands, o chd, a espadana, o
tabaco, como resposta 3s necessidades econdmicas
dos agricultores que viram os seus vinhedos
e laranjais destruidos por doengas e pragas,
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ao mesmo tempo que se procedeu ao aumento da
produtividade e a melhoria da qualidade dos
produtos.,

No sector industrial, criaram-se diversas
fébricas, como as do chd, dos lacticfnios, tabaco,
alcodl e desfibragdo de espadana.

Outro tipo de preocupagdes estavam na mente
desses bravos homens de oitocentos, nomeadamente

‘no sector dos transportes e comunicagdes: portos,

fardis, estradas, telégrafo, carreiras maritimas
regulares, chegando mesmo a ser projectado um
caminho de ferro para S. Miguel.

Continuando a ter como base o historiador
Carlos Cordeiro, vrefira-se que a capacidade
desta geracdo inovadora, ndo encontrou no poder
central a vontade politica necessdrias 3 concreti-
zacdo de muitos desses instrumentos de progresso
tdo ansiado pela populagdo que via manter-se
0 enorme abismo existente entre os meios de
subsisténcia dos rendeiros artifices, jornaleiros,
por um lado, e os dos proprietdrios das terras,
intermedidrios e exportadores, por outro.

E a sequéncia foi a sangria dos nossos homens,
das nossas mulheres e das nossas criangas, filhos
das 1ilhas dos Acores, com poucos ou nenhuns
recursos, para os caminhos desconhecidos da
emigragdo.

Brasil, Estados Unidos, Hawaii, cedo comecaram
a ser marcados com 0S nossos usos e costumes,
que ainda hoje 14 estdo, a desafiar o tempo,
guardando para as geragdes vindouras como valioso
espélio cultural.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente
do Governo, Srs. Secretdrios Regionais:

Perdoe-se-me esta brevissima incursdo pelo
nosso passado histérico. Mas é sempre ai, nessas
raizes do nosso desenvolvimento, que podemos
Justificar as nossas opgdes no presente.

Se antes nos circunscreviamos a horizontes
limitados pelas distdncias, hoje alargamos as
formas de pensar e de agir perante um mundo
novo, continuamente em evolugdo.

Se ontem as nossas directrizes ndo ultrapassa-
vam as necessidades de criar bens de sobrevivén-
cia, hofe estamos confrontados com outro tipo
de desafios.

Se no dealbar do século XX nos preocupdvamos
a diversificar vectores de progresso, hoje damos
sequéncia a essas necessidades de desenvolvimento,
dando resposta as exigéncias dos tempos que
correm e dos que se perspectivam no futuro.

Todas estas intengdes do presente, alicergadas
no passado, consubstanciam-se nas opgdes definidas
pelo Governo dos Agores desde 1976 até aos nossos
dias. E este Plano para 1988 ndo é mais do que
o coroldrio da calendarizagdo das necessidades
mais prementes dos Acgores neste final do século.
Comecdmos em 1976; continudmos em 1980, defenimos
accdes em 1984 e encontramo-nos na fase final

da sua execugdo.

Este Plano para 1988 tem importantes vectores
que perspectivam medidas positivas para os habi-
tantes destas nove ilhas.

A ele daremos o nosso voto favordvel.

Para que seja cumprido sem hesitagdo.

E para que a sua execugdo seja dindmica,
galvanize de novo as nossas gentes, que acreditam
e que apostam nesta realidade autondmica que
J& deixou de ser experiéncia, assumindo-a e
exercendo-a com dignidade e com Justificado
orgulho,

E que se pode resumir nas palavras de Francisco
de Ataide Machado de Faria e Maia, escritas
em 1932: "0 insulamento, (hoje dizemos "insulari-
dade") um modo de ser da consciéncia fndividual
e colectiva sensivelmente diferente dos da popula-
¢do portuguesa continental",

por isso que estamos aqui.

¢ por isso que queremos continuar aqui. Nestas
nove 1ilhas que v3o vigiando e testemunhando
a Histéria que envolve de bruma este mar. Atlénti-
co de seu nome, i

Muito obrigado.

(Aplausos e vozes do PSD e Governo: Muito
bem! Muito bem!)

Deputado Manuel Serpa (PS): Muito bem!

Presidente: Tem a palavra o Sr.
José Decq Mota.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente do Governo Regio-
nal, Srs. Secretdrios Regionais:

Ao dar inicio a participagdo do PCP neste
debate do Plano e do Orgamento para 1988 néo
posso deixar de referir algumas questdes gerais,
mas de grande importdncia que marcam, que condicio-
nam ou que determinam em Tlarga medida o quadro
econémico e politico geral em que se fard este
debate e em que se votardo estes documentos.

Uma das questdes politicas de maior wvulto
e de mais sérias consequéncias que € possivel
detectar na actual situagdo diz respeito a ndo
consideracdo em termos profundos e numa perspecti-
va global, das desvantagens que o facto da Regido
ser um Arquipélago por si sé colocam,

0 Governo da Repiblica olha de 1lado para
as regides insulares e o Governo Regional dos
Acores comete sistematicamente os erros de ndo
combater, de frente e de pronto, alguns dos
factores que "ddo significado econdmico cada
vez mais sério a essas desvantagens e de ndo
potenciar e defender o melhor possivel todas
as vantagens que apesar de tudo temos.

Nem a economia que nos envoive considera
de forma suficientemente atenta, solidédria,
interessada e actuante a existéncia desta Regido
insular, nem a economia que nos é prépria contém
na sua actuacdo as determminantes suficientes

Deputado
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3 realizagdo dos objectivos capazes de diminuir
e mesmo anular as desvantagens em que estamos.

Como principal consequéncia desta situagdo
sobressai o facto de hoje a populagdo dos Agores
se ver confrontada com um custo de vida seriamente
mais caro do que no Continente e com uma taxa
de crescimento desse custo de vida bem mais
forte.

Esta questdo do custo de vida que € sentida
por toda a populagdo é, por si sé, suficientemente
importante e grave para ser fonte de séria preocu-

pacdo, mas se a associarmos a todo um outro
conjunto de questdes econdmicas e polfiticas
dos dias de hoje, as preocupagdes avolumam-

se, as incertezas ganham rafzes e a necessidade
de se produzirem alteragdes na condugdo dos
destinos da Regido ganha um cardcter de grande
urgéncia.

Todos sabemos que vivemos numa Regido Autdnoma
que dispde de &rgdos de Governo préprio, de
um Estatuto, de um Orgamento de receitas e despe-
sas, de um vasto conjunto de mecanismos de actua-
¢do directa e indirecta da economia. Todos sabemos
isso, mas a generalidade dos agorianos ndo vé
com clareza para onde caminha a economia regional,
se serd capaz de ultrapassar os obstdculos que
se véem de forma clara,se serd capaz de proporcio-
nar no futuro uma vida melhor, para quem vive
do seu trabalho.

0 que se vé pelo contrdrio, € uma enorme
predominincia da natureza imediatista das medidas,
da forma desenfreada de beneficios pessoais
ou de grupo, do permanente esforgo em manter
diferengas que estabelecem gritantes injustigas
sociais.

Ao iniciar-se este debate & preciso perguntar:

Saberd o Governo e a maioria que o apoia
para onde caminha a economia regional?

Poderd o Governo e a maioria que o apoia
dizer, com um minimo de seguranga e de fundamento
qual é o resultado econémico das medidas que
‘toma, dos meios que investe, dos dinheiros que
distribui?

Poderd o Governo e a maioria que o apoia
dizer de forma clara, objectiva e fundamentada
serem, em termos de utilidade social, suficientes
os resultados econfmicos das infraestruturas
construidas e dos incentivos distribuidos?

Poderd§ o Governo e a maioria que o apoia
sustentar que os G(l1timos 3 anos sdo de desenvolvi-
mento econdmico socialmente Gtil, sdo de transfor-
macdes sensiveis e suficientes no aparelho produ-
tivo, s3o de atenuagdo dos desiquilibrios sociais?

Apesar de ter disposto, até a data, de impor-
tantes recursos financeiros, nenhuma das questdes
atrds colocadas tem, na nossa opinido, resposta
positiva, pois as opgdes que sdo levadas a pritica
ndo s3o susceptiveis de propiciar a aproximagao
a tais objectivos.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente
e Srs. Membros do Governo Regional:

Temos vivido um periodo em que a confrontagdo
entre titulares de Orgdos da Regido e titulares
de 6rgdos de Soberania ou seus representantes
tem sido desmedida, despropositada e motivada
por pressupostos, em geral, incorrectos de parte
a parte,

Sem pretender analisar esta questdao nas suas
causas polfticas profundas, o que alids tem
sido feito pelo meu partido em vdrias ocasides,
gostaria de salientar um dos mais perniciosos
e perigosos efeitos que desse fendmeno tem resul-
tado para a Regido.

Estou a referir-me, obviamente, a criagdo
de condi¢des que tornam hoje mais fdcil aos
governantes nacionais que se querem reger por
priticas centralistas, fazerem impdr medidas
que sd3o lesivas dos justos interesses e anseios
das populagdes dos Acgores.

j& conhecido o facto de o Governo PSD/Cavaco
Silva propdr, como transferéncia para a Regido
Auténoma dos Acores no préximo Orgamento de
Estado uma verba que pouco passard dos 7 milhdes
de contos. também conhecida, por todos nds,
a proposta do Governo Regional, também PSD,
sequndo a qual essa transferéncia deveria uitra-
passar os 16 milhdes de contos.

Sabe-se hoje estarem certos circulos fortemente
interligadas com o actual Governo da Repiblica
a procurarem, intensamente, diminuir as contrapar-
tidas que a Regido recebe por nestas ilhas existi-
rem instalagdes militares estrangeiras.

Conhecem-se algumas intengdes que visam um
certo tipo de subordinagdo da concepgdo e execugdo
do Plano Regional aos objectivos do Plano Nacio-
nal.

Conhecem-se medidas concretas tomadas pelo
Governo da Reptblica, que muito embora afectassem
de forma fortissima os interesses regionais
foram realizadas e s6 foram parcialmente modifica-
das em virtude quer da conjuntura, quer da forte
e generalizada oposigdo que suscitaram.

Conhecem-se serefssimas e quase crénicas
omissdes do Governo da Replblica em relagdo
3 resolugdo de problemas e questdes que sendo
de interesse regional, sd3o da sua responsabilidade
e competéncia.

Ao saber-se e ao conhecer-se tudo
podemos deixar de levantar duas questdes:

A primeira diz respeito ao possivel "torniquete
financeiro" (como alguém h& dias 1lhe chamou)
que o Governo Cavaco Silva estfi a estender 3
volta da Regido.

A segunda diz respeito a
que os principais dirigentes do actual
regional tém realmente nesta situagdo.

De facto s3o muitos os indicadores segundo
os quais se estd mesmo a apertar sobre a Regido

isto ndo

responsabilidade
poder
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um cerco que visa, através de uma crescente

falta de cumprimento. das obrigagdes financeiras

que constitucionalmente .o Estado tem para com
a Regido Autbnoma, limitar. os meios que esta
tem o direito- de dispdr. .

.. Rqueles que por: palavras,. por atitudes, pela

definicdo de objectivos errados, pela assumpgdo

de prdticas que visam substituir o modelo consti-

tucional da autonomia por outra coisa, ou ainda,
por aventureirismos inspirados em projectos
de poder pessoal, tém alimentado confrontacgdes
indteis tém que ser responsabilizados pela criagdo
de condigdes de vdrio tipo que permitem ser
hoje, possivel a governantes nacionais lesar
0s interesses desta Regido.

S6 se pode combater o centralismo através
da defesa daquilo que € essencial na Autonomia,
bem como sé se pode combater e isolar os aventu-
reirismos de cariz separatista através de uma
s61ida consolidagdo da Autonomia e ndo por via
de qualquer tipo de centralismo.

A actualidade destas questdes é tdo gritante
e penetrante quanto s3o actuais as manobras
que visam diminuir os recursos financeiros que
a Regido Autdnoma dos Agores tem direito.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente
e Srs, Membros do Governo Regional:

0 nosso Pafs aderiu 3 CEE e no que toca a
esta Regido muito louvada foi essa adesio, como
opcdo eminentemente polftica, e muito pouco
ponderados foram os problemas concretos que,
no plano econdmico e social, a integracdo levanta-
va e levanta.

A maioria dos principais dirigentes do actual
poder regional optaram, nesta questdo, por assumir
a postura imediatista de encarar como remédio
para todos os males as ajudas financeiras prove-
nientes dos fundos comunitdrios. Esses olham
para Bruxelas com o apetite que qualquer guloso
otha para um-bolo de bom aspecto, esquecendo-
se porém, que o bolo acabard e que depois disso
ficard a realidade. Saber se esta nova realidade
econdmica € vantajosa para a maioria dos agoria-
nos, ou se exige, pelo contrdrio, modificacdes
desvantajosas para a maioria que vive do seu
trabalho, € a questdo central, que foi sempre
escamoteada.

Ndo direi nenhuma novidade se sublinhar que
os apologistas da integracdo quando falam das
“mudancas estruturais" falam, sempre, do redimen-
sionamento das exploragdes agricolas, dizendo
que sdo necessdrias exploragdes maiores - mas
ndo dizem claramente o que pensam dever ser
0 destino de milhares de pequenos agricultores
e lavradores; falam sempre do fortalecimento,
crescimento. e engrandecimento das empresas -
mas ndo dizem o que pensam sobre o futuro de
muitas pequenas empresas e - muito menos dizem
0 que pensam sobre as regras que devem proteger

‘0s trabalhadores; falam sempre na hipocritamente

chamada flexibilizagdo das leis do trabalho
= mas ndo dizem que com isso apenas'querem maiores
possibilidades de despedimento, piores contrata-
¢des, mais contratos a prazo, enfraquecimento
das organizagdes dos trabalhadores, etc., etc..

Esses que -querem com toda a urgéncia essas
transformacdes que derivam da ades3o A CEE ndo
dizem que sonham com um tipo de desenvdlvimento
econémico sem preocupagdes de utilidade social
imediata; ndo dizem que sonham com aumentos
da producdo mas que ndo desejam melhorar, a
favor de quem produz, a reparti¢io dos rendimen-
tos; ndo dizem que n3o conseguem, salvo poucas
excepcdes, dinamizar a inddstria regfonal; ndo
dizem que ndo querem abdicar de ‘estilos manobris-
tas de intervencdo na economia regional; ndo
dizem essencialmente que n¥o procuram, com as
suas medidas e com as suas prdticas, intervir
na economia com a finalidade de tornar a sociedade
mais justa. E se nio dizem isso 6 porque ndo
é esse 0 seu objectivo.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente
e Srs. Membros do Governo Regional:

Aflorei algumas importantes questdes, que
ndo sendo objecto imediato do nosso debate,
sdo determinantes decisivas da situacdo em que
a economia regional se encontra, dos problemas
que ela levanta e Tevantard no futuro prdximo.

A nossa leitura do Plano e Orgamento para
1988 s6 pode ser feita com esta perspectiva
global e o nosso jufzo s6 pode ser construido
nesse quadro geral.

Questdes hd, naturalmente que este Governo
tem feito ou que projecta fazer, questdes essas
que qualquer Governo, teria que fazer e projectar.
Note-se, mesmo, que este Governo tem disposto
até a data de recursos que se podem considerar
vultuosos. Mas o que tem que ser medido, apreciado
e Jjulgado &, por um lado o resultado global
do trabalho realizado no que toca a métodos,
estilos e processos e por outro lado os objectivos
que se visam na realidade atingir.

No tempo que corre muita coisa tem mudado
por esse Mundo. Naturalmente que muita coisa
também tem mudado nos Agores, mas o que se tem
que ver, e, ver serenamente, é se essas mudancas
sdo todas as possiveis, se sdo todas as necessd-
rias e fundamentalmente se se estd a apontar
para -modificacdes que favorecam uma auténtica
Justiga social.

Na nossa opinido a justica social ndo estd
no centro das wmudancas concretas que por c4
se tem verificado.

Procura-se, através da forga das palavras
e da forca de certas prdticas esconder esse
facto.

Néo se pode porém esconder que a evolugdo
da débil economia regional n3q s6 ndo & claramente
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positiva, nos seus indicadores, como principalmen-
te ndo € favordvel aos interesses da maioria
da populagdo.

As preocupagdes de quem
vida s3o muitas.

As preocupagdes dos que sabem querer o Governo
da RepGblica aumentar os vencimentos do funciona-
lismo de forma insuficiente sdo enormes.

As preocupagdes dos que véem serem permanentes
as manobras para que nd3o haja actualizagdes
salariais  justas nos sectores privados também
s&0 enormes. A existéncia de situagdes de menores
vencimentos nos Acores em relagdo ao Continente
em certos sectores, quando se sabe que aqui
a vida & mais cara, é demonstrativa quer da
natureza do poder que cd existe, quer da degrada-
¢d0 que se tem instalado.

A incerteza quanto ao \K:turo é questdo que
mais aflige a maioria dos lavradores e agriculto-
res,

Os bairrismos doentios, fomentados no essencial
pelos que tém maior poder econdmico, continuam
a ser um fendmeno que mina a sociedade e a econo-
mia e que determina que ndo sejam encaradas
verdadeiras solugdes das quais a construgdo
de um todo regional resulte de um harmonioso
e justo desenvolvimento das partes.

Tudo isto acontece porgque o centro das preocu-
pagdes de quem governa ndo estd situado na resolu-
¢30 dos problemas concretos, reais e palpdveis
que afectam a maioria dos cidaddos, nem na criagdo
de uma sélida garantia econdmica para que O
futuro seja, de certeza melhor.

0 Plano e o Orcamento para 1988, ressaltam
da politica do PSD/A, reflectem a progressiva
diminuicdo da capacidade executiva do Governo,
revelam as enormes dificuldades em que 0s Agores
estio e sobretu
a economia regional

sente o0 custo de

estd num terrivel ponto
de indefini¢do, porque se ndo quis ao longo
destes anos fazer as Jjustas e imprescindiveis
definigdes que se teriam de ter feito.

Conduzir a vida politica regional ndo pode
continuar a ser um mero somatério de atitudes
tendentes a prolongar a existéncia deste poder.
Conduzir a vida politica regional tem de ser
cada vez mais resolver os grandes problemas
e 0 maior deles, com tudo o que dele deriva,
chama -se futuro da economia regional. )

Serd a prtir deste enquadramento geral que
procurarei em préximas intervengdes analisar
em concreto ¢ Plano e o Orgamento para 1988,

Disse. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado
Jodo de Brito.
Deputado Jo3o de Brito (PSD): Sr. Presidente

da Assembleia, Sr. Presidente do Governo Regional,
Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados:
0 Governo Regional dos Agores, aquando da

dizem muito claramente, que

elaboracdo do seu plano econémico a médio prazo
1985/1988, estabeleceu determinados objectivos
que, ao longo de trés anos de uma execugdo préti-
ca, tem vindo a ser corporizado em realizagdes
atinentes ao desenvolvimento sécio-econdmico

"e cultural da Regido Auténoma dos Agores.

Para dar continuidade & execugdo da sua estra-
tégia de desenvolvimento, o Governo vem apresentar
o seu dltimo plano econémico, da III legislatura,
a esta Cémara com a vontade de procurar cumprir,
como alids é sem timbre, as acgdes qué conduzirdo
3 melhoria de vida da populagdo dos Agores.

Com a provdvel aprovagdo, neste Plendrio,
deste instrumento de politica sdcio-econdmica
e cultural, fecha-se no fim do prdéximo ano um
ciclo de 12 anos de actividade do Governo Regional
dos Agores, que assumiu perante a maioria do
Povo Agoriano, a responsabilidade de mudar esta
Regido para padrdes de nivel de vida semelhantes
aos paises mais evolufdos.

muito natural e compreensivel que nesta
data qualquer deputado regional e em especial
aqueles que tém assento nesta Assembleia Regional
desde a primeira hora - a que ngo tivemos o
privilégio - sintam a necessidade de reflectir
a sua actividade com a aproximagdo da III legisla-
tura; se valeu a pena a sua contribuigdo, partici-
pagdo e colaboragdo com o Governo Regional dos
Acores na construcdo de uma Regido nova, moderna
e progressiva,

Todos nds sabemos que a meméria do cidaddo
comum e de alguns politicos & curta. Dai que,
para uma melhor apreciagdo do esforgo de desenvol-
vimento sécio-econémico e cultural, que tem
vindo a ser trilhado, no percurso da trajectdria
politica dos trés Governos Regionais, afigura-
se-nos vantajoso reportarmo-nos ao Plano e Orga-
mento de 1977, apresentado pelo Governo daquela
data 3 entdo Assembleia Regional, isto no fim
do G1timo quadriénio do ano de 1976.

Pretendemos retirar algumas ilagdes que nos
parecem mais significativas com o que estd agora
em discussdo e recordar alguns aspectos de porme-
nor que consideramos de extrema importdncia
para se entender o que tem representado a autono-
mia para o Povo Agoriano.

Em finais do ano de 1976, a aprovagdo, pela
Assembleia de entdo, do I Plano e Orgamento
do Governo Regional, para vigorar no ano de
1977, foi um marco de referéncia histérico e
que assinalou o caminho para uma era de prosperi-
dade para o Povo Agoriano que tem vindo a ser
exercida com 1inteligéncia e competéncia pelos
sucessivos Governos Sociais Democratas através
da sua real e legitima autonomia.

Verificamos que o I Plano e Orgamento € uma
pequena brochura, cujo conteiddo global de inten-
¢des do Governo se encerra em 25 pdginas. Ele
esbocava timidamente, mas com firmeza, os primei-
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ros objectivos e prioridades para uma Regido
esquecida, atrasada, carenciada em todos os

sectores de actividade econdémica, social e cultu-
ral, e com auséncia de dados estatisticos que
assegurassem planificar com rigor. Todavia,

sabiamos muito bem o que queriamos e para onde ’

famos.

Estd em apreciagdo nesta Cadmara o Plano e
Orcamento para 1988, que €& composto por cinco
documentos, tendo ¢ Plano 188 pdginas, 0 seu
anexo 122 pdginas, o Orgamento 85 pdginas, 0s
investimentos das Empresas Piblicas 42 pdginas
e o das sugestdes e pareceres 198 pdginas, o
que representa um total de 705 pdginas; prova
inequivoca da transparéncia da administragdo
piblica e da vontade de melhorar a qualidade
do trabalho a apresentar a esta Cdmara pelo
Executivo Regional.

Como nota curiosa, regista-se que o I Plano
e Orgamento de 1977 e o de 1988 presentes &
Assembleia Regional foram orientados e elaborados
pelo mesmo Secretdrio Regional das Finangas.

Da vigéncia da I 1legislatura 1977/80, estdo
aqui presentes nesta Assembleia, dez Deputados
do PSD, dos quais quatro na altura eram Secretd-
rios Regionais, um Deputado do PS, um Deputado
independente pelo CDS e na bancada do Governo
Regional o seu Presidente Dr. Jodo Bosco Mota
Amaral e dois Secretdrios Regionais.

Em nosso entender, € interessante evidenciar,
mesmo que sumariamente, alguns nlmeros globais
das despesas, receitas e os montantes de investi-
mentos do I e d1timo Plano e Orgamento apresenta-
dos a esta Assembleia Regional.

Constata-se assim, que o Orgamento de 1977,
representou na sua globalidade um montante de
despesas de 1.665 milhares de contos, enquanto
0 Orcamento de 1988, prevé uma despesa total
de 49.351 milhares de contos, 0 que se traduz
num aumento de cerca de 3.0C0% ou seja, mais
30 vezes 0 agora em discussdo.

As receitas correntes, previstas em 1977,
foram de 951 mil contos, para uma contrapartida
de despesas correntes de 879 mil contos. Isto
demonstra, volvidos onze anos, que se mantém
intacta a grande preocupagdo de continuar a
suster as despesas reprodutivas abaixo do nivel
das receitas correntes.

No tocante as receitas de capital, o I Orcamen-
to estimou em 117 mil contos, o0 que representou
uma verba sem grande expressdo, se atendermos
aos investimentos que se pretendiam Tlevar a
efeito. Naguele montante, n3do estavam inseridas
determinadas verbas, como as decorrentes de
tratados e acordos internacionais, o imposto
de transagdo e outros, que mais tarde veio a
acontecer e que influenciaram os Planos e Orgamen-
tos seguintes. Se confrontarmos a verba atrds
referida com a mesma inscrita no Orgamento agora

Ndmero: 85

em apreciagdo, verifica-se que houve um aumento
substancial da ordem dos 8.5C0%.

A vontade e a determinagdo que animou o Governo
Regional desde a primeira hora, de mudar rapida-
mente a face da Regido fez-se 1logo sentir no
I Plano e Orgamento, inscrevendo uma verba de
786 mil contos para investimentos, o que corres-
pondia a 47% das despesas globais. Foi & custa
de um déficit de 596 mil contos, que se equilibrou
o I Plano e Orgamento Regional, que correspondeu
a 35% das despesas totais para ser coberto pela
transferéncia de verbas do Orgamento Geral do
Estado. Para este montante, e muitos outros que
se seguiram, embora legitimo, foram sempre preci-
sos um empenhamento e didlogo firme na reclamagao
de justas aspiragdes.

Volvidos onze anos, a mesma filosofia estd
patente na elaboragdo do Plano e Orgamento de
1988 agora em apreciacdo e que consiste na inscri-
¢d0 de uma verba para despesas de investimento,
que atinge 55% do Orgamento, sem conta de ordem.

Dai que, a politica do Governo Regional tem
sido coerente ao longo dos tempos em privilegiar
o investimento piblico, mesmo que, em determinadas
alturas tenha a necessidade de recorrer ao endivi-
damento. A opgdo de fundo do Executivo Regional
para ocorrer a um eventual empréstimo, é corajosa
e de grande alcance, a que damos a nossa aprova-
¢d3. S6 os vindouros,poderdo ajufzar na sua
extensdo, se a medida a tomar serd ou ndo correc-
ta. .

Ao fazer a leitura comparativa dos dois Planos
e (Orgamentos na sua globalidade, constata-se
que o Governo Regional todos os anos, vem travando
uma luta acesa com o Governo da Reptiblica em
vectores importantes e que tem conseguido ultra-
passar na sua maioria como na transferéncia
de servigos periféricos, na consagragdo de trata-
dos e acordos internacionais, na adaptagdo da
politica fiscal &s nossas especificidades, na
forma da nossa integragdo na Comunidade Econémica
Europeia, e nos critérios de transferéncia de
verba do Orgamento Geral do Estado por solidarie-
dade nacional.

0 contelido do Plano a Médio Prazo 1985/1988,
apontava apoios financeiros, através da aplicacgdo
de regulamentos Comunitdrios.

E certo que a adesdo a Comunidade Econdmica
Europeia tornou-se uma realidade a partir de
Janeiro do ano de 1986.

Por isso, o Governo Regional consciente da
importdncia que se vrevestia a integragdo de
Portugal na Comunidade Europeia e em particular
através dos fundos estruturais comunitérios,
vem mobilizando toda a sua capacidade e dinamismo,
por forma a optimizar todos os recursos financei-
ros  disponiveis, enquadrando-se dentro dos
regulamentos aplicdveis.

Este Plano espelha

perfeitamente 0s bons
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resultados alcancados no presente e que Jjd se
fazem sentir no sector publico e privado.

Todos sabemos que os fundos estruturais da
Comunidade se desdobram através de regulamentos
em intmeras polfticas sectoriais que vém ao
encontro das nossas caréncias. Hi que aproveitd-
~las.

Precisamos de continuar a aumentar a capacidade
de elaborar com qualidade e coeréncia, quer
no sector pdblico quer no privado, com engenho
e arte, de modo a assegurar a sua rdpida aprovagao
na Comunidade.

Estes montantes, uma vez concedidos, irdo
continuar a satisfazer necessidades a todos
os niveis de actividade econémica e social e
terdo uma incidéncia, a curto prazo, na qualidade
de vida da nossa populagdo.

Por outro lado, vai proporcionar ao Governo
Regional o desvio de verbas para outros investi-
mentos que tenham também os mesmos fins.

¢ gratificante destacar no Orgamento de 1988,
o montante da ordem de 3,600 milhares de contos,
proveniente do FEDER e FEQGA. Também ndo podemos
esquecer uma forte contribuigdo do Governo Regio-
nal, através da Secretaria Regional do Trabalho,
de uma verba de 720 mil contos, para projectos
co-financiados pelo Fundo Social Europeu.

Nio temos a veleidade de querer fazer histdria
de onze anos de democracia e de autonomia democrd-
tica, até porque o perfodo € curto e muitos
politicos aqui presentemente continuam a dar
o méximo do seu esfor¢o para o engrandecimento
da Regido Autdnoma dos Agores. Contudo hd um
dado adquirido, a execugdo ordtica dos diversos
planos e orgamentos, aprovade por esta Assembleia,
tornou possivel realizar uma obra sem precedentes,
aceite por toda a populagdo dos Agores e reconhe-
cida além fronteiras.

Deputado Carlos César (PS): Retire 20%!

0 Orador: Este € o quarto e Gltimo Plano
e Orcamento a ser submetido 3 Assembleia Regional
na 111 Legislatura.Para todos aqueles que tém
vindo sucessivamente aprovando e participando
nos Planos e Orgamentos, julgamos gratificante
continuar a trabalhar para o desenvolvimento
da nossa Regido com persisténcia na defesa das
populacdes que apostaram numa autonomia préspera
e justa.

Sr. Presidente, Sr.
do Governo, Srs. Deputados:

Este Plano e Orgamento em apreciagdo € mais
um instrumento que vem contribuir fortemente
para que todas as parcelas da Regido se desenvol-
vem em solidariedade 3 volta da sua Autonomia
democrdtica.

Daf o nosso voto favordvel.

Presidente e Membros

(Aplausos do PSD e do Governo)
(Vozes do PSD: Muito ber! Muito bem!)
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Presidente: Tem a palavra para uma segunda
intervencdo, o Sr. Deputado José Decq Mota.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Sr. Presidente e Srs. Membros
do Governo:

0 facto de parecer ndo existirem muitos Srs.
Deputados interessados em intervir na generalidade
fez com que tivesse que voltar 2 tribuna j4,
praticamente de seguida. Alids, fago-o com muito
gosto.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
E nés estamos a ouvir V, Ex2 com muito gosto!

0 Orador: Nio esperava cutra coisa!

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente
e Srs. Membros do Governo:

Gostaria de iniciar esta 22 intervengdo com
algumas observagdes sobre o trabalho que aqui
estamos a desenvolver.

A primeira nota liga-se ao facto do trabalho
preparatério desenvolvido pelas Comissdes ndo
se ter mostrado adequado & forma de discussdo
e votacdo também na especialidade que este ano
se verificard.

As Comissdes analisaram o Plano exactamente
da mesma forma que nos anos anteriores e a CAEF,
muito embora no seu relatdério registe as profundas
diferencas de apresentacdo que a proposta de
Orgamento contém, ndo adoptou qualquer metodologia
de especialidade na andlise, nem sequer no que
toca ao articulado da proposta de DLR do Orgamen-
to.

Repare-se que ao contrdrio do que acontece
com a generalidade das iniciativas legislativas,
os relatdrios das Comissdes ndo contém sugestdes
concretas sobre eventuais alteragdes a introduzir
na especialidade, o que revela a inadequagdo
do trabalho desenvolvido & metodologia de apresen-
tacio, debate e votagdo finalmente conseguida
e consagrada.

Ao apontar os factos precedentes, pretendo,
essencialmente registar uma questdo da maior
importéncia e que tem a ver com os futuros aper-
feicoamentos que se terdo de introduzir, necessa-
riamente, no modo de preparar e realizar este
debate e as respectivas decisdes.

0 facto da proposta do Orgamento ter sido
distribuido no prdéprio dia em que a reunido
conjunta das Comissdes se realizou ndo é alheio,
naturalmente, ao modo como o trabalho imediatamen-
te posterior das mesmas comissdes foi realizado.

0 préprio facto de ndo se ter realizado,
antes do inicio de todo este processo, uma reunido
da Conferéncia de Presidentes dos Grupos Parlamen-
tares e Representantes dos Partidos, que estudasse
a forma como este debate se realizaria, ndo
serd alheio 2 situagdo de inadequacdo dos traba-
Thos preparatérios.

Nio obstante esta situagdo, o PCP, embora
consciente das suas prdprias limitagdes, procurard
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através do debate e das propostas que ir§ apresen-
tar, contribuir para que esta Assembleia Regional
cumpra de forma digna e viva a obrigagdo constitu-
cional e estatutdria que The incumbe de aprovar
o Orgamento e o Plano.

A metodologia do debate e a sua disciplina
foi objecto de negociagdo e entendimento entre
os Partidos aqui representados.

Essa negociagdo e entendimento ndo se limitou
3 definigdo do tempo Gtil do debate tendo abarcado
e abrangido a forma de se realizar a discussdo
na especialidade por sectores e a forma de se
realizarem as votagdes na especialidade sendo
todas elas apds a discussdo na especialidade.

0 acréscimo ao tempo dtil de discussdo de
apenas 5 horas, em relacdo aos anos anteriores,
poderd vir a revelar-se insuficiente e inadequado
a0 novo tipo de discussdo que se ird realizar.

0 PCP aceitou essa divisdao de tempo, tendo
em conta o cardcter global do entendimento a
que se chegou, globalidade essa que garante
a possibilidade da discussdo e das votagdes
na especialidade serem feitas de forma correcta.

Teria sido preferivel, no nosso entender,

haver menos preocupacdo em Timitar o tempo de -

debate, mas parece-nos que a preocupagdo principal
se terd de situar nos contributos, diversos
é certo, que todos temos que dar para valorizar
o préprio debate.

0 Partido maioritério nesta Assembleia, através
do seu Conselho Regional, anunciou h& poucos
dias pretender intensificar o didlogo polftico
na Regido,

Durante este debate no seio deste, que &
0 principal 6rgdo institucional da Regido Auténoma
dos Agores, teremos a oportunidade de avaliar
se essa referida disponibilidade para o didlogo
corresponde a alguma concreta vontade polftica
ou se, pelo contrdrio, apenas se configura como
expressdo de retdrica partiddria.

Ninguém esperard que o PSD/A ndo defenda
as propostas de Orgamento e Plano que o0 seu
Governo apresenta, mas & totalmente legitimo
esperar-se que o PSD/A e o Governo se disponha
a examinar e considerar muitas das questdes
concretas que, naturalmente, surgirdo neste
debate, vindas de todas as bancadas e dizendo
respeito aos mais diversos sectores e ilhas.

Se a postura da maioria neste debate se pautar
pela intengdo de nada considerar, de nada aceitar
como correcto e necessdrio, entdo serd legitimo
concluir, que o anunciado didlogo ndo passa
de retérica, esperamos que assim ndo seja!

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente
e Srs. Membros do Governo:

Neste ano de 1988 inicia-se, na Regido Auténoma
dos Acgores, uma prdtica h§d muito reclamada,
qual seja, a desta Assembleia discutir uma propos-
ta de Orgamento, organizada de acordo com prin -
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cipios que garantem, no essencial, ser cumprida
a imposigdo constitucional deste Orgdo aprovar
um verdadeiro Orcgamento.

Na introdugdo do relatério que acompanha
a proposta de DLR do Orgamento diz-se mesmo,
referindo as novas formas de apresentacio da
proposta que elas se destinam "a aprofundar,
em sede de polftica orgamental, as relagdes
entre os JOrgdos de Governo prdprio com vista
3 consolidagdo da autonomia" (citei). Ao ler
esta passagem n3o posso deixar de lembrar e de
ouvir os inflamados argumentos governamentais
que ainda hd um ano atrds recusavam essa evidéncia
e nd> posso deixar de recordar as afirmagdes
vindas da maioria segundo as quais os que defendiam
esta nova forma de apresentagdo apenas pretendiam
destruir a autonomia, etc., etc,.

No entanto algo mudou, em resultado dos inten-
sos e sérios esforgos que se desenvolveram para
que tal acontecesse.

A proposta de Orgamento para 1988 tem que
ser necessariamente analisada em vdrias perspecti-
vas.

Em termos estritamente financeiros ressalta
da proposta a predomindncia das despesas de
Plano sobre as despesas correntes e o facto
das receitas correntes cobrirem as despesas
correntes e assim as necessidades de financiamento
decorrerem do saldo negativo do orcamento de
capital.

Apresentado o retrato da proposta de Orgamento
por este conjunto de relagdes entre receita
e despesa, parece que 0 panorama seria bastante
razodvel.

f, no entanto, nossa obrigagdo analisar estas
questdes, e em especial essas relagdes entre
receita e despesa, com um pormenor bem mais
atento, do que aquele que é usado nas declaragdes
meramente propagandisticas.

Estima-se em determinada receita fiscal,
que constitui o essencial da receita corrente,
a partir do conhecimento dos elementos estatisti-
cos disponiveis sobre a cobranca fiscal dos
d1timos anos e sobre a estimativa de cobranga
para 1987, mas, naturalmente, terdo que ser
consideradas as decisdes que a j& conhecida
proposta do Orcamento de Estado sobre a polftica
fiscal para o préximo ano contém.

Neste debate o Governo Regional tem a obrigagdo
de demonstrar se a previsio que faz sobre a
receita fiscal se coaduna, ou ndo, com todos
os elementos referidos e j§ conhecidos. Concreta-
mente o Governo Regional deve explicar, em porme-
nor, o fundamento das variagdes que prevé no
montante a arrecadar em cada imposto, porque
s§ assim se poderd avaliar da justeza, ou nao,
da verba orgamentada como receita corrente.

Sendo de aceitar que a previsdo das despesas
correntes é mais segura que a das receitas corren-
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tes, tem que se chamar a atengdo que qualquer
sobre-cd1culo, por pequeno que seja, da estimativa
destas receitas, tem como implicagdo imediata
a inversdo da relagdo anunciada, ou seja a receita
pode vir a ndo cobrir a despesa. Por outro lado,
se a receita estiver sub-avaliada, a necessidade
de financiamento desce. 0 que, ao contrdrio
do que possa parecer seria de grande importdncia
polftica, econdmica e financeira.

0 outro aspecto exaustivamente referido €
o de que as despesas do Plano s3o superiores
a despesa corrente.

Em termos ainda meramente financeiros, hd
que chamar a atengdo,porque assim o exige o
rigor das coisas, para a necessidade de haver
una verificacdo se todas as despesas do Plano
estio bem classificadas como tal, ou seja, hd
que ver se todas elas sdo de investimento. Mas
independentemente dessa questdo hd que ponderar
outras, nomeadamente a de saber se o fraco grau
de execugdo obtido, especialmente no ano em
curso, em muitos programas, legitima a orgamenta-
¢d0 para 1988 de muitas elevadas verbas para
0s mesmos programas. Por outras palavras, hd
que saber, se o montante das despesas do Plano
ndo estd demasiada e deliberadamente sobre-
estimado. Esta €, sem divida, uma questdo central,
pois & a partir do montante das despesas do
Plano que se vem a determinar as necessidades
de financiamento, consideravelmente superiores,
em termos absolutos e relativos em relagdo ao
ano em curso.

Esta questdo € tanto mais central quanto
a proposta que apreciamos incumbe ao Estado,
apelando para o artigo 992 do Estatuto a obrigagdo
de cobrir tal necessidade de financiamento.

Entretanto j§ se conhece que na proposta
de OE o Governo da Repiiblica propde como transfe-
réncia para os Acores um valor muitissimo inferior
e que pouco ultrapassard os 7 milhdes de contos.

Mas se analisarmos outras receitas de capital,
6 necessdrio dizer-se haver receios, e receios
ao que parece fundados, de se verificar a possibi-
lidade de algumas delas, nomeadamente as que
resultam de acordos internacionais, poderem
ser menores, ou mesmo bem menores, que o previsto
e orcamentado.

Feitas estas consideragdes cabe perguntar
se no caso da expectativa em relagdo as receitas
sair gorada e elas forem menores do que o previsto
quais serdo as despesas que ndo se realizardo?

A resposta € a de que nesse caso as despesas
que desapareceriam em maior grau seriam de inves-
timento ndo sendo, pois, de excluir que a relagao
favordvel ao investimento, que & partida se
estabelece no conjunto das despesas, possa ter,
na vida, um cardcter de mera ficgdo.

A incerteza da receita exige grande prudéncia
e rigor no cdlculo da sua estimativa. - 0 Governo

tem que fazer a demonstragdo que assim procedeu.

A importdncia e o significado que sempre
se quer atribuir 3s despesas orgamentais exige
também um enorme rigor no seu cdlculo. - 0 Governo
também terd que fazer a demonstragdo que respeitou
essa exigéncia.

Nio serd aceitdvel que as despesas de investi-
mento estejam empoladas e mistificadas. N&o
seria aceitdvel que a necessidade de financiamento
estivesse, assim deliberadamente empolada e
tais situacdes ndo seriam aceitdveis, ndo sé
porque corresponderiam a uma manifesta intengdo
apenas propagandistica, como poderiam motivar,
ser aqui aprovado um Orgamento que muito pouco
ou nada tivesse a ver com a realidade da nossa
economia.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente
e Membros do Governo Regional:

A proposta de Orgamento foi apresentada de
acordo com as alteragdes do DLR 3/78/A aprovadas
em Setembro Gltimo por esta Assembleia.

t no entanto necessdrio sublinhar-se vdrias
questdes previstas nessa legislagdo e que sendo
de grande importéncia, ndo foram respeitadas
na elaboragdo da proposta.

A classificacdo funcional das despesas prevista
na nova redacgdo da c¢) do n2 1 do artigo 109
do DLR 3/78/A estd extremamente incompleta,
aparecendo uma classificagdo que 30 respeita
metade da despesa.

Nio existe nenhum relatério relativo & situagdo
da Seguranca Social conforme manda o n?2 3 do
artigo citado.

Nao s3o dadas indicagdes sobre os programas
e projectos que implicam encargos plurianuais,
conforme & estabelecido nesse mesmo artigo,
0 que implica pretender-se a aprovagdo de progra-
mas e projectos para o préximo ano sem se conhe-
cer, a responsabilidade projectada em anos seguin-
tes, que com tal acto se assume.

Qutras imprecisdes, erros e defeitos enformam
esta proposta, os quais porém ndo tém a mesma
importéncia que as omissdes que referi.

Tudo isto evidencia, sim, a necessidade de
ser feito, pelo Governo, um esfor¢o quer para
prestar a esta Assembleia as explicagdes que
tais situagdes exigem, quer para melhorar no
futuro a apresentagdo da proposta.

Para além do aspecto formal destes problemas
ndo se pode deixar de sublinhar, com grande
forca, que nao é aceitdvel, no plano polftico,
que esta Assembleia ndo seja informada da situagdo
da Seguranga Social.

As verbas que correm pela Seguranga Social,
mais de 7 milhdes de contos, sdo tdo importantes
e a funcdo delas € tal, que esta Assembleia
ndo pode deixar de conhecer 0 que se passa.

Os dados conhecidos, respeitantes a anos
anteriores, embora escassos, sa&o de molde a
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reforcar a exigéncia de ser dado
cabal conhecimento a esta Assembleia sobre essa
situagado.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente
e Srs. Membros do Governo:

A proposta de DLR do Orgamento para 88 inclui
no seu articulado um pedido de autorizacdo a
esta Assembleia no sentido do Governo poder
contrair empréstimos que ndo ultrapassem o montan-
te global de seis milhdes de contos.

Tal proposta merece, da nossa
reflexdo muito atenta.

Em primeiro lugar, porque tal proposta inflecte
fortemente a orientagdo que este Governo tem
sequido em relagdo ao endividamento., Repare-
-se que 0 montante de 6 milhdes de contos, propos-
to como eventual Tlimite mdximo da divida para
88, € superior a totalidade da divida piblica
regional actual.,

Esta constatacdo fundamenta fortemente a
necessidade de ser colocada uma segunda questio,
qual seja, a de se tentar saber as razdes concre-
tas desta proposta.

0 préprio facto do Governo encarar o eventual
recurso a divida, faz supor que ndo acredita,
ou que tem sérias dividas, que as receitas atinjam
0 que propde que esta Assembleia aprove como
orcamento de receita. Tendo 0 Governo essas
dividas deverd clarificd-las totalmente. Isto
é, deverd dizer o que pensa que € susceptivel
de vir a falhar na previsao.

Serd§ o montante da participagdo do Estado?
Parece bem possivel, dadas as posigdes do Governo
Cavaco Silva.

Serd o montante das contrapartidas
acordos internacionais? Nao € de excluir,
algumas informagdes jé citadas.

Serd o receio de quea prépria receita fiscal
seja menor do que o previsto? Hi que, pelo menos,
pdr-se essa hipdtese.

Havendo todas estas dlvidas, poderd tomar-
~se como legitimo que o Governo Regional recorra
amecanismos de financiamento, ou seja recorra
ao endividamento.

S6 que na nossa opinido, tem que ser visto
qual o modo mais correcto de se encarar essa
hipStese.

Por um lado tem que ser ponderada a repercussio
futura da divida a contrair e tal ponderagdo
exige que se avalie se, sim ou ndo,0 investimento
financiado pela divida garante uma intervencgdo
verdadeiramente reprodutiva na economia.

Por outro lado ter-se-& que ponderar o signifi-
cado politico profundo que tal necessidade de
endividamente trdz consigo, se se vier a verifi-
car, isto &, se forem necessdrios 6 milhdes
de contos para 88 obtidos por empréstimo, as
permissas deste Orgamento, no que toca a receitas,
estardo tdo profundamente alteradas, que as

parte, uma

pelos
dadas

imediato e
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causas politicas dessa alteragdo tornariam obriga-
téria uma muito séria andlise da situagdo por
parte de toda esta Assembleia Regional.

Entretanto o Governo j& afirmou na Comissdo
dos Assuntos Econémicos e Financeiros que ndo
serd em principio necessdrio que a dfvida cheque
a 6 milhdes de contos e a CAEF diz mesmo que
pode ndo ser necessdrio recorrer a divida.

A opinido do PCP é clara: Aceitamos que o
Decreto Orgamental inclua uma autorizagdo de
endividamento, dadas algumas incertezas da recei-
ta; pensamos que 0 montante que esta Assembleia
deve autorizar se deverd situar por um valor
bem mais modesto do que aquele que € proposto.

Pensamos que qualquer montante de endividamento
que ultrapasse um valor a discutir, mas bem mais
modesto do que aquele que € apresentado, obrigaria
a que esta Assembleia se pronunciasse mediante
a apresentacdo pelo Governo da competente proposta

de alteragdo. Por outras palavras, gostaria
de frizar que qualquer endividamento superior
a quantia que aqui se viesse a estabelecer,

deveria ser expressamente discutida neste Parla-
mento.

0 fundamento desta questdo é que a alteragdo
seria tdo profunda e teria um significado politico
tao grande no que respeita ao relacionamento
com Grgaos de soberania e outras questdes que
referi atrds, obrigariam a uma discussdo polftica.
A prépria decisdo com repercussdes econdmicas
e financeiras teria que ser extremamente bem
aprofundada. Portanto, é prematuro, na nossa
opinido, sair daqui essa autorizagdo projectada
até um montante tdo grande.

Sr. Presidente, Srs. Deputados,
do Governo:

A proposta de Orgamento ndo considera nenhuma
medida que vise combater as crescentes desvanta-
gens que resultam da insularidade.

A polfitica econémica consubstanciada no Plano
ndo indica nenhum empenho sério de ‘medidas que
visem defender as poucas vantagens comparativas
que a nossa economia regional tem,

0 decreto orgamental ndo indica qualquer
medida que vise a valorizagdo dos recursos humanos
que servem a Regido, nem aponta para qualquer
solugdo que possa vir a assegurar a manutengdo
comparativa face ao Pafs de um nivel semelhante
de poder de compra do funcionalismo da Regido.

0 decreto orgamental ndo estabelece mecanismos
necessdrios e possiveis que garantam uma fdcil
apreciagdo pela parte desta Assembleia, como
€ seu dever e direito, dos actos do Governo
ligados aos diversos aspectos da execu¢do orgamen-
tal.

Muitos dos programas do Plano sdo apresentados
de forma tdo vaga e imprecisa que ndo é possivel
adivinhar-se, sequer, a verdadeira aplicagdo
das verbas respectivas.

Srs. Membros
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Continuam a ser geridas por fundos auténomos
muitos e vultuosos recursos que, obrigatoriamente,
deveriam ser submetidos 2 programagdo do Plano
e serem discutidos por esta Assembleia, nessa
base.

Como disse na primeira intervengdo o maior
problema que hoje se coloca nesta Regido, liga-
-se A redefinigdo profunda da economia regional.

Esta economia estd numa situagdo semelhante
3 de um barco a vela aproado ao vento, isto
é, ndo anda absolutamente nada!

Para além de tudo o mais, a situagdo é bem
patente nestas propostas de Orgamento e Plano,
na certa medida em que os objectivos econdmicos
definidos em 84 pelo Governo e pelo PSD/A, como
que desapareceram em 88, como procurarei demons-
trar noutras ocasides, se as tiver.

Disse. Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr.
Klvaro Monjardino.

Deputado Alvaro Monjardino (PSD): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros
do Governo Regional:

0 meu mandato como deputado regional aproxima-
-se do seu fim,

Trazido que fui

Deputado

a politica apenas na idade
madura e por imperativos de consciéncia, no
princifpio da década de 70, foi justamente pelo
Planeamento Regional que principiei, num perfiodo
em que ninguém previa a evolugdo que as coisas
acabaram por seguir no nosso Pafs; e porventura
ainda menos a Autonomia Regional, que 0s azares
e as convulsdes de uma revolugdo vieram a colocar
em nossas mdos. A geragdo a que pertengo, como

um dos mais velhos, ndo voltou a cara nesse
momento. A Autonomia Regional dos Agores af
estf, consagrada na Constitui¢do, desenvolvida

no Estatuto. Mas af . estd também o refluxo daque-
les primeiros anos, em que a imaginagdo e a
ousadia, qui¢d o atrevimento e mesmo a temeridade,
tragaram os rumos da Autonomia Regional. ApGs
yma descolonizagdo precipitada, até porque tardia,
e uma institucionalizagdo algo confusa da Democra-
cia politica, Portugal entrou na Europa, e conse-

guiu finalmente uma estabilidade governativa
que hd mais de uma década desconhecia. Aquela
entrada, esta estabilizagdo, vém a desenhar

pardmetros no meio dos quais as Autonomias insula-
res sentem algum desconforto. E parecem chegados
os momentos de uma certa normalizagdo das insti-
tuigdes politicas nacionais, onde a realidade
autondmica tem o seu lugar préprio, que todavia
s6 agora se vai desenhando com alguma precisdo
sistemftica. Simultaneamente, certos elementos
da cultura portuguesa reaparecem, no eterno
retorno daqueles caracteres que definem o modo
de ser de um velho pafs. Vem efectivamente af,
ndo o ajuste de contas, mas um certo ajustamento
de conceitos, cujos sinais normativos, Jjurispru-
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denciais ou sé estritamente polfticos estdo
a vista, tracando limites e balizas as quais
ndo parece fdcil, nem sequer til, andar a fugir.

Assim se dispuseram as coisas no sentido
de a minha dltima intervengdo sobre o Orgamento
e o Plano - hoje unificados em um inico diploma
- se vir a fazer num quadro normativo muito
mais definido e indiscutivelmente diferente,
e num contexto polfitico com o seu qué de constrin-
gente para as Autonomias kegionais.

£, de facto, uma situagdo nova. E como toda
a novidade constitui um desafio, e de desafios
e respostas se vai forjando a vida que na Terra
nos €& dado viver, ndo lThe fechemos os olhos,
e vejamos o que com ele se pode, e mesmo deve
fazer,

A discussdo
dc artigo 189¢
os principios e o
projecto.

Sem ter a pretensdo de abarcar todos 0s proble-
mas que, a este nivel, a proposta do Orgamento
levanta, procurarei apenas, nesta minha interven-
¢d0, deixar aqui algumas ideias:

- quanto 2 filosofia do desenvolvimento regio-
nal;

o desenvolvimento que

que falta conseguir;

a chicotada comunitéria;
quanto ao sistema do diploma em apreciagdo;

0 seu &mbito e as normas que deverd incluir;

- 0 problema do financiamento.

Vejamos o que € possivel aqui ficar, dentro
dos limites temporais desta discussdo.

Sr. Presidente e Srs. Deputados:

Completam-se em 1988 trés Planos a Médio
Prazo que, com maior ou menor rigor, se puseram
em execugdo ao longo destes (ltimos doze anos.
Na sua esteira, a Regido viu o surgimento de
um aprecidvel volume de infraestruturas, tanto

ecandmicas como sociais. Tiveram lugar significati-
vos investimentos, ndo sé em termos absolutos
- verbas globais que, sem actualizagdo, se apre-
sentam da ordem dos 87 milh3es de contos - como
relativos - as mais elevadas percentagens do
Pafs em face das despesas correntes -,

Serd de perguntar, naturalmente, a que estraté-
gia de desenvolvimento estas realizagdes corres-
ponderam.

Nio pode haver ddvidas de que uma estratégia
existiu, s6 que ~indamuito vinculada & ultrapassagem
de caréncias bdsicas e, por isso, infraestrutu-
rais. A &nfase posta no sector dos Transportes
e Comunicagdes - nomedamente, nos portos e aero-
portos - na rede de energia eléctrica, nas escolas
e nas unidades de salde, tudo testemunha essa
procura e essa actividade. Ao aproximar-se,
porém, a efectiva escolha de caminhos para 0
desenvolvimento, com os correlativos abandonos

na generalidade, diz-nos o n@l
do nosso Regimento, versa sobre
sistema de cada proposta ou

e o

se conseguiu,
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e sacrificios, apercebemo-nos de uma relativa
indefinigdo. Certo, hd a ideia, alids velha
de muitos anos, de que o0s recursos naturais
da Regido indicam a Agro-Pecudria e as Pescas
como ramos, quase dirfamos inevitavelmente,
a desenvolver. Hf também a ideia de certas poten-
cialidades turisticas; e wultimamente desenha-
se um esforgo para sacar partido estritamente
econdmico da situagdo geogrdfica, historicamente
conexa com interesses externos e, neste século,
sem dlvida mais de natureza militar do que civil.
Contudo, estas ideias n3o corresponderam, no
seu tratamento, a uma verdadeira 16gica de desen-
volvimento., Ndo se definiram polos, n3o se estimu-
laram complementariedades, ndo se ordenou o
territério, nem todas as indistrias invidveis
se deixaram cair, no simetrismo das benesses
paralelas acabou por ser norma, impondo-se numa
Regido na qual, sobre uma unidade orgénica ainda
inexistente, tem vindo a triunfar a unidade
convencional, ganha através da satisfagdo locali-
zada de reivindicagdes nem sempre ajustadas,
mas cuja resposta garante,conjunturalmente o
apaziguamento, sendo mesmo o voto a curto prazo.

Neste sentido, os nossos Planos, e neles
com relevdncia os quadrienais, tém afinal muito
de PIDDAC; e os seus aperfeigoamentos técnicos,
incontestdveis, jamais passaram da casca. Até
por isso, € inadidvel que sejam repensados e
reformulados de dentro para a prdéxima Legislatura
que afi vem. Assim haja capacidade em primeiro
Tugar; e vontade politica, depois, para tanto.

De resto, anuncia-se para 1988 um Plano a
Médio Prazo Nacional.

Ainda recentemente, participando nos trabalhos
do Conselho Nacional do Plano, pude registar
que se prevé - pela primeira vez - um Plano
diferenciado regionalmente; e isto sem embargo
0s projectos de revisao constitucional que certa-
mente irdo flexibilizar as regras sobre o Planea-
mento portugués.

Serd esta ocasido recomenddvel para- o DREPA
actualizar os seus conhecimentos bdsicos e os
seus contactos, e alargar 0s seus campos de
acgdo; e de o futuro Executivo incluir, no seu
Programa, uma revisdo a fundo do Planeamento
regional. E mais: propdr ao eleitorado os vectores
bdsicos do desenvolvimento possivel nesta pequena
Regidio - ocednica, dispersa, periférica, portugue-
sa, europeia - ponderando as realidades demogrifi-
cas, 0s estrangulamentos e os recursos, isolando
os factores inibitérios e evidenciando as poten-
cialidades, elegendo as actividades econémicas
comerciais e estimular, e as que interessa desmo-
tivar, acentuando a inevitdvel opgdo pelos padrdes
de qualidade, e tudo sempre de harmonia com
aquele j& velho artigo 922 do Estatuto.

Este artigo, o dos custos da insularidade,
foi repetidas vezes 1lembrado h& alguns anos

Ndmero: 85

atrds; mas nunca se viu suficientemente explorado
nas suas virtualidades. Elas ndo limitam a um
veiculo e um argumento para certos contributos
financeiros especiais: constituem um programa
de integragdo naquilo que em 1976 nem se sabia
bem o que era, mas que hoje n&o pode deixar
de se saber: os espagos econdémicos amplos, de
dimensdo nacional e de dimensdo internacional.

Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Penso que j& o disse mais de uma vez: a inte-
gragdo europeia vem contrariar certas tendéncias
autdrquicas (ndo autdrquicas...) desta Regido.

Se bem me parece, a muito curto prazo, adeus
planeamento  doméstico, adeus desenvolvimento
caseiro, adeus soberano alheamento das estruturas
nacionais! Tudo isso existia, diga-se de passagem
e em abono da verdade, pela acg¢do combinada
de dois factores negativos, e ambos eles externos
a8 Regido: a desmontagem, anterior 3 adesdo,
de uma economia moldada pelo regime anterior;
e a desarticulagdo post-revoluciondria, com
um aparelho politico sem coesdo nem autoridade.

Desta maneira, a Autonomia Regional destes
onze anos, num territério circunscrito em que
nada se destruird (como em 1980 pude aqui lembrar
a Francisco S& Carneiro), veio a reforcar-se
em termos estritamente politicos. Manteve porém,
involuntariamente em boa parte e segundo quero

crer, estruturas econbmicas arcaicas, que ndo
favoreciam reconversdes de fundo. 0 afluxo de
meios financeiros, derivado daquele reforgo,

criou uma ilusdo de progresso, mas ndo alterou,
na sua esséncia, 0 aparelho produtivo, e menos
ainda o conseguiu diversificar. 0 pendor social,

que a ideologia implicava, também ndo era de
molde a solugdes diferentes. Por isso, aquilo
a que um dia chamei de "regional-socialismo"

melhorou substancialmente o nivel de vida dos
Agorianos, mas veio a degenerar em empresas
piblicas e numa burocracia exagerada, e de muito
discutivel eficdcia.

A revolugdo vem agora. Ela € econémica, e
s§ polfitica por arrastamento. A integragdo euro-
peia exige, a curto prazo, uma adaptagdo da
economia regional, sob pena de ndo se atingirem,
nomeadamente, garantias e ajudas comunitdrias.
Mas a integragdo resulta de acordos negociados
entre estados. E a politica regional comunitdria
ndo dispensa a interlocugdo estritamente nacional.
De maneira que se tornam doravante indispenséveis
aqueles mecanismos de colaboragdo permanente,
alids hé muito previstos no artigo 749 do Estatu-
to. Medidas recentemente tomadas, como foi a
Portaria 733-C/86, de 4 de Dezembro, indiciam
que tal colaboragdo era pelo menos insuficiente;
e as dificuldades da sua correcgdo mostram como
se torna imperativo criar, inventar mesmo, proces-
sos que, de uma vez por todas, impegam tamanhos
erros, e tdo indesculpdveis desarticulagdes.
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¢ por isso que urge iniciar uma época de didlogo
permanente e descomplexado entre as estruturas
nacionais e as regionais. é indispensdvel harmoni-

zar-se a Autonomia Regional - tanto politica
como administrativa, ndo o esquecemos - com OS
mecanismos nacionais que levam as instdncias
comunitdrias a voz portuguesa. Esta voz tem

de ser previamente concertada tomando em conta,
além do resto, as realidades regionais. Tudo
jsto & incompativel com canais paralelos sem
eficdcia, e com canais legftimos sem utilizagdo.
Os interesses da Regido tém de estar permanente-
mente presentes junto dos &rgdos centrais, a
comecar pelo préprio Conselho de Ministros.
0s 6rgdos regionais tém de estar documentados
sobre 0 andamento das negociagdes em curso,
e precisam de capacidade e apoios técnicos para
entenderem esse mesmo andamento, e ndo se deixarem
dele distanciar.

£ ainda nesse contexto que o Planeamento
regicnal e o nacional vdo precisar de acertar
0 passo a variadfssimos niveis.

E seria desejédvel que tal acerto se fizesse
com a naturalidade de quem percebe e sabe aprovei-
tar (sem que com isso nada perca) 0s beneficios
da cooperagdo.

Como representante desta Regido no Conselho
Nacional do Plano (que volta a reunir por estes
dias, porventura pela derradeira vez) tenho
procurado defender exactamente estas posigdes,
as quais partem de se aceitarem as grandes opgdes
nacionais; passam pelo reconhecimento de que
€ aos Orgaos regionais que cabe traduzi-las,
no seu territério - e no que lhes competir,
que ¢ quase tudo - em programas e projectos,
bem como dar-lhes execugdo; e concluem pela
inser¢ao, no Plano nacional, das verbas globais

com que o Estado contribui para o financiamento

dos Planos das Regides AutSnomas.

Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Estabelecido que ficou no Estatuto que o0
Orgamento regional é aprovado por diploma legisla-
tivo, cumpre registar que nos encontramos perante
uma mudanga profunda das regras processuais
que até agora foram praticadas nesta Regido.
Tal mudanca abre perspectivas de acgao, e traz
decorrentes responsabilidades politicas a Assem-
bleia Regional.

Anteriormente, a Assembleia aprovava dois
textos, ambos por Resolugdo, e por voto global,
Seguidamente, o Governo Regional, por decreto
regulamentar, "punha o Orgamento em execugao".

Diferente vai tudo correr agora. Vai - ou
pode ir -. 0 Orgamento passa a ser um texto
normativo que inclui cinco mapas, o Gltimo dos
quais comporta, programa, as dotagdes do Plano.
Desta maneira, o documento designado por Plano
passa a ser um mero anexo do Orgamento, como
dantes o documento desdobrado figurava como
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anexo ao Plano propriamente dito. Assim, sendo,
0 que se aprova s30 as verbas globais de cada
programa, parecendo, desta maneira, que qualquer
un daqueles dois documentos se reduz a um papel
simplesmente complementar e informativo do conted-
do do diploma orgamental.

Este novo processo vai dar, naturalmente,
origem a novas prdticas. Como sempre que se
inicia uma prética nova, h& também lugar - por
rigoroso que seja o quadro juridico, e nem é
0 caso - a entendimentos que podem vir a criar
precedentes, alguns de morte dificil e penosa,
como se deu com os anteriores sobre esta mesma
matéria.

Assim, creio de utilidade deixar aqui duas
breves notas que podem contribuir para o que
me parece ser entendimento correcto das novas
regras, e para abrir o passo aeventuais alteragdes
na especialidade.

Como atrds ficou referido, todos o0s anos
o Governo Regional tem produzido um "decreto
regulamentar de execugdo orcamental" que se

inspirava no decreto-lei de execugdo orgamental
do Governo da Republica.

Este decreto regulamentar regional costumava
jncluir preceitos de execugdo orgamental, mas
também inclufa outros que, a meu juizo, estavam
ali indevidamente, e agora me parece Sbvio deverem
antes constar do novo diploma que temos em apre-
ciagdo.

Chamo, por isso, a atengdo para ©O disposto
nos artigos 162, 172, 192 e 202 do decreto requla-
mentar regional 41/86-A, de 31 de Dezembro.

0s referidos artigos tratam do concurso pdblico
e limitado, e do ajuste directo (artigo 162);

da obrigatoriedade e da dispensa de concurso
(artigo 179); da obrigatoriedade de contrato
escrito (artigo 199); e da competéncia para

autorizar a dispensa de concurso piblico ou
limitado, e da celebragdo de contrato escrito
(artigo 209).

Sdo estes
ter cabimento
do Orgamento.

H& uma razdo juridica para este entendimento.

0 Decreto-Lei 235/86, de 18 de Agosto, estabe-
lece no seu artigo 489:

"]. A celebracdo do contrato de empreitada
de obras piblicas serd precedida de concurso
piblico ou de concurso limitado, salvo nos casos
em que a lei permita o ajuste directo ou a dispen-
sa de concurso, e tal seja decidido pela entidade
competente.

2. 0 contrato serd sempre reduzido a escrito,
entendendo-se, quando a lei dispense todas as
formalidades na sua celebragdo, que pode ser
aprovado por documentos particulares".

Est4 mesmo a ver-se que s§ um diploma com
forca legal - 1lei formal decreto-lei, decreto

que, a meu ver,deverdo
legislativo regional

artigos
no decreto
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legislativo regional - pode abrir as previstas
excepgdes a estas regras.

£ o caso em que vimos a falar.

Hi ainda uma razdo politica que
deixar de ter-se presente.

Aquelas normas sobre concursos, além de terem
conteido legislativo, devem valer para toda
a Administracdo Regional.

E assim ndo & suficiente que constem apenas
de um diploma regulamentar provindo do Executivo.

ndo pode

Basta pensar que, neste caso, ndo aplicardo
a2 prépria administragdo da Assembleia. Para
dar um exemplo palpdvel, o recente concurso

para a empreitada do novo edificio desta Assem-
bleia sé pode ter-se apoiado na legislagdo nacio-
nal, sem excepgdes, pois os textos regulamentares
do Governo Regional sdo inoperantes fora das
estruturas dele dependentes.

Entendo, por isso, que as normas sobre concur-
sos tém inteiro cabimento no diploma em aprecia-
¢d0, passando, assim, a dirigir-se aos dois
drgdos de Governo préprio da Regido, incluindo
portanto o Legislativo, e até que este - e s§
este - 0s venha a alterar.

Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Ndo é este o momento para discutir a pertinén-
cia dos artigos 32 a 5?2 da proposta. Mas cabe,
numa aprecia¢do meramente na generalidade, incluir
j& algumas consideragdes sobre o financiamento
das despesas regionais, tomadas no seu conjunto.

Diz o artigo 992 do Estatuto que, de harmonia
com o principio da solidariedade nacional, o
Estado dotard a Regido dos meios financeiros
necessdrios a realizagdo dos investimentos cons-
tantes do Plano regional que excederem a capacida-
de de financiamento dela, de acordo com um progra-
ma de transferéncia de fundos a acordar entre
0 Governo da Repiblica e o Governo Regional.

0 mapa I, sob as referéncias 10-01-01, prevé
uma transferéncia do Estado no valor de 16.122.070
contos.

A pergunta salta, inevitdvel, e desdobrada:
corresponde esta verba aquele "programa de trans-
feréncia de fundos"? E como harmonizd-la com
os empréstimos previstos - alids condicionalmente
- no artigo 39?

Aponto estas dificuldades, além do mais,
por me parecer inadequado votar um Orgamento
com previsdes alternativas, como é o caso deste,
justamente no que aos empréstimos toca.

Mais consentdaneo com as realidades juridicas,
e até politicas, serd prever que o Estado cumprird
o artigo 999, dotando efectivamente a Regido
dos fundos necessdrios ao completo financiamento
do seu Plano.

Se esta previsdo vier a falhar - 0 que s6
poderd saber-se quando se publicar o Orgamento
do Estado - entdo, e sé entdo, haverd que envere-
dar por solugdes de substituigdo, impostas pelo
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condicionalismo novo (e sem precedentes h§ vérios
anos) de os fundos entregues pelo Estado ndo
cobrirem as reais necessidades de financiamento.

Prever desde jd esta falha, dando-a como
adquirida, pode significar clarividéncia. Mas,
face ao . documento em discussdo, nomeadamente
ao referido mapa, e ao pendltimo pardgrafo do
Capftulo V do seu relatério, representa uma
contradigdo. Pior: representa um recuo politico.

A meu juizo, interessard muito mais que o
assunto se Tevante em ulterior contexto, no
qual se analisardo os deveres do Estado para
com a Regido, e a prdpria disciplina da contracgdo
dos empréstimos (internos e externos), a face
das disposigdes precisas da lei do Orgamento,
bem como se pord3o em relevo as consequéncias
do eventual incumprimento do artigo 992 do Estatu-
to.

Adiante, ao apreciar os trés artigos em ques-
tdo,. talvez valha a pena desenvolver algumas
reflexdes sobre este assunto, se sobre ele se
quiser, seriamente, reflectir.

Por ora nos fica a ideia de que, porventura
também por este caminho virtualmente restritivo,
se nos venha a impdr uma reconsideragdo do para-
-Keynesianismo em que temos vivido (sem efeitos
indutores aprecidveis) durante todos estes anos:
com os beneficios imediatos que seria injustica
minimizar, mas com o0s efeitos perversos - como
a inflaccdo exagerada, e um sector publico criado
em extensdo, e com menor funcionalidade - que
a auséncia daqueles efeitos indutores ajudou
a existir,

Hi, na verdade, que inovar em muitas coisas.

No relacionamento entre a Regido e o Estado,
desde o nivel politico até ao meramente técnico.

No acompanhamento participado e actualizado
da integragdo europeia de Portugal.

Na definicdo das 1linhas, dos mecanismos e
dos agentes para um desenvolvimento econémico
e social.

Na clarificagdo, em

férmulas correctas e

inequfvocas, das responsabilidades financeiras
nacionais perante a Regido.
No dimensionamento dos planos, programas

e projectos de desenvolvimento, de acordo com
os meios disponiveis (que incluem a capacidade
de execugdo), e 0 seu escalonamento por priorida-
des, segundo critérios de eficicia e utilidade
real.

Este Gdltimo ano do Plano de 1985/88, com
as modificagdes de cendrio que sdo visiveis,
ou previsfveis apenas, soa a final de uma época.

0 que nada tem de dramdtico, porque a vida
ndo pdra, e apenas se engana quem julgar o contr§-
rio. Assim, seja isso o pronincio de novos tempos,
sob alguns dngulos mais dificeis, ou apenas
mais exigentes, mas desejavelmente mais apurados
e principalmente mais adultos, da Autonomia



24 de Novembro de 1987

Regional dos Agores.

(Aplausos do PSD e PS)
(Vozes do PS: Muito bem! Muito bem!)

Presidente: Tem a o Sr. Deputado
Borges de Carvalho.

Deputado Borges de Carvalho (PSD): Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros
do Governo:

Apenas duas ou trés reflexdes que nos parecem
oportunas no momento em que se d§ inicio a apre-
ciagdo e discussdo do Orgamento e do Plano para
0 ano de 1988.

Em nossa opinido a apreciagdo e discussdo
do Orgamento e do Plano marca uma mudanga.

Mudanga quanto & forma de elaboracdo e apresen-
tagdo.

Mudanga quanto & forma de apreciagdo e votacgéo.

Esta mudanca culmina uma caminhada séria
e laboriosa no sentido de relevar a participagdo
e empenho do Parlamento Regional na definicdo
do modelo do nosso desenvolvimento.

Mudanga que surgiu numa altura em gque se
.torna imperiosa uma participagdo. mais activa
desta Assembleia na vida da nossa Regido e no
relacionamento com os 6rgdos de soberania.

Vive-se uma fase do processo autondmico de
mudanga.

Para muitos
negativa.

De facto, verifica-se que existe um ambiente
negativista em relagdo as autonomias regionais,
que tem a sua expressdo mais significativa na
determinagdo centralista do poder instituido.

Vive-se uma fase em que parece ndo restarem
ddvidas que os favores descentralistas revestiram
algum cardcter transitdrio, circunstancial e
talvez oportunista. Esta alteragdo 1impde para
nés agorianos mudanga na atitude e forma de
estar no Estado de direito em que nos inserimos.

Deve ser uma atitude de maior rigor; mais
perfeicdo e melhor fundamentagdo das nossas
posigdes.

Terd mesmo de se aproveitar mais e melhor
as normas institucionais e estatutdrias existen-
tes.

f, assim, como positivo que se marca a nova
forma de elaboragdo das propostas de Orgamento
e Plano.

A mudanca verificada na forma de marcar as
autonomias regionais pelo exterior impde mudangas
significativas no que toca 3 maneira de marcar
a nossa economia.

Temos muito mais de pensar em nds e na forma
como nos relacionarmos com 0s restantes esforcos
econémicos, nomeadamente com o do Continente.

Sabemos e cada vez temos mais de ter conscién-
cia da nossa dependéncia em termos econémicos
do Continente.

palavra

trata-se duma mudanga meramente

.- RS-

Isto s6 por si ndo deve ser considerada uma
desgraga, pode ser um mal necessdrio.

Terd no entanto de aceitar o nosso enquadramen-
to no esforgo undnime nacional. Esta realidade
impde desenvolvimento a todos os responsdveis
pelo poder de soberania e pelo poder regional.

vai no entanto exigir muito mais do poder
regional e dos agentes econdmicos regionais.

Ter§, em primeiro lugar, de haver uma mudanga
de mentalidade.

De facto, fala-se em economia de mercado,
mas cria-se uma economia integrada e defeituosa
colectivista.

S8 s3o privados os lucros; sdo plblicos os

. custos.

€ necessdrio maior
parte de todos.,

¢ como que uma fase nova da vida democrdtica
e meta da existéncia das autonomias.

Nao serd certamente menos aliciante do que
terd sido até agora.

Exigird de todos nds mudangas de comportamen-
tos, mais inovagdo e talvez maiorempenhamento.

Sr. Presidente, Srs. Deputados:

As propostas de Orgamento e de Plano vém
na esteira dos aprovados nos anos precedentes
com os aperfeicoamentos que se tém verificado
ao longo dos anos.

N3o seria possivel alterar as restantes propos-
tas, porquanto vém inseridas no Plano a Médio
Prazo aprovado por esta Assembleia Regional.

De restc a situagdo da nossa economia politica
ndo permite  grandes alteragdes.

Pensamos, no entanto, que € necessério pensar
em termos algo diferentes para o futuro.

Nao podendo de modo algum desacelerar o inves-
timento nos sectores sociais, atendendo a vida
que nés temos na Regido Auténoma dos Agores,
tem-se, no entanto, de se olhar de modo diverso
para 0s econdmicos, nomeadamente no que respeita
ao sector agro-pecudrio.

Estamos a dar inicio a nova fase da vida
autonémica mais complexa, mais dificil; mas
ndo menos aliciantes e dignas de todo 0 nosso
empenho e esforgo.

No fundo, trata-se duma fase de mais responsa-
bilizagdo e participagdo e exigéncia. Por isso
mesmo pensamos que €& altura de todos darmos
as mios e sermos agorianos desta época.

responsabilizagdo por

(Aplausos do PSD e Governo)

Presidente: Pedia aos Srs. Presidentes dos
Grupos Parlamentares e os Representantes dos
Partidos que viessem aqui a Mesa, para podermos

combinar a continuagdo dos nossos trabalhaos.
(Pausa)

Srs. Deputados, vamos interromper 0S nOssoOs

trabalhos por 30 minutos.
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(Eram 16.45 horas)

Presidente: Srs.
0s nossos trabalhos.

(Eram 17.25 horas)

Deputados, estdo reabertos

Tem a palavra o Sr. Deputado José Decq Mota.

Deputado José Decq Mota (PCP): Sr. Presidente,
Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Inicia-se esta fase final da discussdo na
generalidade com a auséncia do Sr. Presidente
do Governo Regional, mas passarei a apresentar
uma curta declaracgdo final.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros
do Governo:

Todos nos recordamos da campanha eleitoral
de 1984 e certamente que todos temos presente
que o Partido maioritdrio orientou a sua propagan-
da a volta da ideia-base segundo a qual estariamos
em véspera de iniciar um periodo de grande desen-
volvimento econdmico. Dizia o PSD que irfamos
passar da era das infraestruturas para a do
desenvolvimento econdémico.

A mesma tese foi consagrada
do II1 Governo Regional.

A mesma tese foi, ainda, pegada e desenvolvida
no PMP 85/88, tendo tido a aprovagdo do PSD/A
nesta Assembleia.

Chegamos ao inicio de 1988 e temos que consta-
tar que os objectivos entdo definidos ndo sé
ndo foram atingidos, como mesmo, a situagdo
geral da economia se agravou e as suas perspecti-
vas de evolugdo positiva se complicaram,

A presente proposta de Orgamento e Plano
constituem mesmo a confissdo do fracasso da
politica do Plano a Médio Prazo, pois o investi-

como programa

mento reprodutivo, considerado em geral, ndo
cresceu, a dependéncia externa ndo diminuiy
sendo hoje, pelo contrdrio, bem mais global

e determinante, os postos de trabalho reprodutivos
ndo aumentaram e estamos longe de atingir uma
situagdo satisfatéria no que toca a oferta de
emprego e a saidas profissionais; a situagdo
demogrédfica n&o estabilizou e se porventura
as oscilagdes sdo menos violentas, n&o nos podemos
esquecer da actual tendéncia novamente crescente
no que toca a emigragdo; a qualidade de vida
ndo teve uma evolugdo compativel com o0s recursos
disponiveis e principalmente nada de profundo
se fez para corrigir,
as profundas injustigas sociais existentes.

Acabei de referir 0s cinco objectivos prioritd-
rios da polftica econémica do PMP. £ necessério
ainda referir que, no plano politico, ndo se
deram, neste periodo, passos sérios para consoli-
dar formas de agir e pensar que privilegiem
0 conceito de Regido, a partir da consideragdo
justa das particularidades de cada ilha; ndo
se deram passos significativos para complementari-

mesmo que parcialmente,
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zar, mas em relagdo as outras, as actividades
econdmicas de cada uma das ilhas; manteve-se,
na drea do poder regional, o espirito de guerrilha
bairrista; ndo se realizou qualquer esforgo
para dignificar as relagdes de trabalho; ndo
se procurou para além de acgdes pontuais e superfi-
ciais, equacionando de forma justificada as
problemdticas especificas da juventude trabalhado-
ra e estudantil; ndo se actuou, em suma, na
economia e na sociedade de forma integrada,
racional e profunda.

Como ndo se procedeu assim,
avangou, como até se recuou. _

De facto,neste fim de ano de 1987, numa situagao
politica que aponta, como j4 referi, para acresci-
das dificuldades de vdrio tipo, nomeadamente
dificuldades financeiras, ndo é espdrio dizer-
se que é mais problemdtico do que em 84, ultrapas-
sar 0s obstdculos que limitam o nosso desenvolvi-
mento econdmico.

Na vigéncia deste PMP o Governo Regional
governou, gerindo os recursos obtidos, de montan-
tes bem razodveis, realizou alguma obra, mas
de forma e de natureza tais, que nem O progresso
econdmico subsequente ficou assequrado, nem
0 progresso social, entendido como maior justica,
foi visado.

Analisando sectoriaimente poder-se-3o detectar
excepgdes, poder-se-30 detectar algumas boas
intengdes, poder-se-do detectar sinais de esforgo,
mas ressaltam desde 10go 0s erros que resultam
das opgdes de classe, que resultam do esforgo
para manter e perpetuar o poder, que resultam
de estilos inadequados, de intolerdncia, das
insuficiéncias ndo assumidas, etc..

Este Plano para 1988 nao & mais que o coroldrio
de toda esta situagdo.

0 Orcamento é a expressdo financeira de uma
politica com a qual ndo concordamos.

A economia regional continua a ter como uma
pe¢a essencial do seu funcionamento 0 entendimento
de que a Regido, ou seja os dinheiros pdblicos,
servem para financiar, e a grande iniciativa
privada serve para arrecadar os lucros e para
concentrar.

Por tudo quanto foi referido na generalidade,
pelo significado das propostas em apreciacgdo,
0 PCP votard, na generalidade, contra o Orgamento
e o Plano.

Secretdrio Regional do Equipamento
(Germano Domingos): Paciéncia! £ pena!

0 Orador: Esperamos no entanto que seja apro-
veitada a possibilidade agora existente de,
na especialidade, os documentos em apreciagdo
serem melhorados.

Disse. Muito obrigado.

Presidente: Tem a
Alvarino Pinheiro.

Deputado Alvarino Pinheiro (CDS):

nio sé ndo se

Social

palavra o Sr. Deputado

Sr. Presiden-
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te, Srs. Deputados, Sr. Presidente e Membros
do Governo:
Como aqui j& foi dito, estamos, de facto,

a iniciar um novo processo de abordagem de docu-
mentos fundamentais como o Plano e o Orgamento.
E, temos, talvez, que comegar por reconhecer
que nesta sessdo de infcio dos trabalhos tenhamos
comegado por uma forma bastante desacertada
e, isto, porque ndo fosse a solugdo de precipitar-
mos desde j& a andlise na generalidade dos dois
documentos, estarfamos todos aqui a assistir
a um massacre de interven¢des, perante a passivi-
dade governamental e isto por uma razdo de estraté-
gias que até, sob o nosso ponto de vista,poderdo
ser aceitdveis, s6 que infelizmente nd&0 houve
possibilidade de se acertar ao pormenor a organi-
zacdo desse debate por forma a que oS trabalhos
tivessem decorrido com outro equilibrio. Mas,
0 que importa - e € isso que queremos ressaltar
na nosa intervencdo - € que ao longo deste dias
de debate e destas horas que estdo destinadas
a esta matéria, possamos sair desta Assembleia,
ndo sé com os documentos analisados na profundida-
de possivel, mas sobretudo com o reconhecimento
de que este novo método de trabalho valeu a
pena ser introduzido e como desafio que é para
todos nés, vai com certeza merecer também ce
nés préprios o maior cuidado, apesar de aqui
ou ali se admitir a nossa relativa impreparacdo
para esta matéria. Isto também se prende com
a fase de trabalhos desta Assembleia de que
muitas vezes pouco se fala e que ndo menos impor-
tante &, e que consiste exactamente nos trabalhos
em Comissdo.

Na verdade, ndo foi fdcil, dum momento para
0 outro, as estruturas da Assembleia adaptarem
o seu método de trabalho em Comissdo a nova

exigéncia posta pela legislacdo vigente. Nao
interessa aqui, sob o nosso ponto de vista,
indicar responsabilidades, interessa sobretudo,

talvez,podermos concluir, ao longo deste debate,
que vai ser indispensivel de futuro conceber
um esquema de trabalho das Comissdes por forma
a que os debates no Plendrio da Assembleia venham
a obter outra produtividade. Inclusivamente
queremos j& adiantar que somos de entendimento
de que uma matéria com a dimensdo do Plano e
do Orgamento e com as exigéncias ao nivel da
discussdo na especialidade, exigem mesmo que
haja uma desagregacdo dos trabalhos por forma
a que muita da matéria de futuro seja analisada
e discutida ao nivel de Comissdo e que o trabalho
do Plendrio seja elevado para outra dimensdo
que ndo aquela que agora se lhe quer atribuir.
Fazendo algumas observagdes, em comentdrios,
na generalidade, aos dois documentos, comegamos
pelo Plano e exactamente pela sua fase de elabora-
¢do.
Infelizmente

constatar que mais

temos que

37

uma vez o Governo Regional, refugiando-se na
sua confortdvel maioria, dispensou, antes da
entrega dos documentos nesta Assembleia, qualquer
diflogo e qualquer auscultagdo Jjunto da Oposigdo

Parlamentar sobre estes documentos. Ainda hd
pouco tivemos noticia que, a nivel nacional,
uma também confortdvel, mas jovem e recente

majoria teve outra atitude para com os parceiros
politicos parlamentares, Infelizmente, apesar
de todos estes anos se ter insistido nesta tecla,
0 nosso Governo Regional considera-se auto-
suficiente nesse dominio, apresentando o seu
exclusivo Plano com um método de trabalho, que
tem toda a legitimidade para o fazer, mas, sob
o nosso ponto de vista,ndo é o melhor., E, ndo
o é, sobretudo, porque quando as coisas apertam
nas matérias em que € necessdrio obter reforgos
da posigdo da maioria regional para determinados
objectivos que s3o comuns e de grande interesse
para a Regido, af jd aparece um estender de
mido, af aparece a palavra no sentido do didlogo,
do entendimento com todas as forgas politicas,
nomeadamente as que tém assento parlamentar.

Lamentamos que seja assim, porque as pessoas
também se cansam, desiludem e chegam a um dia
em que, apesar do interesse regional estar sempre
em jogo, pode haver tentagdes de que essa colabo-
racdo ndo seja tdo empenhada como deveria ser,
porque € sempre a Ultima da hora, é sempre quando
as coias se complicam na Sptica do Governo.

Pensamos que seria preferivel que esse método
do didlogo e do entendimento fosse um método
permanente, um método sério, um método pela
positiva, porque s6 assim €& que conseguimos,
cada um por seu lado, chegar e atingir os objecti-
vos que a todos nos envolve.

Apesar de tudo, o Governo cumpriu o preceito
de auscultagdo dos parceiros sociais e eu disse
“cumpriu®, porque infelizmente também aqui temos
que anotar a impreparagdo - porque julgo que
disso se trata - de muitos dos nossos parceiros
sociais em participarem nesse didlogo imposto
pela legislacgdo. € de lamentar a baixissima
percentagem de participagdes, quer participacdes
vflidas na fase inicial de auscultagdo antes
da apresentagdo da proposta, quer depois na
fase jd de apreciagdo da chamada ante-proposta.

N3o podemos deixar de registar também aqui,
com alguma mdgoa, o caso de determinadas entida-
des, nomeadamente Conselhos de Ilha ou autarquias
que se demitem positivamente de participarem
num processo tdo importante como este de elabora-
¢d0 do nosso Plano. Também disso temos que tirar
conclusdes politicas; também ai temos que consta-
tar a anemia que paira sobre as nossas autarquias,
talvez, fruto duma prdtica e duma excessiva
acomodagdo a monotonia que se vive nesta Regido.
Constatamos isso, lamentando o acontecimento,
mas temos que analisar o contributo dos poucos
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parceiros que tiveram o atrevimento e o empenha-
mento de apresentarem aos seus parceiros atempada-
mente e ai o que é que constatamos: constatamos
que cada vez mais aumenta o sentido critico
desses diversos sectores da vida regional as
propostas governamentais. Eu diria mesmo, €
saudivel constatar que em sectores, anteriormente
acomodados, comecem a surgir criticas de fundo;
comecem a surgir criticas que afectam no fintimo
a politica do Governo Regional. Isto pode revelar
que nesta Regido se estd caminhando para algum
amadurecimento democrdtico. Constata-se ainda
a lamentagdo que esses sectores apresentam de
que de pouco The vale as recomendacdes que apre-
sentam atempadamente ao Governo, porque verificam
que pouco ou nada dessas recomendagdes tenham
sido contempladas nas propostas governamentais.
Isto para nés é negativo e é negativo, porque
isso contribui para desincentivar a participagao
dessas entidades, porque 0 nosso entendimento
é que, uma vez que j& sdo poucos a participarem,
caberia ao Governo ter o papel pedagdgico de
estabelecer um didlogo franco com esses sectores
e demonstrar aqueles que ndo participam que
vale a pena participar. 0 nosso Governo funciona
ao contrdrio, desincentiva 0s poucos que partici-
pam, ndo justificando o trabalho que isso acarreta
para muitos deles.

Relativamente aos documentos em si, ndo €
fdcil falarmos sobre eles sem nos repetirmos
relativamente ao que temos dito em anos anterio-
res.

Infelizmente em matéria de informagdo, nota-
-se que o Plano Regional nd@o consegue evoluir
nem em figurino, nem propriamente dito em informa-
¢d0. H4& mesmo situagdes que se mantém, apesar
de sistematicamente denunciadas quanto ao desiqui-
1ibrio que é dado em muitos sectores., Continuam
a persistir falhas em questdes de pormenor,
como desagregacdo de verbas afectas a determinados
programas, que estd demonstrado que sdo susceptfi-
veis de desagrega¢do e que s§ uma menor atengdo
da parte do Executivo impede que a mesma se
efectue.

Constata-se ainda que os instrumentos indispen-
sdveis a uma Assembleia Regional, para avaliar
do realismo dos projectos e propostas governamen-
tais, sistematicamente nos sdo retirados. Veja-
-se e registe-se aqui a circunstincia de ainda
hd minutos nos ter sido distribuido o Relatdrio
de Execugdo do Plano referente, sequndo creio,
ao 12 semestre.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente
e Srs. Membros do Governo:

Tenhamos de reconhecer que a utilidade pritica
dessa distribuigdo & fortemente afectada; €
bem possivel que nos préximos dias de debate
possamos utilizar um ou outro elemento desse
relatério, mas fazer a entrega no dia de hoje
nesta Assembleia, prdtica em que o Governo €
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useiro, ndo dignifica os trabalhos desta Assem-
bleia. Melhor seria talvez ndo ¢ trazer, porque
a gente jé& se tinha esquecido dele como de muitos
outros elementos que nd3o nos chegam atempadamente
3s mdos. Como avaliar do realismo, da justeza,
da inscrigdo repetida de determinados projectos
em Plano, se nds ndo sabemos durante o ano de
87 o que é que lhes aconteceu? ¢ que ndo basta
enviar uma verba que se gastou por conta dum
programa; € indispensdvel ter acesso a execugdo
material e a Gltima que temos refere-se a Dezembro
de 86, com a excepgdo que aqui foi dita.

Mas, este Governo teve alguma imaginagao,
para além de pdginas e pdginas, que sdao meras
fotoc6pias de documentos anteriores, para além
de ndo nos dar conta de actualizagdes fundamentais
em programas e projectos de fundo, este Governo
foi capaz de introduzir uma grande inovagdo
presente a esta Assembleia, que foi exactamente
0 programa especial para S. Miguel. Foi de facto
a grande - eu diria - e triste inovagdo deste
Plano; a aberrante inovagdao!

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente
e Membros do Governo:

Estdvamos convencidos, ao termos conhecimento
desse eventual programa, de que se trataria dum
instrumento indispensdvel a concretizajdo e
ao combate daquilo que vem sendo alvo dos noticid-
rios, da imprensa e da sensibilizagdo da opinido
piblica regional ao longo dos \Ultimos meses,
que € o combate as j& chamadas e célebras bolsas
de pobreza de S. Miguel, Estdvamos ansiosos
para descobrir no Plano a proposta governamental
para combate a essas bolsas de pobreza de S.
Miguel que, efectivamente, & nisso que distingue
a ilha do resto da Regido. Infelizmente, o que
constatamos, € uma fraquissima fundamentagdo,
se dum programa normal se tratasse, mas um progra-
ma especial dessa natureza com a designagdo
de cinco &reas de investimento com as respectivas
verbas, em que por sinal 200.000 contos destinam-
-se a d&rea de habitacdo para combate a essas
bolsas de pobreza e as situagdes indigentes na
ITha de S. Miguel e os outros 1.300 mil, Sr,
Presidente e Srs. Deputados, visam dreas histori-
camente contempladas no Plano regional, muitas
delas até com designacdo prépria. £, de facto,
uma afronta politica a esta Assembleia, & uma
afronta politica ao povo dos Agores introduzir
uma inovagdo e ter a coragem de abrir uma excepgdo
com programa destinado a uma s& ilha, com os
fundamentos que o Governo aqui nos apresenta.
£, de facto, um atrevimento. Porqué!? Porque
é uma excepgdo que ndo tem nenhum fundamento
técnico, como ndo tem nenhum fundamento politico.
Os préprios mapas que resultam do tratamento
legal que a lei o impde, ndo arranja o enquadra-
mento para esse programa pirata. 0 Governo ndo
arranja nenhum sector onde possa encaixar esse
programa. Ele ndo tem sector, Sr. Presidente,
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e que fique bem claro que, sob o nosso ponto
de vista, ndo colocamos sequer em causa a necessi-
dade ou as caréncias que o programa contempla
em relagao a Ilha de S. Miguel. 0 que vem demons-
trar em muitas delas, & que ao fim de 12 anos
no seu programa normal e com as dezenas e dezenas
de milhdes de contos que j& foram gastos nos
Acores, ndo houve sequer o mérito de acelerar
alguns desses projectos, ndo s em S. Miguel,
como em muitas das outras ilhas da Regido.

0 Governo quer acelerar obras importantes
na Ilha de S. Miguel!? E o que quer o Governo
fazer 2as obras importantes das outras ilhas?
0 Governo ndo quererd acelerar as obras importan-
tes das outras ilhas? Até em termos morais este
Governo ndo teria j& obrigacdo de ter concebido
programas especiais para ndo cair na incoeréncia
daquilo que eu estou denunciandu, mas ter talvez
descoberto formas especiais de encarar problemas
de determinadas ilhas, como & agora o caso gritan-
te de problemas das Flores que jé assumiu propor-
¢oes dramdticas trazidas j& a esta Camara em
situagdes, enfim, que quase atingem a rotura,
com reunides de emergéncia de autarcas que exigem
uma execugdo acelerada para pequenos projectos,
para projectos que estd3o no Plano desde 78 e
79, para projectos que se resolvem com algumas
dezenas de milhares de contos, mas o Governo
ndo teve imaginagdo, ndo teve vontade politica,
ndo quis abrir excepgdes para resolver 0s proble-
mas de algumas dessas zonas, mas sim teve a
imaginagdo para apresentar um prograna desenquadra-
do da maneira como o fez. Permitir-me-ia ainda
dar mais elementos, e ndo quero cair em questdes
de especialidade, mas como a confusdo j& estd
instalada relativamente ao que &€ a generalidade
e ao que € a especialidade, em relagdo ao problema
especifico de S. Miguel:

Acelerar os problemas de vias de acesso a
cidade de Ponta Delgada. 4 importantissimo!
Mas a cidade de Angra do Herofsmo, por exemplo,
também ndo tem problemas relacionados com vias
de acesso a essa mesma cidade, que alguns deles
também estdo em carteira e que estdo merecendo
o empenho do préprio Governo, apls anos e anos
de reivindicagdo, como os das vias de acesso
a Ponta Delgada também o estdo. Porqué essa
diferenca concretamente? 0 Governo quer acelerar
as realizagdes em matéria de caminhos de penetra-
cdo. NOs préprios estdvamos convencidos que
isso era um problema regional, mas chegdmos
3 conclusio que ndo o €, mas parece que € um
problema especifico. Temos no nosso Plano um
programa, exactamente, destinado a caminhos
de penetragao, dotado com quase um milhdo de
contos. Por que razdo é que o Governo em vez
de dar uma dotagdo de 100 ou 200 mil contos
para S. Miguel ndo deu uma de 700 mil contos
nesse programa? Serd que eleitoralmente isso
nio seria apercebido pela populagdo a que se
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destina? Serd que a imprensa ndo seria capaz
de agarrar e pdr em primeiras pdginas um programa
especial para a Ilha de S. Miguel, que tem mais
de metade da populagdo dos Agores, 0 que quer
dizer que tem mais de metade dos eleitores.
Serd isso!?

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Presidente
e Membros do Governo:

Pensamos que esta matéria deve ser tratada
nesta Casa sem complexos e tem que ser denunciada,
denunciada em termos de bairrismo e se esse
bairrismo existe, o Governo tem de ser responsédvel
por este como j§ o € por muitos outros. Na&o
quero inovar, meus senhores, naquilo que é rotina.
Guardo a inovagdo para matérias que todos nds
aguardamos ansiosamente.

Relativamente ao Orcamento, impde-se alguns
comentdrios genéricos. N3o nos vamos ater sobre
afirmagcdes contidas no documento e que, sob
0 nosso ponto de vista, sdo inconsequentes de
contetido e de concreto nada informam esta Casa
e no fundo nada dizem ao povo da Regido.

Chega-se ao ponto - talvez com a intengdo
de muito escrever, de muitas péginas apresentar
- do Governo fazer recomendagdes a si prdprio...

(Risos do PCP e PS)

0 Orador: ...e podemos ter ocasido de ver
isso na especialidade. 0 Governo faz recomendagdes
a si préprio e seria Util que a administragdo
funcionasse dessa maneira, enfim, anima-se a
si préprio, mas ndo vamos entrar por esse tipo
de comentdrio; vamos pura e simplesmente referir
um aspecto que nos parece preocupante, que €
a falta de articulacdo entre aquilo que se chama
Orcamento regional e o Orgamento do Estado.

Sob 0 nosso ponto de vista € ai que reside
o “calcanhar de Aquiles" do Orgamento regional,
e é ai que, desde logo, se criam as condigdes
para constatar o empirismo que estd na base
deste documento que nos foi entregue.

N6s todos sabemos que ndo estd, por ora e
infelizmente, na mdo da Regido os instrumentos
para condicionar da forma desejdvel o nivel
e a componente das receitas regionais. Isso
ndo estd{ em causa! Mas, como esse instrumento
ndo estd na nossa posse, ele estd na posse de
alguém, logo é de elementar exigéncia que, quem
apresenta um documento a esta Casa em que tem
que fazer previsdes sobre as receitas da Regido,
se informe minimamente de qual vai ser a politica
fiscal para o Pafs, uma vez que essa politica
fiscal vai condicionar o nivel e o grau das
receitas regionais. 0 documento nada nos diz
sobre isso. 0 documento atreve-se a fundamentar
a previsio das receitas regionais na evolugdo
corrente das mesmas, com base nas receitas dos
anos anteriores. Serd uma média, uma média simples
eventualmente ponderada? Mas uma média de qué!?
De politicas do passado? N&s ndo queremos a
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média de politicas do passado, nds queriamos
um Orgamento realista, queriamos um Orgamento,
em que o capitulo das receitas tivesse minimamente
sincronizado com o que vai ser a polftia fiscal
deste Pafs. Serd que o Governo Regional ndo
tem acesso a isso? Onde é que estd o papel da
articulagdo? Até diria mais: que vantagem existe
para a Regido termos um Governo Regional da
mesma cor politica que o Governo nacional? S¢§
se constatam desvantagens! Ndo me venham argumen-
tar que também & por dificuldades politicas
que ndo se consegue isso. Ora bem, quando isso
ndo se verifica, que credibilidade é que pode
ter aquela previsdo de receitas que ali vem?
Mas, mais: mesmo que nds quiséssemos fazer uma
andlise comparativa com aquilo que tem sido
0 comportamento no passado, esses valores também
ndo nos indicam nada. A prdpria prdtica do Governo
- que, diga-se em abono da verdade, em termos
globais ndo tem dado desvios muito significativos,
na medida em que a globalidade das previsdes,
no que toca a despesas correntes e a despesas
de capital, tem apresentado valores aceitdveis
- agora estd assente em bases tdo frdgeis, tdo
frégeis que s6 a andlise do mapa que o Governo
apresenta no seu Orcamento e que confronta a
previsdo de receitas do Orgamento de 1987 com
a realizagdo potencial para esse mesmo ano,
verificam-se as oscilagdes. Se a nivel global,
repito, o valor ndo é escandaloso, a nivel de
cada um doy”impostos a situagao revela que a
“barca" do Orgamento Regional, em matéria de
previsdao, estd sem dgua no leme, e basta ver
acréscimos de 60%, quebras de 60 e tal por cento,
quer nos impostos directos, quer nos indirectos.
Isto revela, repito, o amadorismo, um pouco
a previsao do merceeiro, que tem andado & volta
dos nossos orgamentos regionais. E a solugdo
é simples: & ir a Lisboa - e tantas vezes que
se 18§ vai - e pedir ao responsdvel nacional
cépia da proposta do Orgamento do Estado. Alguns
sabem isso, porque tém fotocSpia, mas a Regido
oficialmente ndo sabe.

Mas, se formos ao capitulo das despesas,
a situagdo também € semelhante. 0 Governo faz
ponto de honra na sua politica de contengdo

das despesas correntes. Isso tem sido o grande
enfoque desde hd 12 anos e é sobre isso que
todos ndés nesta Regido andamos, ano apds ano,
a ver se confirmamos que o Governo tem sido
austero, parcimonioso nas suas despesas correntes.
Se fizermos um esforgo para tentar confrontar
a proposta de Orgamento para cada um dos departa-
mentos, em matéria de despesas correntes, com
aquilo que se tem feito na Regido, o Unico elemen-
to que dispomos, em relagdo & execugdo, € respei-
tante & conta de 85, portanto é af que se verifi-
cam os Gltimos dados em relagdo & execugdo.
Nao s&o do nosso conhecimento os elementos parce-
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Tares relativamente 3 Conta de 86. 0 que aqui
vem neste Orgamento, em elementos adicionais,
também nada nos dizem que nos dé alguma garantia.

Portanto, acreditamos que este Governo €&
rigoroso na contengdo das suas despesas correntes,
porque ele ndo nos d4 mais para nés confrontarmos
como é que elas tém evoluido. Posso informar
a Camara que em relagdo a 85, e portanto com
um desfazamento de trés anos, h4d Secretarias,
cujas despesas correntes propostas representam
um aumento de 100%. Julgo que j& ndo hd grandes
Jusitificagdes, no sentido de haver agora mais
servigos periféricos regionalizados, nem de
haver grandes altera¢des de estrutura. Penso
que estamos com a nossa estrutura organizativa
de servigos definitivamente assente. Portanto,
ndo creio - e vamos aguardar a discussdo na
especialidade - que o Governo possa demonstrar
que uma Secretaria que de 85 a 87 (trés anos)
aumente em 100%, em matéria do Orgamento, as
suas despesas correntes. N3ao me parece que isso
se afigure no principio da contengdo de despesas,
a ndo ser que merega uma justificagdo a esta
Camara que até agora ndo foi dada. De resto,
a prépria evolugdo de execucdo até Agosto de
87, revela as mais diferentes situagdes, na
medida em que hd por Secretaria acréscimos de
execugdo de despesas correntes, em relagdo a
87, da ordem dos 30% de crescimento, noutras
hd decréscimos da ordem de 30 e até mais por
cento. Portanto, francamente, isto s6 nos aumenta
a confusdo e ficamos sem elementos para avaliar
0 que é que estd por detrds disso, na medida
em que estamdos a analisar despesas correntes.
Hi até sectores em que - e isto seria outra
questdo - valia a pena avaliar da classificagdo
das despesas e se, rigorosamente, ndo haverd
despesas correntes que a ser financiadas sistema-
ticamente por programas e projectos do Plano
e vice-versa. Esta seria outra questdo que todos
nés estariamos interessados em analisar com
mais pormenor.

0 Governo apresenta a esta Camara, nos G(ltimos
capitulos do Orgamento, um déficit previsivel
de 6 milhdes de contos, para o0s quais, como
é hébito, se recorre, para eventual recurso,
a endividamento. Eu pergunto ao Governo: Serd
que sdo sé 6 milhdes de contos? Serd que também,
por falta de articulagdo entre o Orgamento Regio-
nal e o Orgamento do Estado, aquilo que o Governo
hd alguns dias imaginava ser um déficit eventual
de 6 milhdes de contos, ndo serd neste momento
9 milhdes de contos? 0 Governo aceita ou ndo
como boa a verba contida na proposta de Orgamento
Geral do Estado e que fica bastante aquém daquilo
que o Governo Regional gostaria que fosse a
verba destinada ao Orgamento Regional? £ que,
Sr. Presidente e Srs. Deputados, se assim &,
esta semana, a eventual necessidade de endivida-
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mento do nosso Orgamento, aumentou em 50%, na
medida em que o Governo da Repiblica inscreveu
menos 3 milhdes de contos no 0.G.E. do que aquilo
que, eventualmente, a Regido pensaria.

Finalmente o Governo d& relevo a uma questdo
que é a circunstincia da divida plblica regional
se cifrar em valores razodveis, que ndo atinge
os 6 milhdes de contos, apresenta-nos um mapa
elucidativo em que traz as receitas, as amortiza-
¢des e, enfim, encargos pagos pela Regido, que
tem feito decrescer este montante, por forma
a que, dentro de poucos meses, teremos a nossa
divida pdblica regional em 5 milhdes de contos.
Parece-nos também outra matéria em que directa
ou indirectamente se estd escamoteando a situagdo
real, J§ todos percebemos qual € a politica
governamental. Felizmente ndo tem havido necessi-
dade de recorrer a endividamento para cobrir
0 Orgamento Regional, mas paralelamente o Governo
tem recorrido as suas empresas ptblicas para
assumiremessa tarefa, isto é: anualmente o Governo
ndo se endivida; mas anualmente o Governo atira
as empresas plublicas para o endividamento, com
a vantagem que ndo tem que escrever 1isso nesse
mapazinho que anualmente nos apresenta e todos
n§s nos lembramos que foi a ferros que se conse-
guiu obter, aquando da discussdo do diploma
relativamente a avales, do Governo alguns nlimeros
sob 0 grau de endividamento das empresas piblicas
e, depois, Sr. Presidente e Srs. Deputados,
o Governo sé deve 5 milhdes de contos. ¢ Sptimo!
Mas a EDA, se calhar, j& ultrapassou os 10 milhdes
de contos, Sr. Presidente, Srs. Deputados e
Srs. Membros do Governo! E, é este jogo do gato
e do rato que ndo nos interessa. ¢ preciso apre-
sentar as coisas com clareza até para que
todos possamos perceber.

Com referéncia 3 dfvida do nosso sector autdr-
quico, entendemos que tudo isso deve ser visto
em conjunto; deve ser visto em conjunto para
todos nds sabermos o que €& que estd custando
a esta geragdo e as geragdes vindouras o esforgo
de desenvolvimento que se estd fazendo e que
as préprias autarquias estdo fazendo. 0 Governo
tem um protocolo com elas, mas estd exigindo
delas.

Portanto, nés ndo concordamos, nem discordamos,
nés denunciamos, nds queremos deixar claro que
muitas das atribuigdes levadas por diante por
algumas empresas pdblicas - a EDA € uma delas
- s3o da competéncia da Regido. Se ndo fosse
a EDA a fazé-las teria que ser a Regido a fazé-
-las. Por consequinte temos consciéncia que
endividar a EDA, é endividar a Regido e isto
tem que ser dito. Portanto, o que queremos ouvir,
no futuro, & que a divida do sector pilblico
da Regido deve andar, pelo menos, nos 16 milhdes
de contos e € isso que queremos ouvir. N3o aceita-
mos mais a tese dos 5 milhJes.
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Finalmente queremos manifestar,
Assembleia que, para além destas questdes de
generalidade, mas que envolvem também alguma
pontualidade, hd& ainda dreas, relativamente
ds quais, dado o foro macro-econdmico, O programa
do Governo - como €& hibito - passa como gato
por brasa. Inclusivamente foram questdes que
j& constituiram objectivos importantes na adminis-
tragdo regional, mas que neste momento estdo
relegadas para segundo plano. Refiro-me, por
exemplo, ao fendmeno da inflacgdo nos Agores
e a preocupante evolugdo da mesma, face ao compor-
tamento a nfivel nacional do indice de pregos
no consumidor. £ uma matéria que nos preocupa
e preocupa-nos, sobretudo, porque ndo vemos
da parte do Governo o realce, o empenho que
0 mesmo merecia e preocupa-nos também, porque
jsto vai afectar, e j& estd afectando, vdérios
sectores da nossa populagdo, obviamente aqueles
de rendimentos mais débeis, aqueles que dependem
sobretudo de rendimentos do trabalho e que ndao
encontram, pela parte do Governo, um resposta
que lhes minimize a preocupacdo que gera por
essa Regido fora. £ que n3o nos esquegamos,
e dando o exemplo da fungdo pdblica, quando
a nfvel nacional se propde aumentos médios sala-
riais para a fungdo plblica da ordem dos 6%
e na Regido os indicadores da taxa de evolugdo
dos pregos ronda os 13%, ndo nos esquegamos
que h& aqui mais um agravamento de 7% no nfvel
de vida das pessoas. NOs, neste dominio, como
j& o dissemos no passado, somos de entendimento
que a administragdo regional deveria comecar
a abordar esta matéria com algum realismo.

0 argumento de que isso teria acontecido
na Regido apenas um ano ou dois e que a inflacgdo
tinha sido mais baixa na Regido que no Continente
e vice-versa, esse argumento falha redondamente,
porque o fenémeno actual apresenta uma tendéncia,
que ultrapassa meras situagles conjunturais.
3 preocupante e o Governo tem que encarar isso,
quer queira quer ndo, até para que sejamos realis-
tas: 0 Governo pdr a sua imaginagdo a funcionar,
por exemplo no que toca a aumentar o saldrio
minimo regional, saldrio esse que foi aumentado
em 1 ou 2%, mas o Governo, talvez pela via juridi-
ca incorrecta, atreveu-se a intervir, na alteragdo
do saldrio minimo regional, com uma verba insigni-
ficante e deixa passar em claro, sem uma observa-
¢do, sem uma tentativa de minimizar o que se
estd passando com outros sectores fundamentais
e abrange largos sectores da populagdo, parece-
nos que € assunto que merece reflexdo, que o
Governo ndo pode continuar a escudar-se, como
até aqui, metendo a cabegca na areia relativamente
a esta matéria.

Por tudo isto e por muitas outras questdes
que, eventualmente, ao longo deste debate serdo
analisadas, é &bvio gque a Representagdo Parlamen-

perante esta
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tar do CDS ndo pode, de forma alguma, subscrever

esta politica. Tem consciéncia que muito do
que se vai fazer nos Agores vai ser (til & Regido.
Tem consciéncia de que grande parte até de algumas
infraestruturas na drea do ensino e na drea
da satdde, correspondem a situagdes de mero bom
senso e fosse qualquer que fosse a cor politica
do Governo que estivesse no poder nesta Regido,
obviamente que fa olhar atentamente as questdes
das construgdes escolares, as questdes das grandes
infraestruturas no sector da sadde. Isso & &Sbvio!
Estamos todos de acordo quanto a isso. Podemos
é ndo estar de acordo quanto ao facto de, cada
vez mais, se andar a dispensar os chamados concur-
sos publicos e agora ji& recentemente se introduziu
uma nova modalidade que é a dispensa do contrato
por escrito., Isso jd fica de boca! Fazemos um
esfor¢co para compreender os fundamentos do Gover-
no, mas temos muito receio, e temos que deixar
claro aqui perante esta Assembleia, que alguns
fundamentos de celeridade do Governo, que até
seriam aceitdveis, temos receio que 1isso na
prdtica possa gerar situagles dificeis e até
de futuro possam ser muito dificeis para o Governo
e para todos nés que andamos nisto. Seria bom
- & uma recomendacdo - que o Governo neste dominio
voltasse a uma certa prudéncia e ndo se entusias-
masse com o facto de ter cerca de 2 milhJes
de contos para gastar por més em matéria de
Plano, Esses 2 milhdes de contos que o Governo
tem para gastar por més, estamos cientes que,
com uma administragdo razodvel,terd possibilidade
de o0s gastar porque as caréncias sdo muitas,
mas ndo acelere demasiado por forma a que se

instalem mais diividas ainda relativamente a
administragdo desta Regido.
Por tudo isto, a Representacdo Parlamentar

do CDS ndo pode aprovar este Orcamento e este
Plano e vai obviamente vctar em ronsciéncia.

Deputado Raimundo Mesquita (PS): Muito bem!

Presidente: Tem a palavra o Sr. Ubeputado
Dionisio de Sousa.

Deputado Dionisio de Sousa (PS): Sr. Presiden-
te, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo:

Ndo hd ddvida que este debate sobre o Plano
e o0 Orcamento nasceu simultaneamente sobre a
pressdo contraditéria de alguma precipitagdo
e de algum atraso. Precipitagdo e atraso simulta-
neamente na apresentagdo da legislagdo que o
enquadra que felizmente acabou por ser publicado
também poucos dias antes desta discussdo. Atraso
e simultaneamente precipitacdo e discussdo nas
Comissdes feita sob um modelo antigo para uma
realidade nova. Atraso também na apresentagdo
da documentagdo, atraso no delineamento e no
esquema da discussdo e que nos leva a esta engra-
cada situagdo, a que no Continente portugués
é na Assembleia da Replblica que se discutem
grandes opg¢des do Plano, mas discutem-se na
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generalidade durante 3 a 5 dias; é na Regido
Auténoma dos Agores, onde ndo hd discussdo de
grandes opgdes do Plano onde se discute a generé-
lidade do Plano e do Orgamento em 3 horas.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros
do Governo:

Nas chamadas Economias Sociais de mercado
que caracterizam as decmocracias ocidentais,
0 processo de planeamento da actividade econdmica
das sociedades €&, geralmente, entendido como
um instrumento para a concretizagdo de trés
tipos fundamentais de objectivos:

No primeiro deles procura-se atingir e
perspectivar a orientacdo estrutural da Economia.
E o dominio do longo e do médio prazo, em termos
temporais. £ o domfnio das Grandes Opgles, em
termos globais e sectoriais da actividade
econdmica.

0 segundo deles atem-se 3 gestdo da conjuntura
econémica através daquilo que normalmente €
designado de Polfitica Econémica e que tem como
dmbito a macro-economia conjuntural de curto
prazo.

Como terceiro objectivo do processo de
planeamento procura-se a optimizagdo da gestdo
dos recursos do Estado através de técnicas
apropriadas.

0 Plano para 1988 apresentado pelo Governo
Regional nd&o pode nem deve ser analisado fora
do contexto destes objectivos genéricos de um
frocesso de planeamento.

Quanto ao primeiro objectivo € preocupante
e lamentdvel a inexisténcia neste Plano/88,
de resto tal como nos anteriores e nomeadamente
nos Planos a Médio Prazo, de uma estratégia
consistente de desenvolvimento econémico. O0s
mais de dez anos de autonomia revelaram a
persistente incapacidade do Governo Regional
de perspectivar um horizonte de actuagdo estdvel
e coerente. Numa primeira fase seguiu-se a
politica do betao e do cimento armado. Com a
desculpa que primeiro se trataria das
infraestruturas e depois se passaria ao resto,
esqueceu o Governo Regional duas coisas: primeiro
que as infraestruturas ndo podem ser equacionadas

a margem da estratégia de desenvolvimento
econémico e, segundo, que as infraestruturas
ndo sao um assunto que possa ser resolvido

pontualmente de uma vez por todas. E esqueceu,
igualmente, outras coisas, o Governo Regional.

Esqueceu que para o planeamento de um qualquer
sector do sistema econémico € imprescindfivel
ter em conta a inter-relagdo da totalidade das
suas varidveis e, de igual modo, as relagdes
com 0s restantes sectores.

Preocupar-se exclusivamente com a orientagdo
ou aumento da produgdo, deixando entregue a
si préprio o sector de transformagdo dos produtos
ou descurando uma politica de comercializagdo
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de alargamento ou, conquista de mercados, ¢€
escolher o fracasso ou a ineficdcia.

Multipliar as acg¢des de formagdo para valorizar
0s recursos humanos, sem previsdo do seu nimero
e das suas possibilidades de integracdo no sistema
produtivo, pode ser apenas mais uma forma, entre
outras, de esbhanjar verbas e frustrar
expectativas.

A partir de 1982, e quando se tornou evidente
que a chamada "fase de construgdo das

infraestruturas” ndo poderia servir perpetuamente’

para Jjustificar a auséncia de perspectivas de

desenvolvimento econdmico, iniciou-se uma nova
fase, caracterizada pela sucessdo de planos
e estratégias imatura e incompletamente
equacionados que tiveram por comum destino 0

esquecimento ou 0 desastre.
Vemos assim aparacer o famoso "Plano Industrial
da Regido" de cujas vastas e ambiciosas intengdes

subsiste apenas a Empresa Regional de Parques
Industrias e o Parque Industrial da Ribeira
Grande cuja tnica utilidade é a de servir de
pista de Karting. Dos brilhantes projectos de
"turismo de qualidade" subsistem apenas dois
monstruosos elefantes brancos na Ilha de S.

Miguel que ninguém sabe para que servem e cuja
factura, através da banca nacionalizada ou do
erdrio plblico, foi passada ao contribuinte.
A politica de zonas francas da qual
despudoradamente se garantiram resul tados
mirabolantes nunca foi outra coisa que uma
grosseira encenagdo. No dominio agricola, a
“Lei de Orientagdo Agricola" pseudo "revolugdo
da agricultura agoriarna", faz também jd& parte
da longa lista de falhangos da estratégia
econémica do Governo Regional que este pds na
prateleira dos adiamentos sucessivos. Depois
de ter feito, sucessivamente de todos os sectores
produtivos, os sectores estratégicos prioritérios
(com os resultados que se conhecem), chegou
agora a hora da agricultura que merece no presente
" plano um papel destacado. No PMP/81-85 dizia-se
que "na linha desta grande opg¢do, de modernizagdo
e desenvolvimento da estrutura produtiva dos
Acores, os sectores da agricultura, das pescas,
da indistria e do comércio, dispdem de recursos
financeiros comparativamente mais avultados".
No PMP/85-88, o crescente esforgo de investimento
inflecte para a Agricultura, as Pescas e O
Turismo. No Plano/88, as percentagens relativas
do investimento previsto, concentram-se na
Agricultura. Nova oportunidade que fosse dada
a esta maioria, exigiria a descoberta de um
novo sector econémico pré-primdrio ou
pos-tercidrio, que lhe servisse de cobaia. Resta-

-lhe ganhar num ano o que perdeu em dois
quadriénios... menos um ano.
Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros

do Governo:
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Pelo que a Politica Econfmica respeita, dez
anos depois de ter decidido pdr em funcionamento
um sistema de contas econémicas para a Regido,
0 Governo Regional continua a mostrar-se incapaz
de o fazer. Resulta daqui que o Governo Regional,
por exemplo na presente proposta de Plano, p.9,
ndo € capaz sequer de saber se o produto da
Regido subiu ou desceu em 1986, limitando-se
a especular que "a produgdo de bens e servigos
terd evoluido positivamente" naquilo que ndo
é mais do que uma declaragdo de esperanga, porque
0 sistema estatistico regional nd@o nos informa
sobre a mais elementar das questdes macro-econdmi-
cas: e evolugdo do produto.

Sobre este assunto permito-me repetir conside-
ragdes por mim préprio adiantadas neste Parlamento
em 30/11/83, durante a discussdo do Plano/84:

"Quanto & auséncia de condigdes minimas de
planeamento por caréncia de elementos informativos
- hoje jd exclusivamente atribuidos a verdadeira
inciria do Governo Regional - ela é tdo manifesta
que o préprio Governo que comegou por ignorar
todas as vozes que se ergueram a denuncid-la,
no passado, hoje j& nem se di ao cuidado de
ocultd-las, embora continue a fingir, em termos
politicos publicos, que a ignora.

De todas estas vozes - continuo citando -
- recordarei apenas a (ltima e também a mais
autorizada por vir de alguém que esteve, desde
sempre, ligado a toda a actividade do planeamento
econdmico da Regido. A do Dr. Cunha de Oliveira.
Eis 0 seu grito de desespero:

"Nao hd, com efeito, desculpa para a ndo
existéncia de contas regionais que nos permitam
conhecer as grandezas macro-econémicas e acompa-
nhar o desenrolar da economia (...). E andamos
nisto hd quase dez anos, para trds e para diante,
ora de uma maneira ora de outra, agora com estes
e logo com aqueles, mas sempre sem que finalmente
apareca a tdo almejada contabilidade. € como
quem navega no escuro. Entretanto, algum mais
atrevido dd palpites. Mas é sdé. Rigorosamente
ninguém sabe neste momento qual o produto regio-
nal, a formagcdo bruta de capital fixo, o valor
acrescentado, etc...". Esta era a situagdo de
83! Esta é a situacdo de 87!

"ATém do mais, como € que a gente pode saber
aonde vai deitanto os pés, e julgar a sério
da qualidade e da eficdcia da politica econdmica
do Governo, e até fazer planos que ndo sejam
meros enunciados de intengdo e meros programas
de actividade".

Para além da evolugdo da inflacgdo nos Agores,
que nos vai mostrando a desvantagem relativa
dos Acores perante o Continente, ndo hd nenhum
outro dado macro-econdmico que nos permita avaliar
de uma forma clara e objectiva de qual tem sido
a evolugdo da situagdo econdmica da Regido em
comparagdo com o resto do Pais ou com 0 estrangei-
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Mas se € verdade que em relagdo & inflacgdo
jé& nos € possivel uma avaliagdo objectiva; ndo
nos permite, porém, ainda qualquer previsdo
credfvel. E, pelo menos isto que nos deixa supor
a margem de erro ou variagdo da previsdo antecipa-
da no Plano para 88 (8 a 10%). Com tal amplitude
a evolugdo esperada continua a ser um enigma.

E € conhecida e reconhecida a importdncia
das expectativas inflaccionistas, no desencadear
ou atenuar do seu processo.

Nesta base n3o € possivel avaliar os resultados
da politica econdmica (entendida nesta sua verten-
te macro-econdmica, conjuntural e de curto prazo)
e todo o processo de planeamento neste dominio
torna-se indtil.

Quanto a gestdo dos recursos econdmicos da
Regido, grande parte das despesas orgamentais
do Governo Regional tém sido previstas e incluidas
em planos de médio prazo e apresentados de novo
em planos anuais. Este principio de programagdo
parece-nos correcto, 0 que ndo obsta a que o
seu funcionamento prdtico deva ser profundamente
revisto.

Em primeiro lugar o Governo Regional deve
indicar qual o tipo de técnicas de programacgdo
(se o tipo PPBS se outras) que utiliza e, em
fungdo disso, Jjustificar as opgdes que toma.
Em segundo lugar achamos que esse processo deve
decorrer a nivel do planeamento a médio prazo.
0Os plans anuais devem servir apenas de correctores
3 programacdo de médio prazo, devendo ser apresen-
tados conjuntamente com o balango da aplicacdo
dos planos anuais anteriores no primeiro semestre.

Tudo 1isto pressupde que 0S programas e a
sua execugdo sejam criteriosamente justificados
pelo Governo Regional e que ndo existam programas
do tipo "saco azul" como o célebre programa
de "Apoio as unidades existentes".

Sr. Presidente, Srs. Deputados,
do Governo:

S6 este processo de "ensaio e erro", de acgado
e correc¢do, de programacdo e execugdo, de inte-

racdo real entre a programagdo do médio prazo
& @ execugdo e programagdo anual, poderdo permitir
superar a rotina instalada, nas pdginas do Plano
do Governo Regional, e a repetigdo esteriotipada
de medidas de politica ou de objectivos que
sé6 14 se mantém porque um qualquer dia figuraram
no Plano.

A nova fase e &s novas propostas eleitoralmente
prometidas por esta maioria em 84, tem de seguir-
-se novo planeamento e nova maioria em 88.

Que os Agores se livrem deste Plano e desta
maioria. £ esta a dnica esperanga que nos €
permitida no encerramento da discussdo na genera-
lidade deste Plano e deste Orgamento.

Disse.

Srs. Membros
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(Risos do Presidente do Governo e da Cémara)

(Aplausos e vozes do PS: Muito bem! Muito
bem!)
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado

Jorge Castanheira Cruz.

Deputado Jorge Castanheira Cruz
Presidente, Srs. Deputados, Sr.
Membros do Governo:

(PSD): Sr.
Presidente e

Estamos a apreciar pela primeira vez, sob
a forma de D.L.R., o Orcamento da Regido para
0 préximo ano.

Apresentado em forma mais detalhada e transpa-
rente, na sua elaboragdo, foram tidos em conta
principios e regras orgamentais de rigor comumente
aceites,
niveis

foram

A contencdo de despesa plblica em
possiveis e a optimizacdo das receitas
assim tidas em conta.

Mas para além destes principios, elementos
de ordem externa, nacional e internacional envol-
vem a elaboragdo do Plano e Orgamento, e condicio-
nam a sua execugdo.

Refiro-me @& situagdo econdmica nacional e
ao Orgamento Geral do Estado, a situagdo interna-
cional e ao orgamento comunitdrio e ainda a
importancia das receitas provenientes dos Acordos
Internacionais.

No que respeita a situacdo nacional, a politica
orgamental pretende o rigoroso controle de despesa
de forma a assequrar o prosseguimento da redugdo
do peso do Estado na economia.

Com vista a reduzir o ritmo de crescimento
de procura interna, e diminuir a divida externa,
0 Orgamento Geral do Estado procedeu a um conjunto
de alteragdes nas despesas orgamentais que ficaram
aquém das inicialmente previstas permitindo
por outro lado, o recurso sistemdtico a operagdes
de tesouraria para fazer face as necessidades
financeiras que ultrapassam o inicialmente progra-
mado.

Espera-se assim um abrandamento na evolugdo
da economia portuguesa, a que ndo € alheio o
clima externo mesmo favordvel que a envolve.

pois neste quadro, menos animador que o
dos dltimos dois anos, que se situa 0 nosso
Orgamento.

Porém aquele quadro ndo é coerente em termos
orgamentais. E ndo ¢é porque o O0.G.E. permite
por um lado o aumento global das despesas de
investimento, mas para as Regides Autdnomas
o crecimento € zero. E ndo aceitamos por factores
de credibilidade orgamental e da referéncia
ao Orgamento Geral do Estado que a oposigao
aqui veio trazer. E, ndo aceitamos porque partem
de andlises, de facto, apressadas, pouco fundamen-
tadas e talvez em fim de semana primaveril da
Horta.

Que credibilidade tem o Orgamento Geral do
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Estado, ao qual a oposigdo se agarra de unhas
e dentes, quando em 1987 se previa 0 aumento
e a expansdo da economia portuguesa e quando
este ano hd um decréscimo de 9 milhdes de contos
na contribuigdo industrial?

Que credibilidade tem o Orgamento Geral do
Estado, a que se agarra a oposigdo, para ponto
referencial que faz para com o Orgamento regional
quando no ano de 1987 houve um consumo privado
bastante elevado e o IVA tem um decréscimo de
40 milhdes de contos?

Que credibilidade tem o Orgamento Geral do

Estado para que a oposigdo se agarre, porque
ndo tem outra coisa a que se valer, quando as
despesas gerais da administragdo portuguesa

sobem 38% e o crescimento para as Regides Autdno-
mas é de zero?...

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Muito bem!

0 Orador: ... Nao aceitamos porque a Autonomia
também é definir principios e critérios na previ-
sdo das nossas despesas. )

Deputado Jorge Cabral (PSD): Muito bem!

0 Orador: E assim que as transferéncias do
Estado, esperadas por forca do artigo 999 do
Estatuto Politico-Administrativo, ndo correspondem
aquele dever. Urge a nosso ver e em sede .da
Assembleia da Reptiblica repdr esta justiga.

No que respeita a situagdo internacional,
verifica-se que as crises orgamentais ndo sdo
também uma novidade comunitdria.

Pelo contrdrio as peripécias que rodeiam
a aprovagdo dos orgamentos tem-se agravado de
ano para ano. Aos 31 anos de idade as comunidades
enfrentam uma crise de contornos inéditos. 0
que estd em causa jd ndo € saber se um membro
paga mais que outro ou de que forma beneficia
do principio da rentabilidade doorgamento comuni-
tdrio. 0 que estd em causa € saber-se como €
que as comunidades podem assegurar no futuro
a concretizacdo dos objectivos politicamente
asumidos no Acto Unico e especialmente no Mercado
Onico.

Trata-se de saber como se financia a nova
Comunidade, como se assegura um percurso sem
sobressaltos até 1992,

E é neste quadro que a proposta de orgamento
comunitdrio para os préximos 5 anos é profundamen-
te inovadora e com reflexos na Regido.

Reduz-se drasticamente o peso da Politica
Agricola Comum e duplica-se as percentagens
destinadas ao FEDER e ao Fundo Social Europeu.

Globalmente a proposta favorece o0s paises
menos ricos e em especial Portugal e as Regides
Auténomas.

Hi porém uma estratégia nova que € a de sacri-
ficar a agricultura ao aumento dos fundos estrutu-

rais.
0 Pafs terd assim que encontrar contrapartidas
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para o financiamento das infraestruturas agrico-
las, caso contririo assume-se sérios riscos
de perder muitas das esperangas agricolas mesmo
que em troca de beneficios acrescidos para outros
sectores da economia e, nomeadamente a das Re-
gides.

A nivel comunitdrio € neste quadro que o
Orgamento e o Plano se colocam, tanto mais que
um dos objectivos para o préximo ano & ndo sé
0 de adaptar a nossa Regido aos condicionalismos
decorrentes da Integracdo como também o de adapté-
-Ta as oportunidades dela decorrentes.

nesta &rea que as verbas esperadas para
0 préximo ano, de 3 milhdes de contos do FEDER
e 600 mil contos do FEOGA, revelam j& o nosso
esforco de adaptagdo, revelam-nos também que
0 aproveitamento dos Fundos Comunitdrios, €
ndo s6 um objectivo, como tem que ser cada vez
mais uma tarefa administrativa permanente.

Desta tarefa continua, da sua coordenagdo
a nivel dos vdrios departamentos, dependerd
a sua eficdcia.

A Regidao teréd de aproveitar esta importante

reforma comunitdria dos fundos estruturais.

Um sistema de informagdo, de sensibilizagdo
e de formagdo que sirva como veiculo de transmis-
sdo aos agentes econ6micos em conjugagdo com
um sistema de acompanhamento continuo de programas
e projectos potencialmente absorvedores de fundos
comunitdrios é tarefa a ndo perder de vista.

Neste sentido hd que rentabilizar na Regido
quer o sistema de incentivos ao investimento
privado de base regional cuja implementagdo,
se prevé para o préximo ano, quer 0 programa
de investimentos na drea do turismo com ajudas
dc FEDER.

Para além cestas duas envolventes, a nacional
e a comunitiria, uma outra afecta as receitas
do Orgamento regional. Trata-se da queda do
délar.

Desde a altura da elaboragdo do Orgamento
até agora, a Regido j4 viu diminuir as suas
receitas em 300.000 contos.

A questdo € tdo mais delicada, porquanto
se prevé que os americanos tudo vdo fazer para
baixar ainda mais a sua divisa de forma a aumentar
a sua competitividade externa e reduzir o seu
déficit orgamental. ’

Cabe assim a Regido agir em sentido contrério.

0 ano de 1988, é um ano de renegociagdo do
Acordo com os americanos.

legitimo esperar,
que a oposigdo espera...

Deputado Dionfsio de Sousa (PS): Sem esperanga!

0 Orador: ...na fase pessimista e nds na
optimista, que neste campo possamos sair benefi-
ciados.

pois neste contexto,
coloca a possibilidade do recurso

contrariamente aquilo

que basicamente se
ao crédito
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para financiar o programa de investimentos que
a Regido necessita.

Em matéria de receitas estamos no centro
do tridngulo. Dado a nossa dependéncia e 0 nosso
atraso econémico, permanecer 14 é o mais fdcil,
mas politicamente incoerente.

Ndo podemos assim cruzar os bragos e deixar
comprometer as nossas necessidades de investimen-
to, perante uma possivel redugdo das transferén-
cias do 0.G.E..

S6 em dltima instdncia a solugdo € o recurso
ao crédito. Embora seja uma situagdo normal
em caso de déficit orcamental, vamos encarar
0 recurso ao crédito depois de esgotados o0s
recursos entregues pelo Estado e pelos Fundos
Comunitdrios, para pOr em execucdo o Plano de
1988,

Plano este que ndo € apenas uma fungdo de
mero instrumento de regulagdo conjuntural: pelo
contrdrio a estrutura de objectivos, enquadradora
dos programas, projectos e acgdes a implementar
fundamenta-se em opgdes e medidas de politica
sfcio-estrutural cujos efeitos se fardo sentir
de forma gradual nos préximos anos.

Deputado Dionfsio de Sousa (PS): Viva o opti-
mismo social democrata!

0 Orador: J§ hoje a nossa Regido sente os
efeitos positivos do planeamento e da acgdo
governativa.

A Regido de hoje € bem diferente da Regido
de ontem.

A Consolidagao Demogréfica e o0 progresso
fecho do ciclo das grandes infraestruturas fisi-
cas, ndo sd constituem duas componentes que
envolvem e condicionam o Plano para 1988, como
sdo também a prova de que muito mudou nesta
Regido.

Pretende-se assim prosseguir com esta mudanga
ao relevar-se como objectivo genérico para 1988,
a dinamizagdo da actividade econdmica regional
com a criagdo de emprego.

Associa-se a esta meta uma estratégia que
visa a participagdo, activa do sector privado,
destinando-se ao Governo uma fungdo supletiva
na criagdo de condigdes para a sua dinamizagdo.

Para o efeito, o Plano propde, e bem, a defini-
¢do de objectivos, de nivel inferior, elevados
a categoria de prioritdrios, jé& que se devidamente
alcangados constituirdo os instrumentos para
a prossecugdo da meta proposta.

Uma vez criadas ou em vias de conclusdo o
essencial das grandes infraestruturas fisicas
de apoio as actividades econfmicas, ter-se-
-& que proceder 3 sua optimizacdo.

A estratégia definida para potenciar o aprovei-
tamento destas infraestruturas econfmicas, sé
poderd ter éxito com o envolvimento do sector
privado.

Ao Governo cabe actuar a dois niveis: a nivel

_da majoria bem
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institucional, criando um esquema de incentivos
ao investimento consentdneo com a nossa realidade
e a nivel infraestrutural, minimizando, quer
o custo de instalagdo das empresas em conjugagao
com a politica de ordenamento, quer o custo
de exploragdo de certos bens com particular
incidéncia na energia.

Sr. Presidente, Srs. Deputados:

¢ pois na sua 4rea econémica que se centra
0 grande desafio.

0 Plano para 1988, compreende este desafio
e enfrenta-o com os meios possiveis, contemplando
um conjunto de medidas de politica e de programas
de investimento, que actuando de modo articulado,
constituirdo um ndcleo estratégico de impacto
determinante na concretizagdo do processo de
modernizagdo e de desenvolvimento dos Agores.

Acreditamos que vamos desenvolver os Agores
e manifestamos uma vontade firme de o fazer.

Com muita insisténcia, sem deixar cair os
bragos, havemos de transportar um punhado de
terra todos os dias de forame fazer dos Agores
uma grande Regido.

(Aplausos do PSD e do Governo)
(Vozes do PSD: Muito bem! Muito bem!)

Presidente: Tem a palavra o Sr. Presidente
do Governo Regional.

Presidente do Governo Regional (Mota Amaral):
Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Secretdrios
Regionais:

Um debate desta natureza permite sempre repen-
sar as grandes linhas da vida da ‘Regido, dos

pontos de vista econdmico-social, cultural e
politico.
Desde logo quero congratular-me pelo tom

elevado e vivo - valeu uma ou outra excepgdo
- dos trabalhos parlamentares de hoje.

Ainda agora estamos comegando a apreciagao
do Plano e Orgamento para 88: antevejo, logicamen-
te, momentos da mais acesa controvérsia...

Mas, atengcdo, a amena troca de impressdes
a que assistimos, ndo signifca unanimismo. Nem
tal poderia ser, dados os pressupostos filoséficos
e politicos dos vdrios partidos representados
nesta Camara.

Os Partidos da Oposicdo expressam nesta altura
as suas opinides, que o Governo e 0 partido
fundamentadamente criticam e
rejeitam.

Hi projectos de sociedade diferentes aqui
em confronto. Mas hd conceitos diferentes sobre
a sociedade e até sobre o homem, a sua natureza
e 0 seu destino.

Por isso, nem sempre estivemos a falar das
mesmas coisas quando mais as mesmas palavras.
Da parte dos sociais democratas, bem conhecidas
e expressivamente apoiadas pelo Povo Agoriano
ao longo de mais de uma década, hd uma legitimida-
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de democrdtica indiscutivel, que 0 Governo respon-
savelmente assume.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs.
rios Regionais:

Encetamos o debate do Orgamento e do Plano
para 1988 seguindo um novo método de trabalho.
£ democrdtico, tal como era o anterior.

Sempre se procurou a elaboragdo do Plano
e Orgamento com ampla participagdo e em clima
de diflogo, com os representantes politicos
legitimos da populagdo e com os parceiros sociais.

As novas regras resultam da revisdo do Estatuto
e evidenciam decerto a determinagdo da maioria
e do Governo de prosseguir, com harmonia, O
desenvolvimento dos Agores.

Preparamo-nos para um grande esfor¢o de desen-

Secretd-

volvimento econémico e social num quadro de
dificuldades politicas ébvias, referenciadas
por todos os partidos politicos com assento
“nesta Camara, nas intervengdes feitas pelos

seus representantes.

Sempre, porém, tivemos dificuldades de natureza
politica, s6 que provenientes sucessivamente
de diversas origens. Alguns j& ndo se recordam
das dificuldades anteriores, mas quem estd no
Governo desde o inicio bem se lembra delas,
das suas diversas modalidades, sempre do espirito
comum que as inspirou e inspira.

Surgem essas dificuldades de natureza politica,
agravadas agora com conflitos de interesses
econémicos entre as vérias parcelas do territério
nacional.

Pela nossa parte estamos, comu sempre, dispostos
para o diflogo que ndo pode, de maneira alguma,
confundir-se com a capitulagdo das prerrogativas
autondmicas face a objectivos de natureza diferen-
te aqueles que a Constituigdo consagra.

Por diversos oradores foi mencionado o condi-
cionalismo que deriva da integracdo europeia
e os desafios que representa para o desenvolvimen-
to da Regido. Convém relembrar, uma vez mais,

.as razdes-da nossa opgdo europeia que foi e
¢ n3o apenas politica, mas também econdmica.
A nossa estrutura econémica, fortemente ligada
a agricultura, com um mercado extremamente impor-
tante - porque ndo dizé-lo predominante - situado
no Continente portugués, impde-nos uma considera-
¢30 nesta matéria feita em termos de realismo.

Ndo estamos numa situacdo andloga a de outras
regides insulares que decidiram ficar fora do
esquema da integracdo europeia ou que estdo
com um pé dentro e outro fora. Trata-se de re-
gides, nas quais a agricultura ndo tem qualquer
significado ou que tem um significado minimo,
como € o caso das Candrias. Ora, a nossa opgdo
resulta destes condicionalismos que de maneira
alguma poderfamos ter ignorado. Trata-se duma
opcio também politica, pelos ideais e pelos
grandes objectivos estratégicos, culturais que
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envolvem o projecto da integragdo europeia.
N6s neles estamos a participar activamente,

com resultados visiveis, beneficiando duma solida-
riedade alargada que é j& hoje em dia elemento
importante para o esforco de desenvolvimento
que temos em curso.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Secretd-
rios Regionais:

Nés estamos numa fase efectiva de desenvolvi-
mento econémico e social no arquipélago, pese
embora os clamores dos Srs. Deputados da Oposigdo,
que tendem a ver sistematicamente com cores
negras O panorama agoriano. N§s encontramo-
-nos numa fase de crescimento econémico nos mais
diversos sectores, numa fase que se nota duma
maneira efectiva e palpdvel uma modernizagdo
da sociedade agoriana ou o0 rejuvenescimento
dela, uma intensa recreatividade cultural. Tudo
ijsto foi impulso da acgdo do Governo, apoiado
pela maioria parlamentar do PSD, apesar dos
Partidos da Oposicdo terem dito sempre o pior
possivel dos sucessivos Planos e Orgamentos
que esta aprovou. E, nem se diga que qualquer
Governo dos Agores, ou de fora, faria - qualquer
que fosse a sua cor politica - o mesmo. NGs
temos 500 anos de uma experiéncia para sabermos
que ndo € indiferente o Governo que governa
os Agores,

As questdes financeiras que se colocam relati-
vamente ao Plano e Orgamento para 1988 sdo dbvias.

Sempre houve, porém, dificuldades financeiras.
Também nesse dominio alguns Jjd esqueceram o
passado, mas nds, repito, 0s que estamos no

Governo desde o inicio, sempre nos lembramos
das tentativas de dificultar a vida econbmica
e o progresso da Regido, através dessas dificulda-
des financeiras. £ bom termos sempre para elas
caminhos de superagdo e o mesmo vird a acontecer
uma vez mais. Enfrentamos estas dificuldades
com confianga, com auddcia e assim continuaremos,
pois, apesar do progresso alcangado, hd ainda
muito por fazer.
Muito obrigado.

(Aplausos do PSD e do Governo)

Presidente: Srs. Deputados, ndo havendo mais
inscricdes na Mesa, vamos passar & votagdo na
generalidade. Também ndo hd qualquer proposta
na Mesa sobre esta votagdo, de forma que propunha
que a votagdo, na generalidade, se fizesse ao
mesmo tempo para o Orgamento e para o Plano,

se ndo h§ oposicdo a esta metodologia.
(Pausa)

Parecendo ndo haver oposicdo a esta metodolo-
gia, vou pdr 3 votagdo o Orgamento e o Plano
na generalidade.

Os Srs. Deputados que concordam,
favor de se deixar estar como estao.

fagam o
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0Os Srs. Deputados que votam contra, fagam
o favor de se sentar.

Secretdrio: As propostas do Plano e Orgamento
para 1988, foram aprovadas, na generalidade,
por maioria, com 24 votos a favor do PSD, 13
votos contra do PS, 2 votos contra do CDS e
1 voto contra do PCP.

Presidente: Chegémos por hoje ao fim dos
nossos trabalhos. Continuaremos amanhd as 15.00
horas com a discussdo na especialidade.

(Eram 18.50 horas)

(Deputados que entraram durante a Sessdo:
PSD - Alvaro Monjérdino, Borges de Carvalho,
Carlos Teixeira, Manuel Avila; PS - Francisco
de Sousa, Hélio Pombo; CDS - Alvarino Pinheiro;
PCP - José Decq Mota)

(Deputados que faltaram 3 Sessdo: PSD - Cine-
ldndia de Sousa, Madruga da Costa, Natalino
Viveiros). '

P'lo Redactor de 12 classe: José Rodrigues
da Costa.



