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Reforca a proteccdo das mulheres vitimas de violéncia

Exposicdo de motivos

Representantes de Nagdes e de Organizagdes ndo Governamentais reuniram-se em
Junho de 1993 em Viena de Austria sob os auspicios da ONU, visando uma
Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre os direitos humanos. Os
representantes presentes asseguraram que os direitos das mulheres fossem

reconhecidos como direitos humanos.

«0s direitos humanos das mulheres e das meninas sao inalienaveis, integrais e sao

uma parte indivisivel dos direitos humanos universais.»

«A violéncia baseada no sexo e todas as formas de perseguicdo e exploracdo sexual,
incluindo aquelas resultantes de preconceitos culturais e trafico internacional sao
incompativeis com a dignidade e valor da pessoa humana e devem ser eliminados.»

(Declaragdo e Plataforma de Acgao de Viena, 1993, p. 33)
Assim, o tema da violéncia esta indissociavelmente ligado aos direitos humanos.

Em Margo de 1989, o PCP apresentou uma iniciativa legislativa sobre protecgio de
mulheres vitimas de violéncia (Projecto n.® 362/V) que foi aprovado na generalidade,

por unanimidade, a 8 de Mar¢o de 1991 dando corpo a Lei n.? 62/91.

Afirmou, entdo, o Grupo Parlamentar do PCP que «as razdes profundas que
conduziram a que no limiar do século XXI, surja com insisténcia a preocupacdo

mundial com a violéncia que se abate sobre o sexo feminino, encontramo-las numa
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estrutura de organizacao familiar precedendo a formacéo do Estado baseada numa
estrutura hierarquica em que ao chefe — o0 homem — todos os abusos eram permitidos.
Uma organizagdo familiar ditada por interesses puramente econdmicos que instituiu a
desigualdade na familia e que transpds para o proprio Estado, entdo nascido, o
modelo dessa organizacdo, baseada no direito ao abuso do poder e no dever de
obediéncia, por parte dos oprimidos, entre os quais se situam também, como € obvio,
muitos homens. Essas causas profundas da desigualdade, levam-nos a concluir que o
tema hoje em debate ndo se reduz a uma questdo privada de relagGes entre os sexos.
E, pelo contrario, uma importante questdo politica, como questdo politica é o
problema geral de promogao da igualdade, sem a qual a democracia ficara inacabada.
A vitimizagdo das mulheres n3o pode desligar-se do quadro mais geral do estatuto

social da mulher»®.

A violéncia sobre as mulheres e uma incontestavel violagao dos direitos humanos.
Esta violéncia exprime-se na esfera puiblica e privada, liga-se a relagdo homem/mulher
na familia, estende-se & esfera econémica e produtiva e & violagio dos direitos

fundamentais do ser humano.

Mantém-se actual a constatagdo presente no Projecto de Resolu¢io n.© 67/1X do PCP

onde se afirmava que a “evolu¢do no combate a violéncia contra a mulher em Portugal

tem sido lenta”.

Sao varias e preocupantes as dimensdes dessa violéncia: violéncia doméstica,
exploragao na prostituigdo, trafico de mulheres e criancas para fins sexuais,
discriminagdes salariais em fungao do sexo, assédio moral e sexual no local de
trabalho, violagdgo dos direitos de maternidade das mulheres trabalhadoras, a

utilizagdo de imagens atentatarias da dignidade das mulheres ao nivel da publicidade,

entre muitas outras.

: Didrio da Assembleia da Repiblica, T Série, n.e 52



Apenas a partir de 1991, apos a publicacao da Lei n.? 61/91, 0s Governos comegaram a
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adoptar medidas em relagdo a protecgdo das mulheres, somente no que diz respeito a

violéncia domeéstica.

O flagelo social da prostituigdo, uma gritante expressao de violéncia exercida sobre o
corpo e a dignidade da mulher foi ignorada durante decadas por parte dos poderes
politicos. Apenas em 2008 decidiram desenvolver acgbes concretas, no plano
institucional, que estdo muito aquém da resposta que se impunha quanto a
prevencio, abolicdo e repressdo do trafico de pessoas, em particular mulheres e
criangas e de responsabilizagio do Estado pela promogdo de medidas de apoio as

mulheres vitimas de prostituicdo e trafico para efeitos de exploragao sexual.

Afirma a Associacdo “O Ninho" que «a prostituigdo € o triunfo das desigualdades» e
que «a liberdade de cada um €é condi¢do de liberdade para todos. Isto €, uma

sociedade em que ninguém seja instrumento de um outro».

No Projecto de Resolugdo n.° 82/X, o PCP destacava que «a prostituicgo & um
fendmeno de dimensdo nacional e transnacional que vitimiza, por forma dramatica,
muitas mulheres e criancas» e «o reconhecimento, quer pelas instituicoes que
trabalham no terreno com as vitimas, quer por diversas organizagoes internacionais,
que as principais causas da prostitui¢3o s3o a pobreza e a discriminagdo social das

mulheres e das criancgas, o que as coloca numa posigdo de maior vulnerabilidade».

A prevengao e combate a violéncia sobre as mulheres impde continuar a intervir para
quebrar tabus, para que as mulheres tenham consciéncia dos seus direitos. Aos
governos cabe ir mais longe: prevenir e combater a violéncia, nas suas multiplas
expressbes, as suas causas mais profundas e ao mesmo tempo adoptar medidas
especificas em cada uma das suas vertentes. Mas sempre tendo como pano de fundo
o cumprimento da Constituicao da Republica Portuguesa designadamente quanto a
igualdade de direitos e deveres de homens e mulheres no casamento; direito a

integridade fisica e moral; direito a proteccao juridica e o acesso aos tribunais para a
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defesa dos direitos; direito ao trabalho com direitos; direito ao salario igual para

trabalho igual.

Por isso, para o PCP, urge a adopg¢do de politicas transversais que garantam um
acesso publico e universal a saude, ao planeamento familiar, ao emprego, a educagao,
o aumento dos salarios, o direito ao trabalho com direitos, o reforco da protecgdo
social, elementos necessarios ao verdadeiro combate as causas da violéncia sobre as
mulheres. A adopgao de politicas especificas de sensibilizacdo e educacao nestas
matérias junto das escolas, das policias, da sociedade e suas organizagdes. A criagdo
de linhas de apoio, casas de acolhimento publicas, locais onde, quer nos paises de
destino quer nos paises de origem, as pessoas se possam dirigir encontrando apoio
psicologico, juridico, entre outros, e ai obtenham as informagbes necessarias a

tomada de consciéncia da sua situagdo e de que uma outra realidade é possivel.
® Da violéncia doméstica

A violéncia na familia assume diversas formas, afecta mulheres de diversas classes
sociais, € uma incontestavel violagdo dos direitos humanos que pde em causa a
relagdo de liberdade, de respeito mituo e a igualdade de direitos entre

homem/mulher na familia, tal como é expresso na Constituicao.

Para algumas mulheres, sdo razdes de ordem cultural que as impedem de romper com
o ciclo de violéncia a que estdo sujeitas no seio da familia. Para outras — a grande
maioria — acrescem barreiras econdmicas e sociais e a falta de alternativas para
(re)comecgar uma nova vida, porque a violéncia doméstica, acresce, tantas vezes a
violéncia exercida pelo Estado que permite o elevado desemprego feminino, a

precariedade laboral, os baixos salarios e discriminacdes salariais.

As mulheres das classes mais desfavorecidas sofrem, por isso, de uma forma
particular esta realidade uma vez que nao dispdem dos recursos econdmicos para

aceder ao apoio judiciario, ndo dispdem de rendimentos, o que as impossibilita de
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suportar novos encargos com a habitagdo, com o acompanhamento dos filhos face a

auséncia de autonomia economica.

Esta é uma realidade que persiste nos Ultimos anos e se agravara no quadro actual
marcado pela grave situagdo econdmica e social que o Pais atravessa — com o
encerramento de empresas, despedimentos, a acentuagdo do grau de exploragdo dos
trabalhadores - que agravam, ainda mais, a auséncia de autonomia economica das
mulheres, o que coloca as vitimas de violéncia "numa encruzilhada” que, tantas vezes,

as impede romper com o ciclo de violéncia a que estao sujeitas.

Acresce que as situagGes de violéncia domeéstica, existem situagdes associadas ao
alcoolismo, a toxicodependéncia e a outros factores psicossociais, que impdem uma

articulagao com diversos servigos publicos - seguranga social, saide, ensino.

Se ha unanimidade em considerar que a violéncia domeéstica é inaceitavel nos dias de
hoje, os mecanismos para a combater e erradicar nao sao coincidentes. Os sucessivos
governos PS e PSD demitiram-se ha muito nas medidas de prevengdo das causas da

viol&éncia doméstica, que conjuga factores culturais e de ordem econdémica e social.

Sendo incontestavel a necessidade de intervir ao nivel dos valores éticos e culturais
que continuam a marcar comportamentos e atitudes ndo € menos verdade, que esse
combate n3o terd sucesso se ndo for acompanhado por uma ac¢do governativa que
combate as causas e factores que persistem em colocar as mulheres numa situagdo de

vulnerabilidade econdmica e social a este fendmeno.

De facto os sucessivos governos demitiram-se da intervencdo necessaria e adequada
na promogdo da igualdade de direitos das mulheres, tal como a Constitui¢do consagra
e em matéria de violéncia doméstica transfere a responsabilidade para a sociedade. A
pobreza, o desemprego, a precariedade, a exclusdo do acesso a direitos basicos, os

factores psico-sociais — porque aprofundam as desigualdades e atacam as mulheres

nos seus mais elementares direitos.
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A proteccdo e a construgdo de um novo projecto de vida das vitimas, na sua maioria
mulheres, mas também criancas e idosos, o acompanhamento dos agressores estao

longe do necessario.

O Governo do PS ao mesmo tempo que propagandeia a igualdade, da passos muito
timidos no combate ao fenémeno da violéncia nos seus mais diversos aspectos,
aprofundando as desigualdades com as suas politicas de direita, sem a considerar
como uma das suas principais responsabilidades. Por exemplo, a rede publica de casas
de abrigo traduz-se na existéncia de 34 casas, da responsabilidade de 31 organizagdes
ndo governamentais ou IPSS. Nem uma do Estado. As vitimas continuam a nao
aceder ao apoio judicidrio e a descoordenacdo entre as entidades envolvidas é
evidente, ndo obstante as promessas feitas de combate a violéncia doméstica através

da publicagdo sucessiva de Planos que se saldam por um reduzido alcance social.

Em Portugal ndo se conhece qualquer trabalho com rigor sobre violéncia doméstica,
limitando-se a mera recensao de noticias de mortes, que podem ou nao configurar
violéncia doméstica. E inaceitavel que ndo existam quaisquer relatérios oficiais sobre
este fenomeno e todas as estimativas se fundem em dados de organizagdes nao
governamentais, alguns deles baseados apenas nas noticias veiculadas pela
comunicagao social, sem gue o Governo proceda a articulagdo necessaria entre todas

as entidades para uma melhor compreensdo desta realidade determinante para uma

melhor intervencao sobre ela.

® Da exploragdo na prostituicao e trafico de seres humanos e

E se ha unanimidade em afirmar que a violéncia doméstica é uma gritante violacao
dos direitos humanos, em reconhecer a necessidade da sua condenagdo generalizada

e da adopgdo de medidas eficazes, o discurso muda quando se fala de mulheres

prostituidas.
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O PCP defende intransigentemente que a prostituicdo nao é a profissao mais velha do
mundo, n3o é uma escolha nem uma inevitabilidade. A prostituicdo é uma violagao

dos direitos humanos e uma forma de escravatura.

A exploragdo na prostituigdo é um dos negdcios que hoje cresce mais rapidamente.
Muitas centenas de milhares de mulheres sao traficadas todos os anos das zonas mais
pobres do mundo para os paises mais ricos. Este trafico contemporaneo de escravos

gera milhares de milhdes de euros todos os anos.

Hoje, o problema da prostituicdo assume particular importancia na agenda politica
europeia por forca do recrudescimento da tentativa de regulamentagdo da
prostituicdo por parte das ditas “trabalhadoras do sexo” e dos proxenetas. Esta
ofensiva pretende criar as condi¢des para que os proxenetas sejam considerados
parceiros economicos dos Estados e os clientes legitimos consumidores a quem se

atribui, como um direito, a utilizagdo de uma pessoa.

Veja-se, pois, a tradugao da regulamentagdo da prostituigao nos dados conhecidos e
estimados de trafico de seres humanos. Um levantamento feito pelo Grupo de
Budapeste atesta que 80% das mulheres dos bordéis da Holanda sao traficadas de
outros paises. Ja em g4, a Organizacao Internacional das Migragbes declarava que na
Holanda perto de 70% das mulheres traficadas eram oriundas dos paises da Europa
Central e do Leste Europeu. A prostituicdo infantil tera aumentado de 5ooo criangas

€M g5 para 15000 em 2001.

Em toda a Europa o trafico e a exploragao na prostituicao nao param de aumentar. Em
Portugal, um estudo de 2005 sobre a prostituicdo em clubes afirma que a
percentagem de portuguesas é de 15%, de brasileiras é de 62%, de colombianas é de
8% e de africanas é de 12%. Um relatdrio da Unicef afirma que de g5 a 2005 foram
traficadas 100.000 mulheres e raparigas albanesas para a Europa Ocidental e outros
paises balcanicos. Documentos da Unicef e da "Salvem as Criangas” revelam que «até

8o por cento das mulheres traficadas de alguns cantos da Albania e da Moldavia sao
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criancas, com relatos que mostram uma diminuicao da idade meédia das

criancas/mulheres que sdo traficadas para a prostituicac.»

MilhGes de raparigas e jovens foram escravizadas e roubadas das suas vidas de modo
a que os investidores na chamada indUstria do sexo possam acumular cada vez mais
capital e serem considerados empresarios. Empreséarios da vida humana e da
dignidade em Estados que patrocinam a escravatura e a exploragao dando-lhe corpo

legal.

Para o PCP impde-se a criagao de Linhas SOS de atendimento permanente as vitimas
de prostituicdo e trafico para fins de exploragao sexual, nomeadamente: a criacao de
Linhas SOS de atendimento permanente as vitimas de prostitui¢do, a criagdo de uma
rede de centros de apoio e abrigo que prestem assisténcia psicoldgica, média, social e
juridica e adopgao de programas de formacgao profissional e de emprego que aumente
as suas oportunidades econdmicas e de autonomia social e ainda medidas de apoio

aos seus Tilhos.
e Da violéncia no local de trabalho #

A violéncia sobre as mulheres surge ainda, de forma muito particular, no seu local de
trabalho: a imposic3o de extenuantes ritmos de trabalho, as trabalhadoras cujos
salarios as mantém num ciclo de pobreza, as discriminagdes salariais, a violacao

sistematica de direitos laborais, designadamente em fun¢ao da maternidade.

Sdo inUmeros os relatos de situagdes de grave violagdo dos direitos de maternidade,
de discriminacdo salarial, de assédio moral e sexual, sendo que hoje, apesar de o
nimero de mulheres licenciadas ser superior ac dos homens, elas ainda recebem
cerca de 30% a menos para trabalho igual ou de igual valor, tendéncia que tem vindo a

aumentar por forga da precarizacao das relagoes de trabalho.

Perante esta situacao, a acgao da Autoridade para as Condigtes do Trabalho tem-se

revelado insuficiente e o progressivo desinvestimento do Governo na Comissdo para a



Igualdade no Trabalho e no Emprego tem-se reflectido na suspensao do servigo de
informacdes sobre a protecgdo na maternidade e paternidade e no numero
insuficiente de técnicos para o cumprimento das obrigagdes legais, nomeadamente
em matérias relacionadas com direitos de maternidade e paternidade, despedimentos
de mulheres gravidas, puérperas ou lactantes e direitos de articulagdo da vida

profissional com a vida familiar.

O PCP tem-se batido pela efectiva fiscalizacdo do exercicio dos direitos das mulheres
no trabalho, de que & exemplo a Campanha "Tolerancia Zero” realizada em Marco e

2002, visando uma efectiva intervengdo das entidades com fungbes inspectivas.

O PCP considera, entretanto a necessidade de se analisar as questdes relativas ao
assedio sexual - vivido na soliddo e no sofrimento e num quadro social em que
prevalece a ignorancia, a indiferenga ou a culpabilizacdo — e adopcdo de medidas

legais e sociais que o previnam e de protecgao as vitimas.

Por todos estes motivos, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta um Projecto de Lei

que prevé o reforgo da protec¢ao das mulheres vitimas de violéncia.

Entre outras medidas, propGe-se:

® O alargamento do conceito de violéncia sobre as mulheres, abrangendo as varias
dimensdes desta problematica, no sentido de garantir um quadro legal de protecgdo
as mulheres vitimas dos mais diferentes tipos de violéncia.

® A responsabilizagdo do Estado na criaga@o de uma rede institucional de apoio as
mulheres vitimas de violéncia.

e A instituicdo de uma Comissao Nacional de Prevencao e de Protec¢do das Mulheres
vitimas de violéncia, a semelhanga do que acontece com a Comissdo Nacional de
Proteccdo as Criangas e Jovens em risco, com fun¢des nomeadamente de

coordenagao da prevengdo e da protec¢do das mulheres vitimas de violéncia;
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e A instituicio em cada distrito e em cada regido auténoma de uma Comissao de
Proteccio e Apoio as mulheres vitimas de violéncia, sempre que necessario com um
centro de atendimento, podendo, sempre que tal se justifique, serem criados nucleos
de extensao da mesma;

e A tais comissdes ficam atribuidas importantes fungbes na area da informagao e
apoio das vitimas e seu agregado familiar, mas também na area da reinsergdo social
dos agressores

e O reforco urgente dos meios técnicos e humanos da Comissao para a Igualdade no

Trabalho e no Emprego.

Nestes termos, ao abrigo das disposicdes legais e regimentais aplicaveis, os
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte

Projecto de Lei:

CAPITULO|

Principios gerais

Artigo 1.°

Objecto e ambito

1 — A presente lei reforca os mecanismos legais de proteccao as mulheres vitimas de
violéncia.

2 - Para efeitos da presente lei, consideram-se violéncia sobre as mulheres os actos de
violéncia fisica, psicolégica, emocional ou sexuval e as praticas e actos de natureza
discriminatoria, que violem direitos fundamentais ou que limitem a liberdade e
autodeterminacio das mulheres, nomeadamente:

a) a violéncia domeéstica;
b) a exploragao na prostituigao;
c) o trafico para fins de exploracao sexual, laboral ou outros;

d) o assedio moral ou sexual no local de trabalho.



Artigo 2.°

Alargamento do ambito

‘Com excepcio das disposicBes atinentes aos processos judiciais, beneficiam do
sistema de proteccdo e apoio previsto nos diplomas que garantem proteccdo as
mulheres vitimas de violéncia, ainda que nenhuma participacao criminal tenha sido
apresentada, as mulheres vitimas de qualquer acto, omissao ou conduta que lhes
tenha infligido sofrimentos fisicos, sexuais ou psiquicos, directa ou indirectamente,
ofendendo a sua dignidade humana, a sua liberdade ou autonomia sexual, a sua
integridade fisica e psiquica ou a sua seguranca pessoal.

Artigo 3.2

Responsabilidade do Estado

Cabe ao Estado garantir o cumprimento dos direitos das mulheres, criando as
condicbes necessarias a efectiva proteccdo das mulheres vitimas de violéncia,
nomeadamente no que se refere:

a) & adopgao de medidas de prevencao;
b) 4 informacao e esclarecimento das mulheres sobre os seus direitos;
c) a existéncia e funcionamento de uma rede institucional piblica de apoio;

d) & garantia de condigdes sociais e econdémicas que assegurem a autonomia e
independéncia das mulheres vitimas de violéncia;

e) a prestacdo de cuidados de salde especializados em estabelecimentos
publicos de salde;

f) & sensibilizacdo da sociedade para a problematica da violéncia sobre as
mulheres e o papel social da mulher;

q) a adopc¢ao de medidas que garantam a articulagdo entre a vida profissional e a
vida familiar, social e politica das mulheres;

h) & adopcdo de medidas que concretizem a fiscalizagdo e sancionamento do
incumprimento da protecgao na maternidade.
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Capitulo 1l

Prevencdo e apoio

Seccéao |

Rede institucional

Artigo 4.°

Rede publica de apoio

1 — Cabe ao Estado assequrar a existéncia e funcionamento de uma rede publica de
apoio a mulheres vitimas de violéncia que integra:

a) Comissdo Nacional de Prevengd3o e Proteccdo das Mulheres Vitimas de
Violéncia;

b) Comisstes de Protec¢do e Apoio as Mulheres Vitimas de Violéncia;
¢) Rede publica de casas de apoio;

d) Linhas telefonicas de atendimento gratuitas.

2 — E reconhecido as organizagdes ndo governamentais um papel complementar na
organizagdo e funcionamento da rede referida no nomero anterior.

Sub-sec¢ao |

Comissao Nacional de Prevencao e de Protecgdo das Mulheres Vitimas de
Violéncia

Artigo 5.°

Comissao Nacional de Prevencdo e de Proteccdo das Mulheres Vitimas de
Violéncia

A Comissao Nacional de Prevencao e Proteccao das Mulheres Vitimas de Violéncia
(CNPMV), é constituida na dependéncia conjunta dos Ministérios que tutelam as areas
da Justiga, da Igualdade, do Trabalho e da Solidariedade Social.



Artigo 6.°

Competéncias

1 — Sd3o competéncias da CNPMV, sem prejuizo de outras que lhe venham a ser
legalmente atribuidas:

a) Participar na planificagao da intervengdo do Estado em matérias relacionadas
com prevengao e combate a violéncia sobre as mulheres;

b) Contribuir para a prevengdo da violéncia sobre as mulheres;

c) Coordenar, acompanhar e avaliar a acgdo dos organismos publicos e das
estruturas de protecgdo e apoio as mulheres vitimas de violéncig;

d) Participar nas alteracdes legislativas relativas a materias que integrem o
ambito da sua intervengao;

e) Avaliar a situagdo social das mulheres vitimas de violéncia, diagnosticar
caréncias e propor medidas e respostas necessarias;

f) Promover a articulagdo entre entidades publicas e privadas no ambito dos
recursos, estruturas e programas de intervengao na area da violéncia sobre as
mulheres;

g) Acompanhar e apoiar as Comissdes de Proteccdo e Apoio as Mulheres Vitimas
de Violéncia.

2 — A CNPMV apresenta ao Governo e a Assembleia da Republica, até Junho de cada
ano, um relatdrio anual sobre a sua actividade.

Artigo 7.°

Composicao
1-A CNPMV tem a seguinte composigao:

a) Uma individualidade a nomear pela Presidéncia do Conselho de Ministros, que
presidira a Comissao;

b) Um representante de cada Grupo Parlamentar na Assembleia da Republica;

c) Um representante do Ministério da Justica;
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d) Um representante do Ministério da Administragao Interna;

e) Um representante do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social;
f) Um representante do Ministério da Educagao;

g) Um representante do Ministério da Saude;

h) Uma individualidade a indicar pelo Procurador-Geral da Republica;

i) Um representante do Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

i) Um representante do Governo da Regido Autdnoma dos Agores;

I) Um representante do Governo da Regido Autonoma da Madeirg;

m) Um representante de cada confederagdo sindical nacional;

n) Um representante de cada confederagao patronal;

o) Um representante de cada associagao de mulheres com representatividade
geneérica;

p) Trés representantes de associagdes de protec¢do e apoio as mulheres vitimas
de violéncia.

Sub-seccdo Il

Comissdes de Proteccdo e Apoio as Mulheres Vitimas de Violéncia

Artigo 8.°

Comissoes de Proteccdo e Apoio as Mulheres Vitimas de Violéncia

1 — Em cada distrito e regido autonoma sera criada uma Comissdo de Protecgdo e
Apoio as Mulheres Vitimas de Violéncia (CPAMVY).

2 — As Comissdes serao instaladas por Portaria dos Ministros que tutelam as areas da
lustica, da Igualdade, do Trabalho e da Solidariedade Social.

3 — O diploma de instalagdo da Comissdo podera determinar a cria¢do, no seu ambito
territorial, de nicleos de extensdo.

Artigo g.°
Composicdo

Cada CPAMV é composta por:
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a) Um representante da Seguranga Social, que presidirg;
b) Um representante de cada Camara Municipal da area territorial abrangida;
c) Um representante do Ministério PUblico das Comarcas abrangidas;

d) Um representante da Delegacdo da Ordem dos Advogados das Comarcas
abrangidas;

e) Um representante dos servicos de satde da area territorial abrangida;
f) Um representante do Instituto de Reinsergdo Social;
g) Um representante de cada forca de seguranga da area territorial abrangida;

h) Dois representantes de organizagbes ndo governamentais com intervengao
em matéria de violéncia sobre as mulheres na area territorial abrangida.

Artigo 10.°

Competéncias
1— S3o competéncias das CPAMV:

a) Coordenar, acompanhar e avaliar, a nivel distrital, a accio dos organismos
publicos e das estruturas de protecgdo e apoio as mulheres vitimas de violéncia;

b) Contribuir para a prevengdo da violéncia sobre as mulheres;
¢) Informar e apoiar as mulheres vitimas de violéncia e o agregado familiar;

d) Apoiar a reinser¢ao social dos agressores, a solicitaggo ou com o
consentimento destes.

2 — Cada CPAMV apresenta a CNPMV e as Camaras Municipais, até Margo de cada
ano, um relatorio anual sobre a sua actividade e de avaliagdo da situagao
relativamente a violéncia sobre as mulheres.

Artigo 11.°

Prevencao da violéncia

1- Tendo em vista a prevengdo da violéncia contra as mulheres, compete as CPAMY
desenvolver acgdes de sensibilizagdo para a problematica da violéncia sobre as
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mulheres em colaboracdo com outras entidades que desenvolvam actividades na area
da promocao dos direitos das mulheres ou dos direitos humanos.

2 — Compete ainda 4s CPAMV elaborar pareceres sobre projectos locais dirigidos a
prevencao e combate a violéncia sobre as mulheres.

Artigo 12.°

Apoio as mulheres e ao agregado familiar

1 - As CPAMV garantem o atendimento, a informagao e o esclarecimento as mulheres
vitimas de violéncia sobre os seus direitos, bem como o seu encaminhamento para as
entidades competentes em funcéo da situagdo de violéncia de que sao vitimas.

2 - Sempre que existam indicios de que as criangas ou jovens gue integram o agregado
familiar da vitima podem ser, ou foram, fisica ou psicologicamente afectados pela
violéncia, as CPAMV comunicardo esse facto a Comissdo de Protecgao de Criangas e
lovens.

Artigo 13.°

Atendimento

1 - As CPAMV serdo dotadas de nucleos de atendimento, salvo se a area territorial
dispuser de centros de atendimento constituidos nos termos da Lei n.? 107/g9, de 30
de Agosto.

2 - Os centros de atendimento criados ao abrigo da Lei n.° 107/99, de 30 de Agosto,
serao integrados nas CPAMV.

Artigo 14.°

Reinsercado social dos agressores

A solicitagdo ou com o consentimento do agressor, as CPAMV promoverdo o apoio
psicologico e psiquiatrico ao mesmo, bem como o seu encaminhamento para
programas especificos de reabilitacdo eventualmente existentes.
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Artigo 15.°

Orgaos de policia criminal

1 - Sempre que, no decurso de inquérito relativo a situagdes de violéncia sobre as
mulheres, surjam indicios de que as criangas ou jovens que integram o agregado
familiar da vitima podem ser, ou foram, psicologicamente afectados, os orgaos de
policia criminal remetem essa informagdo & Comissao de Proteccdo de Criancas e
Jovens em risco competente. ;

2 - Caso os érgaos de policia criminal ndo estejam dotados com os servigos
necessirios ao apoio e acompanhamento das vitimas dos crimes denunciados,
encaminhardo as mesmas para a CPAMV e remeter-lhe-8o toda a informagao
necessaria.

Artigo 16.°

Atendimento nos servigos de sadde

Em caso de atendimento, em estabelecimento hospitalar ou em centro de saude, de
mulher que apresente sinais ou admita ter sido vitima de violéncia, os servicos de
salide comunicam esse facto & CPAMV competente, sem prejuizo de participagao
criminal a que haja lugar.

Sub-secgao lll

Rede publica de casas de apoio as mulheres vitimas de violéncia

Artigo 17.°

Rede publica de casas de apoio as mulheres vitimas de violéncia

1 - Cabe ao Estado assegurar a criagdo e funcionamento de uma rede publica de casas

de apoio a mulheres vitimas de violéncia que integra casas-abrigo e centros de
atendimento.

2 — A rede publica de casas de apoio as mulheres vitimas de violéncia é estabelecida
por forma a assequrar a cobertura equilibrada do territdrio nacional, garantindo a
existéncia de, pelo menos, uma casa-abrigo em cada distrito.

3 — Nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, a rede referida no presente artigo
deve contemplar a existéncia de, pelo menos, duas casas-abrigo.



Artigo 18.°

Casas-abrigo

1 - As casas-abrigo sao unidades residenciais destinadas a acolhimento temporario de
mulheres vitimas de violéncia, acompanhadas ou ndo de criangas ou jovens que
integrem o seu agregado familiar, e assumem as seguinte tipologias:

a) Casas-abrigo para mulheres vitimas de violéncia domestica; ou

b) Casas-abrigo para mulheres vitimas de trafico e prostituicao.

2> — As casas-abrigo, quando tal for admitido no seu regulamento interno, podem
acolher outras mulheres vitimas de violéncia, nos termos da presente lei.

Artigo 19.°

Centros de atendimento

1 - Os centros de atendimento sdo constituidos por uma ou mais equipas
pluridisciplinares, compostas por técnicos indicados pelos servicos publicos de
sequranga social, educacdo e salde da respectiva area geografica, que garantem, de
forma integrada, o atendimento, o apoio e o encaminhamento das mulheres para as
entidades competentes em fungio da situacdo de violéncia de que s3o vitimas, tendo
em vista a sua protecgao.

2 — O Estado podera criar centros de atendimento especializado no ambito dos
organismos do Servico Nacional de Salde, do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras ou
dos servicos de emprego, de formacao profissional e de seguranga social.

Artigo 20.°

Regulamentacdo

A instalagdo e o funcionamento da rede publica de casas de apoio a mulheres vitimas

de violéncia serda regulamentada, por Decreto-Lei, garantindo a integragdo das
estruturas ja existentes.



Sub-secgao IV

Linhas telefénicas de atendimento gratuitas

Artigo 21.°

Linha de atendimento telefénico gratuita

O Estado assequra o funcionamento de uma linha telefonica gratuita, em
funcionamento diario, das 8hoo as 20hoo, para prestagdo de informacao relativa,
designadamente:

a) Ao quadro legal de protecgio das mulheres vitimas de violéncia;

b) As entidades com competéncia para a proteccdgo de mulheres vitimas de
violéncia;

c) A proteccdo na maternidade;

d) Ao quadro legal existente em matéria de direitos das mulheres.

Artigo 22.°

Linha verde de atendimento telefénico SO5S

O Estado assegura o funcionamento de uma linha verde de atendimento telefénico
S0S, em funcionamento diario, 24 horas por dia, para denuncias de casos de violéncia
sobre mulheres.

Sub-seccao V

Medidas especificas de proteccdo de mulheres vitimas de trafico e de prostituicao

Artigo 23.°

Formacao e qualificacdo

As mulheres vitimas de trafico e de prostituicao é garantida prioridade em programas

ou cursos de formagdo e qualificacdo profissional ou outros tipos de ofertas
formativas.



Artigo 24.°

Atendimento especializado -

As CPAMV dispdem de servicos de atendimento especializado que, em caso de
urgéncia, possam adoptar as medidas adequadas e necessarias a salvaguarda da
integridade fisica das vitimas, garantindo que possam apresentar queixa as
autoridades judiciarias sem expulsao do pais.

Artigo 25.°

Servico SOS de atendimento telefénico

O Estado assequra a existéncia de servigos SOS de atendimento telefonico que
permitam o aconselhamento das mulheres vitimas de trafico na sua lingua materna.

Artigo 26.°

Tradugao e interpretacgao

As mulheres vitimas de trafico é garantida, quando necessaria, a tradugdo ou
interpretacdo linguistica junto das entidades responsaveis pela prevencao e combate
a violéncia sobre as mulheres, nomeadamente orgdos de policia criminal e institui¢oes
da rede publica de apoio.

Artigo 27.°

Apoio Residencial

Cabe ao Estado, em articulagdo com as autarquias locais, assegurar as mulheres
vitimas de violéncia o acolhimento temporario em lugar seguro, nomeadamente
através do apoio ao arrendamento, & atribuicdo de fogo social ou a modalidade
especifica equiparavel, nos termos e condigées a definir em diploma praprio.

Artigo 28.°

Apoio as associagbes

Lei especial regulara o apoio a conceder pelo Estado as associagdes que prossigam
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fins de proteccdo das mulheres e criangas vitimas de prostituigdo ou de trafico para
fins de exploragdo sexual.

Artigo 29.°

Regulamentacao

O Governo regulamentara, por Decreto-Lei, as medidas especificas de proteccao das
vitimas de prostituicio e de trafico para fins sexuais, ouvindo para o efeito o
Observatorio para o Trafico de Seres Humanos.

Sub-seccao VI

Disposicdes comuns

Artigo 30.°
Gratuitidade

Os servicos prestados pela rede pUblica de apoio as mulheres vitimas de violéncia sao
gratuitos.

Artigo 31.°

Assisténcia médica e medicamentosa

Mediante declaragdo emitida pelas CPAMV ou pela entidade que providenciou a
admissdo em casa-abrigo, os servicos de saude integrados no Servico Nacional de
Saude providenciam, gratuitamente, toda a assisténcia necessaria a mulher vitima de
violéncia e, se for caso disso, as criancas e jovens do respectivo agregado familiar.

Artigo 32.°

Acesso aos estabelecimentos de ensino

1 — As criancas ou jovens que integrem o agregado familiar das mulheres vitimas de
viol&ncia é garantida a transferéncia para estabelecimento de ensino escolar mais
proximo da residéncia da mulher vitima de violéncia.

2 — A transferéncia ocorre mediante apresentacdo de declaracdo da CPAMVY ou da
entidade que providenciou a admissdo em casa-abrigo.



Capitulo 111

Proteccdo Social

Artigo 33.°

Subsidio de protecgdo das mulheres vitimas de violéncia

1 - O sistema publico de Seguranga Social garante as mulheres vitimas de violéncia,
por um periodo de 6 meses, a atribuicio de um subsidio de montante mensal
equivalente ao Indexante dos Apoios Sociais, por forma a garantir a sua insercao social
e autonomia financeira.

2 — Tem direito ao subsidio de proteccdo das mulheres vitimas de violéncia quem,
mediante declaracio das CPAMV ou da entidade responsavel pela admissao em casa-
abrigo, demonstre encontrar-se em situagao de insuficiéncia de meios economicos.

3 — O processamento do subsidio de protecgao das mulheres vitimas de violéncia é
regulamentado por Decreto-Lei no prazo de 6o dias. '

Artigo 34.°

Concessao de proteccao juridica

1 - E assegurada as mulheres vitimas de violéncia a gratuitidade da consulta juridica
prestada no dmbito do regime de acesso ao direito e aos tribunais.

2 — E igualmente assegurada as mulheres vitimas de violéncia a concessao do apoio
judiciario nas modalidades de dispensa total de taxa de justica e demais encargos com
o processo e nomeagao e de pagamento de honorarios de patrono.

3 — A proteccdo juridica é concedida nos termos dos nimeros anteriores mediante
apresentacdo de requerimento acompanhado de declaracao da CPAMV ou da
entidade responsavel pela admissdo em casa-abrigo, independentemente da
insuficiéncia de meios economicos.

4 — A concessdo de protecgdo juridica nos termos dos numeros anteriores cessa

quando se prove, judicialmente, que sobre a mulher ndo foi exercido qualquer tipo de
violéncia.

Artigo 35.°

Abono de familia

A mulher vitima de violéncia é garantida a atribuicio do abono de familia
relativamente aos filhos menores que a seu cargo se encontrem, processando-se a
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transferéncia a requerimento por si apresentado.

Artigo 36.°

Isencdo de taxas moderadoras

1 - Sem prejuizo de legislacdo mais favoravel, as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, de trafico ou de exploragdo na prostituicao, estdo isentas do pagamento
das taxas moderadoras no &mbito do Servigo Nacional de Saude.

> — A isencdo é reconhecida mediante apresentagdo de declaragao emitida pela
CPAMV ou de entidade responsavel pela admissdo em casa-abrigo.

Capitulo IV

Proteccdo no local de trabalho

Artigo 37.°

Transferéncia a pedido da mulher trabalhadora

1 — A mulher trabalhadora vitima de violéncia doméstica tem direito a ser transferida,
temporaria ou definitivamente, a seu pedido, para outro estabelecimento da empresa,
desde que corra inquérito criminal relativo a situagao de violéncia de que foi vitima.

3 — A mulher vitima de assédio moral ou sexval no local de trabalho tem direito a ser

transferida, temporéria ou definitivamente, a seu pedido, para outro estabelecimento
da empresa.

3 - E garantida a confidencialidade da situagao que motiva as alteragdes contratuais
dos numeros anteriares, se solicitado pela trabalhadora.

4 - O disposto nos nimeros anteriores € aplicavel, com as devidas adaptacdes, as
trabalhadoras da Administragao Publica.

Artigo 38.°

Faltas

As faltas motivadas por impossibilidade de prestar trabalho decorrente da situagdo de -
~ violéncia domeéstica, de assédio moral ou sexual ou de violagao dos direitos de
maternidade, sdo consideradas justificadas e ndo determinam a perda de retribuicdo.



Capitulo V

Medidas de sensibilizaco e promogao dos direitos das mulheres

Artigo 39.°

Campanhas de sensibilizagdo e promogéo dos direitos das mulheres

1 - O Estado promovera anualmente campanhas de sensibilizagao para a problematica
da violéncia sobre as mulheres e de promogdo dos direitos das mulheres,
nomeadamente:

a) Sobre violéncia doméstica;

b) Sobre violéncia entre pares jovens;

c) Sobre trafico de seres humanos;

d) Sobre exploragao de mulheres e criangas na prostituicao;

e) Sobre mutilacdo genital feminina;

f) Sobre discriminacao salarial em fungdo do sexo;

g) Sobre direitos laborais e protecgdo da maternidade no local de trabalho;

h) De divulgagdo do conteido das leis que garantem a igualdade e dos
mecanismos existentes para exigir a sua aplicacao ou reposicao da legalidade;

i) De combate & utilizacao da imagem da mulher com caracter discriminatério,
nomeadamente em conteudos publicitarios.

2 — As campanhas decorrerdao em locais de acesso publico, nomeadamente em
terminais de transportes, estabelecimentos de ensino, servigos integrados no Servigo
Nacional de Saude, servigos da Segurancga Social, institutos publicos e outros.

Artigo 40.°

Formacao especifica de magistrados, advogados e érgaos de policia criminal

1 — O Centro de Estudos Judiciarios, a Ordem de Advogados e as entidades
responsaveis pela formagdo dos orgdos de policia criminal, em articulagio com a

CNPMV, asseguram a integragao da prevencdo e combate a violéncia sobre as
mulheres nos respectivos planos de formacao.



m 25

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o Centro de Estudos Judiciarios, a
Ordem de Advogados e as entidades responsaveis pela formagdo dos orgaos de
policia criminal promovem anualmente cursos de formacao destinados a magistrados
e advogados sobre prevencao e combate a violéncia sobre as mulheres.

Artigo 41.°

Guia das mulheres vitimas de violéncia

1 - O Governo elaborara e fara distribuir gratuitamente, em todo o territdrio nacional,
um guia gue incluira, de forma sistematica e sintética, informaces praticas sobre os
direitos das mulheres vitimas de violéncia e sobre os meios a que podem recorrer para
tutela dos seus direitos e interesses legalmente protegidos.

2 - O guia referido no nUmero anterior sera objecto de actualizagdo, edigdo e
distribuicdo de 2 em 2 anos.

Capitulo VI

Disposi¢des Transitorias

Artigo 42.°

Medidas de reforgo dos meios técnicos e humanos da Comisséo para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego

O Governo procedera ao reforco, com caracter de urgéncia, dos meios técnicos e
humanos da Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) por forma
designadamente, a:

(]

a) assegurar o numero minimo de um técnico por cada 50 processos;

b) garantir o funcionamento da linha verde de informacdes sobre proteccio na
maternidade e paternidade, de sequnda a sexta-feira, das 8h-13H e das 14h-18h.



Capitulo VII

Disposigbes Finais

Artigo 43.°

Relatdrio anual

1 - O Governo apresentara anualmente a Assembleia da Republica um relatorio de
diagnostico das situagdes de violéncia sobre as mulheres registadas pelas diversas
entidades com intervengdo na matéria.

2 — O relatdrio anual contera ainda o diagnostico da rede institucional de protecgdo
das mulheres vitimas de violéncia.

Artigo 44.°

Regulamentacao

1 — O Governo procede a regulamentacao da presente lei no prazo de go dias apds a
sua publicagdo.

2 — Exceptua-se do disposto no nimero anterior a requlamentagao do artigo 29.9, cujo
prazo de requlamentacdo é de 180 dias.

Artigo 45.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 5 dias apds a sua publicagdo, com excepgao das
disposigoes que implicam aumento da despesa do Estado que entram em vigor com o
Orcamento do Estado sequinte.

Assembleia da Republica, 5 de Fevereiro de 2009

Os Deputados,
—




