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Encarrega-me o Senhor Secretirio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de

junto remeter para 2 audicio previstz no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicio e no zrtigo

8° do Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Auténoma dos Agores, os seguintes

projectos de diploma:

* Projecto de Decreto-Lei que esmbelece o regime juridico da designacio,

competénciz e funcionamento das entidades que exercem o poder de autoridades

de saiide — M. Saide — (Reg. DL 663/2008);

* Projecto de Decreto-Lei que reestruturs a organizagio dos servigos operativos de

saide piblica a nivel regional e local, articulando com a organizacio das

administraches regionais de sadde € dos agrupamentos de centros de saide —

M. Saside — (Reg. DL 664/2008);

# Projecto de Decreto-Lei que estabelece o regime simplificado a que fica sujein 2
instalagio de motores fixos — MEI— (Reg. DL 678 /2008).

Dre acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Regimento do Conselho de Ministros

do XVII Govemo Coastrucional ¢ no cumprimento do 0.° 1 do artigo 80.° do Estatuto

Politico-Administrativo da Regifo Autdnoma dos Agores, solicita-se 2 emissio de parecer

até ao diz § de Janeiro de 2009

Com os melhozes cumptimentos, r;i;-u“h 3

O Chefe do Gabinets
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Franeisco Andre
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Decreto n.°

DL 664/2008

2008.12.15

A modificacio do perfil de saide e doenca das populagdes que se tem verificado nas
iltimas décadas deve-se a virios e diferenciados factores, dos quais se destacam as
condigoes ambientais planetirias em permanente evolucio, as alteragdes dos estilos de vida
nas diferentes sociedades e culturas, a globalizacio ocorrida na produgio de bens, prestacio
de servicos e dominio do conhecimento, o ripido e intenso fluxo de pessoas entre

continentes e paises, entre outros.

Estas modificagdes apontam para a necessidade de reforcar a capacidade de actuacio dos
servicos de sadde publica, reforco com reflexos inerentes na sua OIganizacio e
funcionamento, de modo a que a sua intervengio seja mais adaptada a responder aos
desafios de uma realidade que deixou de conhecer fronteiras, mais eficiente no consumo de
recursos que sdo sistematicamente escassos e norteada por critérios de qualidade que
permitam satisfazer as necessidades de uma populagio que se tornou mais informada e
exigente.

Também em Portugal, a experiéncia dos dltimos anos demonstrou a preméncia de uma
intervencdo mais fundamentada em dreas essenciais 4 melhoria do nivel de saide da
populacio, devendo, para tal, ser reforcadas, entre outras, as funcdes e as actividades de
vigilancia e investigagio epidemiolégica, de prevencio da doenca, de defesa, proteccio e
promogio da saude, bem como a avaliagio sistemdtica do impacto dos programas de saide

na comunidade.

Efectivamente, os desafios que se colocam 4 satide piiblica no contexto actual, impdem a
existéncia de servicos modernos, racionalmente estruturados, com capacidade de
diagnéstico e planeamento, capazes de apoiarem decisées, incluindo no que respeita a

situagdes de crise grave ou de emergéncia.
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Decreto n.
Mantendo-se integrado no dmbito dos servicos de saude publica o exercicio do poder de
autoridade de satde, enquanto obrigacio do Estado de intervir atempadamente na defesa

da saide publica, esse regime especial € estabelecido em diploma proprio.

Por outro lado, uma vez que os servigos de saide puablica interessam a todos os sectores
econdmicos e agentes sociais, sdo, naturalmente, elementos catalisadores de parcerias e
estratégias intersectoriais que asseguram participacio colectiva no processo de defesa e

promogio da saade.

Como consequencia natural destes corolirios, o presente diploma vem reestruturar os
servigos de saide publica, disunguindo-se quer no plano operacional quer de organizacio

de servigos, dois niveis de actuacio, designadamente regional e local.

A nivel rtgir:)na], funcionando como estrutura de vigilincia e monitorizagio de saide, numa
perspectiva abrangente e detendo fungbes, igualmente, de wvigilincia epidemioldgica,
planeamento em saide e definicio de estratégias regionais e, ainda, de apoio técnico,

articulando-se com todos os recursos de satde publica da sua drea de influéncia.

A nivel local, funcionando, do mesmo modo, como estrutura de vigilincia e monitorizagio
de saide da populagio, dispondo de organizacio flexivel que permite manter os servios
proximos do cidadio.

Em sintese, o presente decreto-lei estabelece para os servicos operativos de satde publica

um modelo organizacional e técnico flexivel, com vista a garantir de forma célere e eficaz a

proteccdo da satde das populagdes.
Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio.
Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.® 48/90, de 24 de Agosto, e
nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do ardgo 198.° da Constituicio, o Governo decreta o

seguinte:
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Decreto n:®

CAPITULOI
Disposigoes gerais
Artigo 1.2
Objecto

O presente decreto-lei estabelece a orpanizacio dos servicos e funcdes de natureza
operativa de sadde publica, conforme estruturas sedeadas a nivel nacional, regional e local,
integrando o exercicio do poder de autoridade de saide no cumprimento da obrigacio do
Estado de intervir na defesa da satade puablica.
Artigo 2.7
Competéncias
Os servigos de natureza operativa de saGde publica sio servicos piblicos criados em funcio

da dimensdo populacional residente na drea respectiva de intervencio, com competéncia

para:
a) Identficar necessidades de satde;
f) Monitorizar o estado de satide da populacio e seus determinantes;
¢/ Promover a investigagio e a vigilincia epidemiolégicas;
d) Avaliar o impacto das virias intervencdes em satide;

¢) Gerir programas e projectos nas dreas de defesa, proteccio e promocio da
saide da populacio, no quadro dos Planos Nacionais de Saide ou dos
respectivos programas ou planos regionais ou locais de sadde, nomeadamente,

vacinagio, saide ambiental, saide escolar, saide ocupacional, satide oral;

J) Participar na execugio das actividades dos programas descritos na alinea
anterior, no que respeita aos determinantes globais da sadde ao nivel dos

comportamentos e do ambiente;



g Promover e participar na formagio pré-graduada e pds-graduada e continua dos

diversos grupos profissionais que integram.
Artigo 3.°
Organizacio
1- As fungdes operativas do servico de saide publica de drea de intervencio regional sio

exercidas no departamento de saide publica de cada administracio regional de saide e

integram-se na respectiva estrutura orginica.

2 - As funcdes operativas do servigo de saide puiblica de dmbito local sio exercidas nas
unidades de saide publica dos agrupamentos de centros de satide ¢ nas unidades locais
de saide, integrando-se nas respectivas estruturas orginicas com as necessirias

adaptagdes.
Artigo 4.°
Cooperacio e dever de colaboracio

1- O desempenho das fungbes operativas dos servigos de satide publica deve observar os

seguintes principios:

a) A nivel regional, o departamento de saide piblica respectivo deve garantir o
funcionamento e a disponibilidade da informacio em saide, bem como a
necessaria articulagio com os outros departamentos e servigos das administracdes

rtgicn:a.is de saide, adiante designadas por ARS;

b) A nivel local, as unidades de saide piblica devem garantir a funcionalidade do
sistema e circuitos de informacio, bem como a necessiria articulacio com as
outras unidades funcionais dos agrupamentos de centros de satde e dos hospitais

de referéncia da sua drea geodemogrifica;
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Decreto n.t
Mo exercicio das funcGes operativas, os servicos de saude publica acedem a
informacio armazenada nos sistemas integrados de informacio em satide, incluindo os
hospitals na respectiva drea de influéncia, em cumprimento pelas regras nacionais
definidas para a seguranca, proteccio e confidencialidade dos dados pessoais e demais

i:lfﬂrnm:;ﬁ,ﬂ.

No exercicio das fungoes operativas, os servicos de saude publica garantem a
necessaria cooperagio e articulacio com instituicoes publicas relevantes para a saide,
com partilha e divulgacio de informacio e conhecimento, podendo ainda envolver
outras instituicdes, publicas, privadas ou da drea social, relevantes para a satde da

comunidade em geral.
Artigo 5.7
Situacdes de risco para a satide puablica

Em situacdes de risco para a saide publica, ou de necessidade de vigilincia
epidemioldgica, podem os servigos operativos de saide publica requerer a todas as
instituicdes e profissionais de satude, publicos ou privados, os dados e a informacio em
saude que considerem essenciais para o controlo de tais riscos, ou para o exercicio

dessa vigilancia.

As entidades referidas no niimero anterior, devem prestar toda a colaboracio que lhes
for solicitada no sentido de serem atingidas as finalidades do processo de recolha de

informacio para o controlo dos riscos de satide piiblica ou do exercicio de vigildncia.

Para efeitos do n” 1, os dados essenciais para tratamento de informacio de saide
publica incluem descrigdes clinicas, resultados laboratoriais, fontes e tipos de riscos,
numero de casos humanos e de mortes, condiges que determinem a propagagio da
doenga e medidas aplicadas, bem como quaisquer outras informacdes que fornecam

meins de prova com base em métodos cientificos estabelecidas e aceites.



CAPITULO 11
Servigos de ambito regional
Artigo 6.°
Director do departamento de saide pablica
1 - Ao director do departamento de saide publica cabe a responsabilidade por:

a) Assegurar o funcionamento do servico e o cumprimento dos objectivos
programados, orientado por critérios de eficiéncia e qualidade técnica, com
vista a sua melhoria continua, promovendo a avaliacio sistemdtica das
actividades de acordo com os objectivos e competéncias previstos no artigo 2.°

do presente decreto-lei;

%) Elaborar o regulamento interno do departamento de saide piiblica e submete-

lo 4 aprovagio do conselho directivo da ARS;

¢/ Elaborar a proposta do plano de acgio e respectivo orcamento e submete-lo a

aprovacio do conselho directivo da ARS e assegurar a sua execucio;

d) Garantir o funcionamento operacional do sistema de informacio, nos seus
componentes de circuito interno, circuitos entre servicos de nivel regional e
local e circuitos de informacdo resultantes da articulagio com as outras
instituigdes relevantes para a sadde da populacio da regido;

¢/ Promover uma articulacio e cooperacio eficientes com os demais servicos de

satde e outras entidades externas;

Jf)  Assegurar a formagio pré-graduada e pés-graduada e continua dos diversos

grupos profissionais sob a sua direccio.

2 - O director do departamento de satde publica de cada administragio regional de satide €,
por ineréncia, o delegado de saide regional, nomeado nos termos da legislacio

aplicivel 4s autoridades de satde.
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Artigo 7.7
Organizacio e funcionamento

1- As competéncias de cada departamento de saide piblica sio as constantes das

Ortarias que aprovam os estatutos da respectiva administracio repional de saide.
P que ap P c L

2- A organizagio e funcionamento de cada departamento de saide puiblica constam de
regulamento préprio, o qual se deve reger, no que respeita as funcdes operativas de

servicos de saide pablica, pelos seguintes principios:

a) Flexibilidade da estrurura organizacional privilegiando a diferenciacio téenica dos

recursos humanos nas dreas de intervencio previstas no artigo 2.%

&) Diferenciagio das unidades integrantes, cuja desagregacio se justifique, de forma a
proporcionar uma resposta eficiente e de qualidade nas dreas de informacio e
planeamento em saude, vigilincia epidemiolégica, gestio de programas e projectos
de intervengio em saide publica, incluindo, obrigatoriamente, o programa
nacional de vacinacio;

¢) Criacdo de equipas méveis para apoio ao nivel local e intervencio no terreno em
situagdes especiais, designadamente em situagdes que impliquem grave risco para
a satide publica.

3 - O nimero de profissionais que integram o departamento de saide publica deve ser
ajustado a dimensdo populacional da sua 4rea de intervencio, e, na sua COmposicio,
integrar, nomeadamente, técnicos das seguintes dreas profissionais:

a) Médicos com o grau de especialista em satde publica;

b) Enfermeiros, preferencialmente com diferenciacio em satde piblica ou satde
comunitaria;

¢/ Técnicos superiores de saide nos ramos de engenharia sanitiria, laboratério,

nutrigio e psicologia;
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d) Técnicos de diagndstico e terapéutica das dreas de saide ambiental, anilises

clinicas e de saide puiblica, e saide oral;

¢) Outros técnicos, nomeadamente das dreas de informddca, estatistica,
comunicagido, que podem ser partilhados entre servicos e sectores de outros

departamentos ou unidades.

CAPITULO III
Servicos de dmbito local
Artgo 8.°
Unidade de satde piiblica
1 - Em cada agrupamento de centros de saide ou, com as necessirias adaptagdes, em cada
unidade local de saide, existe uma unidade de satide publica que possui autonomia
organizativa ¢ técnica, a qual, sem prejuizo das funcdes genericamente atribuidas 2
unidade de satide publica pelo n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22
de Fevereiro, deve:

a) Dotar-se de uma estrutura organizacional flexivel, permitindo a necessiria
adequacio as especificidades geodemogrificas e em que se privilegie a
diferenciacio técnica dos recursos nas dreas de diagnéstico e intervencio
previstas.

b) Elaborar regulamento interno da unidade, contendo, nomeadamente, a missio,
valores e visio, a estrutura orginica e o funcionamento, o modelo de gestio do
sistema de informagdo, dreas de actuagdo e niveis de responsabilizacio dos
diferentes grupos de profissionais que integram a equipa, carta de qualidade e
regras gerais para a formacio continua dos profissionais, e, propé-lo para

aprovacio do director executivo.
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Ma constituigio da equipa referida no n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.” 28,/2008
de 22 de Fevereiro relativa aos agrupamentos de centros de saide devem ser
observados, de forma indicativa, os seguintes rafio: 1 médico com o grau de
especialista em satde publica por cada 25 000 habitantes; 1 enfermeiro por cada 30
000 habitantes, preferencialmente com a diferenciagio em sadde publica ou saide
comunitiria e 1 técnico de saide ambiental por cada 15 000 habitantes, sem prejuizo
de condigGes especificas revelarem a necessidade na drea da satide publica de aplicacio
de outros ratos ou de integracio de outros profissionais.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, considerando as dreas funcionais a
desenvolver, bem como as caracteristicas geodemogrificas da zona de intervencio, a
equipa da unidade de satde publica deve ser constituida por médicos com o grau de
espectalista em saide publica, por enfermeiros, técnicos de saide ambiental e
assistentes administrativos em numero adequado i defesa da saide piblica da

populagio abrangida.
Artigo 9.°
Participagio de nivel municipal

Com vista a colaborar nos projectos relevantes para a respectiva drea de intervengio, o
coordenador da unidade de saide piiblica de cada agrupamentos de centros de saiide

deve propor ao director executivo respectivo:
a) A celebragio de protocolos com as autarquias interessadas;

b) A participagio na criagio e actividade de comissdes de dmbito municipal com

intervencao na drea de satide pablica.



Decreto n.

2 - No desenvolvimento da alinea ) do nimero anterior e sem prejuizo da independencia
técnica ¢ hierdrquica dos respectivos servigos, o coordenador da unidade de saide
publica de cada agrupamento de centros de sadde pode participar no processo de
facilitacio de constituicio de uma Comissio Municipal de Satude Comunitiria junto de

cada Camara Municipal.

3 - O director executivo dos agrupamentos de centros de saiide deve dar conhecimento
das situacdes referidas nos numeros anteriores, ao conselho directive da ARS

territorialmente competente.
Ardgo 10.°
Coordenagio da unidade de satde piblica

O coordenador da unidade de sadde publica é, por ineréncia, o delegado de saide,

nomeado nos termos de legislagio aplicivel as autoridades de saide.
CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitOrias
Artigo 11.7
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de Fevereiro

O artigo 15." do Decreto-Lei n.® 28/2008, de 22 de Fevereiro, passa a ter a seguinte

redaccio:
aArtigo 15.°
o]

10
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d) O coordenador da USP é designado de entre médicos com o grau de
especialista em saide piblica com experiéncia efectiva com pelo

menos 3 anos de exercicio ininterrupto de funces em servigos de

satide piiblica.
2- [..]
¢ []:
b [-1;
g fossl:

3- A designacio do coordenador da unidade de saide publica, deve
articular-se com a atribuicio de competéncias como autoridade de saide
com regime especial disposto na lei, ndo sendo aplicivel, nesses casos, o

disposto no n.” 1.»
Artgo 12.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.° 222/2007, de 29 de Maio

O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 222/2007, de 29 de Maio, passa a ter a seguinte redaccio:

aArtigo 11.°
Lol

Ao pessoal das ARS € aplicivel o regime juridico dos trabalhadores em funcdes
publicas.»

11
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Arnpo 13.°
Disposicio transitoria
Até 4 constituicio de cada unidade de sadde publica na respectiva drea territorial

correspondente ao ACES, mantém-se, a nivel de cada municipio, a actual estrutura dos

servicos de saude pablica.
Artigo 14.°
MNorma revogatoria

1- E revogado o Decreto-Lei n.° 286/99, de 27 de Julho, excepto o seu artigo 24.° até i

publicagdo do diploma que aprova o regime da carreira especial médica.

2- S5do, igualmente, revogados todos os diplomas e disposicdes regulamentares que

contrariem o disposto no presente decreto-lei.
Artgo 157
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicagio.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Financas

A Ministra da Satde
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