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Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete do Presidente da Assemblela
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores

08.01.2009

Tendo o Governo decidido pela aplicabilidade a todo o territério nacional do diploma
abaixo identificado, encarrega-me o Senhor Secretirio de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros de junto remeter para a audigio prevista no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicio e no artigo 8.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos
Acores, o seguinte projecto de diploma:

® DProjecto de Decreto-Lei que estabelece medidas excepcionais de contratacio
publica, a vigorar em 2009 e 2010, destinadas a rapida execugio dos projectos de
investimento publico considerados prioritirios — PCM — (Reg. DL 740,/2008)

De acordo com o disposto no n.® 2 do artige 23.° do Regimento do Conselho de Ministros
do XVII Governo Constitucional e no cumprimento do n.® 1 do artigo 80.° do Estatuto

Politico-Administrativo da Regiio Autdnoma dos Acores, solicita-se a emissdo de parecer

urgente até ao dia 18 de Janeiro de 2009.

Com os melhores cump:imentus,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
ADMITIDO, NUMERE-SE E
O Chefe do Gabinete

PUBLIQUIE-SE
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Francisco André
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O Presidente,
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A crise econdmica e financeira que se instalou nos dldmos meses assume dimensdo
mundial, razio por que a Unifo Europeia se concertou com 05 seus parceiros
internacionais com o propésito de a debelar. A cimeira de Washington, de 15 de
Novembro de 2008, definiu, por sua iniciativa, um programa de trabalho ambicioso, tendo
como objectivos o relancamento concertado da economia mundial, uma regulagio mais
eficaz dos mercados financeiros, a melhoria do governo mundial e o afastamento do

proteccionismo. Este programa deverd ser posto em pritica de acordo com o calendirio

pré-definido.

Na sequéncia do referido programa, estabeleceu-se, de forma coordenada no quadro
europeu, as medidas de urgéncia necessirias para restabelecer o bom funcionamento do
sistema financeiro e a conflanca dos agentes econdmicos, sublinhando o Conselho

Europeu a necessidade de os Estados membros ultimarem estas medidas sem demora.

Concretamente, os Estados membros foram convidados a tomar virias medidas de
resposta & situaciio especifica de cada um deles, as quais reflectem margens de manobra

distintas.

Nessa linha, o Conselho Europeu, reunido em Bruxelas, em 11 e 12 de Dezembro de 2008,
aprovou um plano de relangamento da economia europeia que, no que diz respeito ds
medidas que sdo da competéncia da Unio Europeia, decidiu apoiar, em particular, o
recurso, em 2009 e 2010, aos procedimentos acelerados previstos nas directivas relativas
aos contratos publicos, para a ripida execugio dos projectos piblicos de grande

envergadura.



Também a Comissio Europeia veio reconhecer’ que a natureza excepcional da actual
situacio econdmica exige que a concretizacio dos pertinentes investimentos publicos
revista um caricter de urgéncia, sendo, por isso, plenamente justificivel a adopcio dos
procedimentos de contratagio publica mais céleres previstos na legislacio comunitaria,
designadamente na Directiva n.” 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de Margo de 2004, relativa a coordenagio dos processos de adjudicacio dos contratos
de empreitada de obras piblicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos
piblicos de servicos. A Comissio Europeia considera ainda que a aceleragio dos
procedimentos de adjudicacio permitird aos Estados membros desenvolver iniciativas de
fomento da economia, através da ripida execugio de grandes projectos de investimento
plblico.

Na sequéncia, o Conselho de Ministros de 13 de Dezembro de 2008 aprovou a «Iniciativa
para o Investimento ¢ o Emprego» destinada a minimizar os efeitos da crise financeira ¢
econdmica internacional ¢ a permitir o relancamento da economia portuguesa através de
um plano de investimento piblico integrando um conjunto de medidas especialmente
dirigidas 4s dreas prioritirias para o desenvolvimento do Pais e com reflexos especialmente
positvos na promogio do emprego.

Tendo em consideragio a urgéncia da execuciio destas medidas e a necessidade de obter
efeitos de curto prazo sobre o crescimento e o emprego, o presente decreto-lei vem, no
essencial, estabelecer medidas excepcionais de contratagio piblica, a vigorar
transitoriamente, em 2009 e 2010, apliciveis aos contratos de empreitada de obras publicas,
de concessio de obras piblicas, de locagio ou aquisicio de bens méveis e de aquisicio de
servigos realizados pelo Estado ou pelos municipios, sem prejuizo da sua aplicacio, com as
necessarias adaptacoes, s Regides Autdnomas.

A urgéncia das medidas excepcionais previstas no presente decreto-lei nio dispensa o

cumprimento das obrigacdes de transparéncia necessdrias para conferir o adequado grau de

publicidade aos contratos puiblicos a celebrar.



Foram ouvidos os Orgios de governo préprio das Regides Autdnomas.

Foi ouvida a Associacio Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o

seguinte:

Artigo 1.°
Objecto e 4mbito

1- O presente decreto-lei estabelece medidas excepcionais de contratagio piblica
apliciveis aos procedimentos de formagio de contratos de empreitada de obras
publicas, de concessio de obras piiblicas, de locacio ou aquisicio de bens mdéveis e de
aquisicdo de servigos realizados pelo Estado ou pelos municipios, directamente ou
através de institutos piblicos ou empresas publicas que sejam consideradas entidades
adjudicantes nos termos das alineas @) e #) do n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de Janeiro,

necessarios para a concretizagio de medidas nos seguintes eixos prioritirios:

al Modernizacio do parque escolar e estabelecimentos de formagio;

&) Energias renoviveis, eficiéncia energética e redes de transporte de energia;

¢/ Modernizacio da infra-estrutura tecnolégica — redes banda larga de nova geracio;
d) Reabilitacio urbana.

2 - A prioridade referida no nimero anterior € estabelecida por cada investimento ou por
cada conjunto de investimentos por despacho do membro do Governo responsavel
pela drea respectiva, no caso da administragio directa e indirecta do Estado, ou, no
dmbito municipal, por deliberacio da cimara municipal, nos termos legais, o que
constitui requisito para a aplicagio do regime excepcional previsto no presente

decreto-lei.



Artigo 2.°

Transparéncia

- O despacho ou a deliberagio referidos no n.® 2 do artgo anterior sio publicados, em

simultineo, no Didrio da Repiblica e no portal da Imfermet dedicado aos contratos

publicos.

Os contratos abrangidos pelo presente regime excepcional, que sejam celebrados na
sequéncia de um ajuste directo, seguem a disciplina do artigo 127.° do Cadigo dos
Contratos Publicos, relativa 4 publicitagio obrigatoria no portal da Internet dedicado
aos contratos publicos.

Artigo 3.7

Escolha do procedimento para a formagio de contratos publicos

- A escolha do ajuste directo nos termos do presente decreto-lei permite a celebragio de

contratos de empreitada de obras pablicas de valor inferior ao referido na alinea ¢) do
artigo 7.% da Directiva n.® 2004,/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31

de Marco, independentemente da natureza da entidade adjudicante.

Sem prejuizo do disposto na alinea a) do artigo 7. da Directiva n.° 2004/18/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo, a escolha do ajuste directo nos
termos do presente decreto-lei permite a celebracio de contratos de locagio ou
aquisicio de bens moveis e de aquisicio de servicos de valor inferior ao referido na
alinea 4} do artigo 7.° da Directiva n.® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Margo, incluindo os contratos referidos nas alineas a) e ) do n.° 2

do artigo 20.° do Codigo dos Contratos Pablicos, independentemente da natureza da

entidade adjudicante.



- Aos procedimentos referidos no nimero anterior ndo é aplicivel o disposto no n.” 4

do artigo 20.” do Cadigo dos Contratos Pablicos.

O disposto no presente artigo nio prejudica o disposto nos artigos 23.% a 28.° do

Cédigo dos Contratos Publicos.
Ardgo 4.°

Escolha das entidades convidadas

- Para efeitos da aplicagio do artigo 112.° do Cddigo dos Contratos Publicos, nos

ajustes directos praticados ao abrigo do regime estabelecido pelo presente decreto-lei,
deve a entidade adjudicante convidar, pelo menos, trés entidades distintas para

apresentacio de propostas.

- Aos procedimentos de ajuste directo, adoptados no dmbito do presente decreto-lei,

nio se aplicam as limitacdes constantes dos n.% 2 a 5 do artigo 113.° do Cédigo dos

Contratos Piblicos.
Artigo 5.°

Regime do concurso limitado por prévia qualificagio

- Quando seja adoptado um procedimento de concurso limitado por prévia qualificagio

para a celebracio de contratos publicos abrangidos pelo artigo 1.° e o respectivo
anuncio seja publicado no Jemal Oficial de Unigo Eusrgpeia, pode ser fixado um prazo
para a apresentaciio das candidaturas niio inferior a 15 dias contados da data do envio
daquele antincio ao Servigo de Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, salvo

se se tratar de uma concess3o de obras pablicas.

- O prazo minimo previsto no nimero anterior pode ser de 10 dias, quando o anincio

for preparado e enviado por meios electronicos, conforme formato e modalidades de

transmissio indicados no portal da Infermet http:/ /simap.eu.int.



3- Quando for adoptado o procedimento a que se refere o presente artigo, pode ser
fixado um prazo para apresentagio de propostas nio inferior a 10 dias contados da

data do envio do convite,

4 - Sempre que, no imbito do presente decreto-lei, tal se revele adequado como medida
de aceleracio dos procedimentos de concurso limitado por prévia qualificacio, as
entidades adjudicantes podem disponibilizar o caderno de encargos apenas com o

envio do convite aos candidatos qualificados.

5- No caso previsto no nimero anterior, o programa de concurso deve conter, em anexo,
a identificacio do objecto do contrato a celebrar e a descrigdo sumdria das prestacdes a

efectuar em execugio deste.
Artgo 6.7
Procedimentos de negociagio

O disposto no artigo anterior aplica-se, com as necessirias adaptacdes, ao procedimento de
negociagio.
Artigo 7.0
Audiéncia prévia dos candidatos e dos concorrentes

Os prazos minimos para a realizacio de audiéncia prévia dos candidatos e dos concorrentes
previstos, respectivamente, no artigo 185.° e no artigo 147.°, aplicado por remissio do n.® 1
do artigo 162.” do Codigo dos Contratos Puablicos, sdo reduzidos, para efeitos de aplicacio
do presente decreto-lei, para trés dias tteis.
Artigo 8.°
Aplicagio subsididria do Cadigo dos Contratos Piblicos

1- Em tudo o que nio esteja especialmente previsto no presente decreto-lei, é aplicivel

subsidiariamente o disposto no Cédigo dos Contratos Publicos.



2.

Decreto  n°

Sempre que no Cddigo dos Contratos Piblicos sejam feitas referéncias aos valores
constantes dos artigos 19.% e 20.° do mesmo Cddigo, deve entender-se, no que respeita
aos procedimentos de formagio dos contratos piblicos referidos no artigo 1.° do
presente decreto-lei, que essas remissoes sio feitas, respectivamente, para os valores
referidos nos n.% 1 e 2 do artigo 3.°, excepto nos casos previstos no n. 2 do artigo

20.” do Cddigo dos Contratos Piblicos.

As normas do Cddigo dos Contratos Pablicos que se referem aos procedimentos de
ajuste directo adoptados ao abrigo da alinea #) do artipo 19.° e da alinea g/ do n.” 1 do
artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos sio aplicaveis, com as necessarias
adaptagdes, aos procedimentos de ajuste directo celebrados ao abrign dosn"s 1 e 2 do
artigo 3.° do presente decreto-lei, devendo entender-se as remissdes feitas para aqueles

artigos como sendo feitas, respectivamente, para estes.
Artigo 9.°
Extensio

O disposto no artigo 4.” é extensivel, independentemente do regime legal aplicivel, a
todos os procedimentos de ajuste directo adoptados pelas entidades adjudicantes

sujeitas ao Codigo dos Contratos Piiblicos.

Para as entidades vinculadas ao Sistema Macional de Compras Piiblicas, o presente
decreto-lei ndo prejudica o disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Portaria n.° 772/2008, de

6 de Agosto, e no n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro.
Artigo 10.°

Regides Auténomas

O presente decreto-lei aplica-se a todo o territdrio nacional, sem prejuizo de diploma

regional que proceda as necessdrias adaptages nas Regides Autonomas dos Agores e da

Madeira.



Artigo 11.7
Duragio

O regime excepcional previsto no presente decreto-lei é aplicivel aos procedimentos de
formacio de contratos publicos cuja decisio de contratar seja tomada até 31 de Dezembro

de 2010.

Artigo 12.°

Produgio de efeitos

O presente decreto-lei produz efeitos desde 1 de Janeiro de 2009.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Finangas

O Ministro da Economia e da Inovacio

O Ministro das Obras Pablicas, Transportes e Comunicagoes

A Ministra da Educacio



