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Exmo. Senhor,
Chefe de Gabinete de S.Exa. o Presidente
da Assembleia Legislativa Regional dos Ago

Para efeitos do n° 2 do Art° 229° da Constituigão da RepUblica Portuguesa e

do art° 142° do Regimento da Assembleia da RepOblica, encarrega-me Sua

Excelancia o Presidente da Assembleia da RepUblica de enviar c6pia das

seguintes iniciativas:

• PROJECT° DE LEI 7161X — "CONFERE AOS MAGISTRADOS DIREITO AO ABONO DE AJUDAS DE CUSTO E DE

TRANSPORTE PARA A FREQUENCIA EM ACQ5ES DE FORMACAO CONTINUA";

11 • Pisim.LIElij__Ei 724 — "DETERMINA REGRAS DE ACESS A BENEFICIOS FISCAIS EM ZONA FISCALMENTE

PRIVILEGIADA SOB A TUTELA DO ESTADO PORTUGUES";

• PROJECT° DE REsowcAo 463/X — MEDIDAS DE COMBATE A CRIMINALIDADE FINANCEIFtA E AOS MOVIMENTOS

ESPECULATIVOS EM PARAISOS F1SCAIS";

• PROJECT-C) DE RESOLUCAO 4641X — "PIANO NACIONAL DE REDUcA0 DA VULNERABILIDADE SiSMICA".

Corn os melhores cumprimentos,

0 CHEFE DE GABINETE

Es-1164o-
(Eduardo Annbar)

Palãcio de S. Bento, 15 de Abril de 2009
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Bloco de Esquerda

Grupo Porlamentar

ADMIT,DO. NUMERE-SE
E PUBLIQUE-SE.
Baixa a	 C 	 COMISSa.0

14 I 4 /
0 PRESIDEJWTE,

PROJECT° DE LEI N. 2  1-t7rX

DETERMINA REGRAS DE ACESSO A BENEFICIOS FISCAIS EM ZONA
FISCALMENTE PRIVILEGIADA SOB A TUTELA DO ESTADO PORTUGUES

Exposicao de motivos:

Os paraisos fiscais ou as zonas fiscalmente privilegiadas tern vindo a ser criadas pelas

mais diversas rathes e corn os mais diversos argumentos, desde o desenvolvimento de

uma regiao ao crescimento da economia.

Sabemos no que resultou a sua existencia. E urn facto inegavel que em muitos dos

escandalos financeiros recentemente ocorridos no Mundo (e Portugal tern os

exemplos de casos relacionados corn o BCP e do BPN) um dos instrumentos

fundamentais utilizados para o branqueamento de capitals e dos lucros de actividades

criminosas, para a ocultagSo de contas, a fuga de capitais e a evasSo fiscal, é o recurso

aos offshores.

preciso, por isso, retirar as entidades que operam ern tais contextos da penumbra e

das zonas cinzentas. Ainda que muito haja por fazer e que devera passar pelo

encerramento de todos os offshores e zonas fiscalmente privilegiadas, é preciso,

imediatamente, criar patamares elementares de transparencia e de clareza. De facto, é

necessario compreender quem sac, estas entidades, as suas actividades e quem sac) os

seus administradores. Por outro lado, é necessario desenvolver mecanismos

destinados a evitar que proliferem sociedades-fantasma, que apenas existam para

integrar cadeias de operagees destinadas ao branqueamento de capitals, evas -ao fiscal,

entre outras.
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Em Portugal, existe uma zona franca em funcionamento, a da Madeira. Enquanto

se toma a decisão do seu encerramento definitivo, que os subscritores deste projecto

defendem, é necesserio desde j5 intervir no sentido de reforgar a regulamentagAo,

controlo, transparéncia e responsabilidade de quern actua na região.

Assim, o Bloco de Esquerda apresenta o seguinte projecto de lei, que vem no sentido

de criar exigencias de transparencia para as empresas licenciadas na Zona Franca da

Madeira ou outras que venham a operar sob a tutela do Estado Portugues.

Em primeiro lugar, estabelece-se a obrigatoriedade da apresentagao das declaragOes

completas e regulares das declaragOes de IVA e de IRC, mesmo que isentas de

pagamento, pelas entidades licenciadas para o exercicio de actividades na Zona Franca

da Madeira, ou em qualquer outra que eventualmente pudesse entrar em

funcionamento sob a tutela do Estado Portuguès, sob pena de perda do registo

necessario para operar na Zona Franca.

Em segundo lugar, determina-se a obrigatoriedade de que as entidades licenciadas

para o exercicio de actividades devam ter uma agenda corn urn balao aberto (no caso

das instituigties de credito ou sociedades financeiras) ou urn escrithrio ou outra

instalagao aberta (por parte de entidades de outra natureza).

De referir que esta exigkcia tem ainda outra virtualidade, que é a de potenciar

oportunidades de trabalho e de emprego qualificado no actual contexto de crise,

criando beneficios efectivos para a populagao residente nas zonas francas.

Por fim, e tendo em vista o combate ao laxismo no cumprimento de regras, o presente

projecto de lei preve uma penalizagao Obvia para quern na g) cumpra corn as obrigagOes

de transparència: a perda da licenga para operar na Zona Franca e aos

correspondentes beneficios fiscais.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentals, as deputadas e os deputados do Bloco

de Esquerda, apresen tam o seguinte projecto de lei:

Artigo 12

Objecto

A presente lei estabelece condicees para o exerdcio de actividades e acesso a

beneficios fiscais por parte de entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira e em

qualquer zona fiscalmente privilegiada que venha a operar sob a tutela do Estado

Portugues, sem prejuizo das demais obrigacties previstas na lei e regulamentos, e ate a

consagrageo de decisOes ou acordos europeus e internacionais que conduzam ao

encerramento das zonas fiscalmente privilegiadas.

Artigo 29

Regras de acesso a beneficios fiscais em zona fiscalmente privilegiada sob a tutela do

Estado portugues

1- Sem prejuizo das demais normas em vigor, para o exercicio de actividades e acesso

a qualquer beneficio fiscal por entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira, ou

em qualquer outra zona fiscalmente privilegiada que venha a operar sob a tutela do

Estado Portugues, é obrigathria a apresentageo, pelas entidades licenciadas, das

declaragOes completas e regulares de IVA e de IRC, ainda que estejam isentas de

pagamento.

2- Alem das condicees referidas no ntimero anterior e dos requisitos relativos a

estruturas materials e humanas, é obrigataria a manutengão pelas instituicees de

crêdito ou sociedades financeiras de pelo menos uma agenda com urn balceo aberto

na Zona Franca e, por parte de sociedades de outra natureza, de pelo menos um

escritOrio ou outra instalac5o aberta na Zona Franca.

Artigo 32

Penalizagão em caso de incumprimento
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o incumprimento das obrigagees referidas no artigo anterior determina a perda de

licenga para o exercicio de actividades nas zonas fiscalmente privilegiadas referidas na

presente lei e aos benefrcios fiscais correspondentes.

Artigo 4.2

Disposicào transitOria

Para os efeitos previstos no n. 9 2 do artigo 2. 9, as entidades já licenciadas que nä°

cumpram essa condigão na data de entrada em vigor do presente diploma, tern urn

prazo de 180 dias para proceder a abertura das instalagees previstas.

Artigo 52

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicag3o.

Assembleia da Repablica, 2 de Abril de 2009

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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