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Exmo. Senhor,
Chefe de Gabinete de S.Exa. o Presidente
da Assennbleia Legislativa Regional dos Acores
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Para efeitos do n° 2 do Art° 229° da Constituicao da RepOblica Portuguesa e

do art° 142° do Regimento da Assembleia da RepUblica, encarrega-me Sua

Exceldncia o Presidente da Assembleia da RepUblica de enviar cOpia da

seguinte iniciativa:

• PROJECTO DE LEI 731/X — "ALTERA 0 ESTATUTO DOS DEPUTADOS E 0 REGIME JURIDICO DE

INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS DOS TMJLARES DE CARGOS POLITICOS E ALTOS CARGOS POBLICOS".

Corn os melhores cunnprimentos,

0 CHEFE DE GABINETE

(Eduardo Ambar)

Palecio de S. Bento, 17 de Abril de 2009
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUÉS
Grupo Parlamanar

ADMITIDO. NJ:MERE-SE
E PUBLIQUE-SE.
Baixa a 	  Comissao
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PRESI DENTE,

Projecto de lei n.°	 t )1

Altera o Estatuto dos Deputados e o Regime Juridico de
Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e

Altos Cargos PUblicos

Prefimbulo

A Constituicao estabelece no seu artigo 80 0, como primeiro principio fundamental da
organizacao econOmica, a "subordinacao do poder econOmico ao poder politico
democratico". Dacadas de politica de direita tern sistematicamente invertido este
principio, criando a justa conviccao entre a generalidade dos portugueses, de que na
realidade sao as directrizes do poder econamico que determinam as opceies
governativas.

Para alóm de uma pratica politica nesse sentido, as prOprias regras legais nao sao, em
muitos casos, consentaneas corn a garantia de indepenancia e autonomia do exercicio
de funceies peiblicas, mesmo tendo consciéncia que nenhuma lei, por si so, podera
eliminar comportamentos deliberadamente incorrectos.

0 povo portugués verifica que, para alóm de o poder politico se subordinar ao poder
econOmico, vai sendo regra a falta de transparéncia de muitas e importantes decisties
politicas corn beneficios para privados, mantendo-se regras legais que dificultam o
combate a corrupcao. For outro lado, quando é constante a promiscuidade entre os
cargos pablicos e as administraceies dos grupos privados, é legitimo questionar que
interesses conduzem as deciseies politicas pUblicas.

A realidade vem comprovando que, quando tudo isto acontece o terreno é fertil para a
impunidade da corrupcao e dos crimes de colarinho branco.

evidente que muitas das situaci5es de promiscuidade e falta de transparOncia, nao se
reconduzem a funcao dos Deputados e sim a functies mais executivas. Nao obstante a
importancia do Orgao de soberania Assembleia da RepUblica exige que se corrijam
situacOes que sao inaceitaveis.

Importa lembrar que o mandato parlamentar deve ser a actividade principal daqueles
que para isso sao eleitos e nab uma ocupacao secundaria ou instrumental de outras
prioridades ou interesses.

t.	
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Esta a vista de todos que o regime legal que regula estas materias padece de
insuficiencias ou lacunas aproveitadas pelos que querem manter situacOes de
promiscuidade ou confusab" de interesses. E certo que nenhuma lei, por mais perfeita
que seja, conseguira evitar situacOes indesejaveis se os titulares de cargos politicos e
altos cargos pilblicos nao se pautarem por elevados padrees &ices no exercicio das suas
funcOes. Mas ainda assim a Assembleia da RepAblica nab deve abdicar de aperfeicoar
ate ao limite do possivel o regime legal em vigor.

As regras sobre impedimentos e incompatibilidades sao urn aspecto central do Estatuto
dos Deputados, constituindo urn alicerce fundamental da sua independencia no
exercicio do mandato e da soberania da Assembleia da RepUblica. Hoje em dia estas
regras tern igualmente enorme relevância na limitacao de situacOes de promiscuidade,
quer entre as entidades pAblicas e os Deputados, quer entre negOcios palicos e
privados.

Ao longo dos Altimos anos e por diversas vezes na actual legislatura, o PCP prop6s a
alteracao e a clarificacao das regras do Estatuto dos Deputados que dao cobertura ou
abrem espaco a comportamentos que consideramos inaceitaveis. Alias nesta Legislatura
o PS impOs inaceitaveis interpretacees de certas normas do Estatuto para dar cobertura a
situacOes concretas existentes nas suas fileiras. Ser Deputado nao pode ser compativel
com trabalho de advocacia para a GALP ou para as empresas de trabalho temporario.

Por outro lado, verificam-se na esfera das empresas corn capitais palicos situacees de
passagem de gestores pfiblicos nomeados pelo Estado para empresas concorrentes, ou
de renomeacao para as mesmas empresas por entidades privadas, que constituem, para
alem de uma inaceitavel situacdo de promiscuidade, urn total desrespeito pela defesa do
interesse pAblico por exemplo no que toca a informacOes estrategicas e reservadas de
cada empresa. Foi o que aconteceu recentemente no caso da Caixa Geral de Dep6sitos e
em muitas outras funcOes e empresas pfiblicas.

E o que acontece agora tambem na area de services pUblicos essenciais como é a sande,
ern que varios altos responsaveis por estruturas centrais do Ministerio da Saüde ou de
grandes hospitais pUblicos, se transferem para o sector privado concorrendo
directamente corn as unidades que antes geriam.

E indispensavel, do ponto de vista do PCP, que, a par de outras decisdes, no plano legal,
da transparencia e sindicabilidade das decisOes politicas e da garantia de condic'Oes de
investigacao criminal, se corrijam as normas do Estatuto dos Deputados e do regime
juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e
altos cargos pfiblicos que se revelam insuficientes e inadequadas, designadamente:
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- A extensao, em mataria de impedimentos, das limitacees já existentes para
empresas maioritariamente pUblicas, a todas aquelas em quo o Estado detenha parte do
capital;

- 0 aumento do periodo de impedimento de exercicio de actividades privadas
ap6s exercicio de funcOes palicas para cinco anos e o alargamento desta regra aos
titulares de altos cargos pUblicos, cujo ambito se alarga a todos cargos executivos que
de nomeacao pAblica mesmo que as empresas nä° sejam de capital maioritariamente
pUblico.

- A darificacao de que sao abrangidas pelos impedimentos, nas situaciies
descritas, as actividades du actos econOmicos de qualquer tipo, mesmo que no exercicio
de actividade profissional e quo o que é relevante Sao os actos praticados e nao a
natureza juridica da entidade que os pratica, de forma a incluir inequivocamente as
sociedades de advogados (que tern natureza civil);

- A inclusào em materia de impedimentos das situacOes em que, mesmo não
tendo participacOo relevante na entidade contratante, o Deputado execute ou participe na
execucdo do que foi contratado;

- 0 alargamento da incompatibilidade já existente no que toca a presenca em
conselhos de gestao de empresas palicas ou maioritariamente pablicas a todas aquelas
em que o Estado detenha parte do capital, mesmo quo accionista minoritario;

- A inclusdo das situactles de unido de facto a par das conjugais;

- A clarificacao de que pode haver participacao relevante na entidade
contratante, mesmo sem a titularidade de 10% do capital;

0 PCP retoma assim iniciativas anteriores que a realidade tern vindo a comprovar serem
necessdrias e urgentes, no quadro do combate a con-upc'do e a promiscuidade entre o
interesse pUblico e os interesses privados

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do PCP
apresentam o seguinte Projecto de Lei:

ARTIGO 1°
ALTERACOES AO ESTATUTO DOS DEPUTADOS

Os artigos 20° e 21° do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n° 73/93 de 1 de
Marco, corn as alteracOes introduzidas pelas Leis ifs 24/95, de 18 de Agosto; n° 55/98,
de 18 de Agosto; no 8/99, de 10 de Fevereiro; n° 45/99, de 16 de Junho; n° 3/2001, de 23
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de Fevereiro (Declaracao de Rectificacão n° 9/2001, publicada no Diario da Repalica, I
Serie-A, n° 61, de 13 de Marco), n° 24/2003, de 4 de Julho, 44/2006 de 25 de Agosto, e
45/2006 de 25 de Agosto, passam a ter a seguinte redaccdo:

Artigo 20°
Incompatibilidades

1- Ski incompativeis corn o exercicio do mandato de Deputado a Assembleia da
RepUblica os seguintes cargos ou funcOes:

a)
b)
c)
d)
e)

g) Presidente, vice-presidente ou substituto legal do presidente e vereador a
tempo inteiro ou em regime de meio tempo das camaras municipais;

h)
i)

1) Membro da Casa Civil do Presidente da Reptblica
m) Alto cargo ou funcao internacional, se for impeditivo do exercicio do

mandato parlamentar, bem como funciondrio de organizacao intemacional ou de Estado
estrangeiro;

n) anterior m)
o) Membro da Entidade Reguladora para a Comunicack Social;
p) Membro dos Orgdos sociais ou similares das empresas pablicas, das empresas

de capitais ptiblicos ou participadas pelo Estado ou outras entidades pUblicas, de forma
directa ou indirecta, ou de instituto pablico autOnomo
2- ( ..)

3- (...)

Artigo 21°
Impedimentos

5- Sem prejuizo do disposto nos regimes de incompatibilidades e impedimentos
previstos em lei especial, designadamente para o exercicio de actividades profissionais,
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sào ainda impeditivas do exercicio do mandato de Deputado a Assembleia da
Reptblica:

a) A titularidade de membro de Orgào de pessoa colectiva ptblica ou que se
integre na administracao institucional autOnoma, de Orgão de sociedades de capitais
total ou parcialmente palicos, ou de sociedades que sejam ou integrem concessionarios
de servicos ptblicos, corn excepck de Organ consultivo, cientifico ou pedagOgico;

b) (...)

c) C . -)

6- E igualmente vedado aos Deputados, em regime de acumulacdo, sem prejuizo do
disposto em lei especial, no exercicio de actividades econOmicas de qualquer tipo, ou na
prkica de actos econOmicos, comerciais on profissionais, directa ou indirectamente,
corn o cOnjuge tido separado de pessoas e bens ou corn pessoa corn quern viva em unlo
de facto, por si on entidade em que detenha participacdo relevante, mesmo tendo
natureza juridica ndo comercial.

a) Celebrar contratos corn o Estado e outras pessoas colectivas de direito
sociedades de capitais total ou parcialmente ptblicos, sociedades ern que haja

detenCao pelo Estado ou outras entidades ptblicas estaduais, de forma directa ou
indirecta, da maioria do capital, ou dos direitos de voto ou do direito de designar ou de
destituir a maioria dos membros dos Orgdos de adrninistrack e fiscalizacao, ou
sociedades que sejam ou integrem concessionarios de servicos palicos;

b) Participar em concursos de fornecimento de bens, de servicos, empreitadas ou
concessOes, abertos pelo Estado e outras pessoas colectivas de direito pablico, por
sociedades de capitais maioritaria ou exclusivamente ptblicos, sociedades em que haja
deterick pelo Estado ou outras entidades ptblicas estaduais, de forma directa on
indirecta, da maioria do capital, ou dos direitos de voto on do direito de designar ou de
destituir a maioria dos membros dos Oraos de administrack e fiscalizacao, on
sociedades que sejam ou integrem concessionarios de servi9os ptblicos.
7- Para os efeitos do Milner° anterior, presume-se existir participacdo relevante, sem
prejuizo de outras situac'Oes assim poderem ser consideradas pela comissão parlamentar
competente:

a) sempre que o Deputado detenha pelo menos 10% do capital

b) sempre que exista possibilidade de intervencdo nas decisäes da entidade em
causa, ou

c) quando das situac'Oes nele previstas em concreto resulte, ou venha a resultar,
beneficio significativo para o Deputado.
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8- E igualmente vedada a acumulacao de funceies nas situaceies em que, mesmo nao se
verificando os requisitos previstos no corpo do n° 6, o Deputado desempenhe ele
prOprio ou tenha participacao directa na execucao em concreto da actividade ou do acto
contratado nos termos previstos nas respectivas alineas.

9- E ainda vedado aos Deputados, em regime de acumulacao, sem prejuizo do disposto
em lei especial:

a) anterior alinea b) do n° 6
b) Patrocinar ou desempenhar funcOes ao servico de Estados estrangeiros;
c) anterior alinea d) do n° 6
d) anterior alinea e) do n° 6

10- Anterior n° 7

11- Sem prejuizo da responsabilidade que ao caso couber, a infraccao ao disposto nos
n°s 4,5,6, 7, 8 e 9, corn aplicacao do disposto no niunero anterior, determina advertência
e suspensao do mandato enquanto durar o vicio, por periodo nunca inferior a 50 dias, e,
bem assim, a obrigatoriedade de reposicao da quantia correspondente a totalidade da
remuneracao que o titular aufira pelo exercicio de funceies piablicas, desde o momento e
enquanto ocorrer a situacao de impedimento.

ARTIGO 2°
ALTERACOES AO REGIME JURiDICO DE INCOMPATIBILIDADES E
IMPEDIMENTOS DOS TITULARES DE CARGOS POLiTICOS E ALTOS

CARGOS PUBLICOS

Aos artigos 3 0 e 50 da Lei n.° 64/93 de 26 de Agosto, alterada pelas leis n.° 39/94 de 27
de Dezembro, n.° 28/95 de 18 de Abril, n.° 42/96 de 31 de Agosto e 12/98 de 24 de
Fevereiro, passam a ter a seguinte redaccao:

Artigo 3°
Titulares de altos cargos pliblicos

Para efeitos da presente lei, sao considerados titulares de altos cargos pliblicos ou
equiparados:

b) (Iestor piablico e membro de conselho de administracao de sociedade
anOnima de capitals total ou parcialmente püblicos, designado por entidade

desde que exercam funceles executivas;
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Artigo 5°
Regime aplicavel ape's cessaedo de fiance-es

1- Os titulares de Orlaos de soberania e titulares de cargos politicos nab podem exercer,
pelo periodo de cinco anos contado da data da cessaedo das respectivas funcaes, cargos
em empresas privadas que prossigam actividades no sector por eles directamente
tutelado.

2- Os titulares de altos cargos piiblicos abrangidos pela actual lei nos tennos do artigo
3 0, ndo podem exercer, pelo periodo de cinco anos contado da data da cessacab das
respectivas fungi:5es, cargos em empresas privadas do mesmo sector, nem serem
nomeados por entidades privadas para cargos nas empresas onde desempenharam
funeOes por nomeacalo de entidade pnblica.

3- Exceptua-se do disposto nos ninneros anterior o regiesso a empresa ou actividade
exercida a data da investidura no cargo.

Assembleia da RepAblica, 15 de Abril de 2009
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