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Para efeitos do n° 2 do Art® 229° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do art® 142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de enviar cépia das

seguintes iniciativas:

PROPOSTA DE LE] 271 /X —“ESTABELECE O REGIME DA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA PARA AS CRIANCAS E JOVENS
QUE SE ENCONTRAM EM IDADE ESCOLAR E CONSAGRA A UNIVERSALIDADE DA EDUCACAQ PRE-ESCOLAR PARA AS

CRIANCAS A PARTIR DOS CINCO ANOS DE IDADE”,

PrROPOSTA DE LET 273/X — "PROCEDE A PRIMEIRA ALTERAGAC A LEI no 50/2006, pE 29 DE AGOSTO, QUE

ESTABELECE O REGIME APLICAVEL AS CONTRA-ORDENACOES AMBIENTAIS”.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DE GABINETE

€g o Frecden

(Eduardo Ambar)

Palacio de S. Bento, 11 de Maio de 2009

458/GPAR/09-pc

ASSEMBLE!A LEGISLATIVA DA
REGIAC AUTGRCIAA DOS ACORES
AEOUIVO

Ertracta ZB_Tjﬁ_Proc. N 02.0%
pa 09,05 /1S 3L /K

Dl il S Dontts - 7229 co5 Lorkon



Proposta de Lei .. osq.

niciativa: (GOVER ND

Assunto: ESTABELECE  © REGME DA
5 S R —— oy .
X V0O LE =
SN conTRME e % ADE ESWIaR &

CANSBIERA 1A OMVIVERSALIDEDE DA

R
)
{1 ~
|
]
o
4

e TODE .

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
D ALKeew .

Y= LEGISLATURA (2EOS005

. _
LP' SESSAQ LEGISLATIVA



Baixa & 4

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS ~“~J—f—-/ v

O PRESIDENTE,

i

&W!a. M!
Proposta de Lei n. 23+ ' A - e

PL 189/2009
2009.04.30
Exposi¢do de Motivos

O direito a educagio constitui, hoje, nas sociedades modernas um direito fundamental de
cidadania, de que depende o efectivo exercicio de outros direttos. Cabe, por isso, a0 Estado
assegurar 2 todos e cada um dos cidadaos iguais oportunidades de explorar plenamente as
suas capacidades e de adquirir as competéncias ¢ os conhecimentos que promovam o seu
desenvolvimento pessoal e lhes permitam dar um contributo activo a sociedade em que se

integram.

Nesse sentido, o Programa do XVII Governo Constitucional definiu como urgencia
nacional a integragao de todas as criangas e jovens na- escola e a elevagio do nivel de
formagio e qualificacio das proximas geragoes. Para tanto, estabeleceu como objectivos o
ptogressivo alargamento da educagio pré-escolar a todas as ctiangas em idade adequada e a
extensio da educacio fundamental até ao fim do nivel secundirio, tornando obrigatoria a
freqﬁéncia de ensino ou de formagio até aos 18 anos, mesmo para os jovens que se

encontrem inseridos no mercado de emprego.

Ao longo de quatro anos de mandato, o Governo tomou um vasto conjunto de medidas no
sentido de concretizar estes objectivos. A reorganizagio da rede escolar do 1.° ciclo do
ensino bisico, realizada em colaboragio com as autarquias locais, traduziu-se no
encerramento de mais de duas mil pequenas escolas isoladas e na concentragio das criangas
em escolas de acolhimento e em especial em centros escolares, cuja construgio foi
financiada, em parte, pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nactonal 2007-2013 (QREN).
Desse modo, foi possivel reforgar a integragio da educagio pré-escolar na rede de
estabelecimentos do ensino basico e alargar a respectiva cobertura. Para esse efeito, foram
também langadas iniciativas especificamente dirigidas a constru¢do de salas destinadas 2
educagio pré-escolar, respondendo 3s necessidades que se fazem sentir com maior

acuidade em algumas regibes do Pais. Este esfor¢o tem sido realizado em parceria com os
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municipios. Além disso, para refotgar as oportunidades de aprendizagem das criangas que
frequentam a educacio pré-escolar, o Mimstério da Educagao publicou orientagdes
curticulares que permitem consolidar 4 sua relevincia pedagdgica e o seu contributo pata o

sucesso educativo futuro das criancas.

O Govemo tomou também virias medidas no sentido de promover o sucesso e de
prevenir o abandono escolar no ensino bisico. Para além do estabelecimento de novas
regras que criaram condigdes para que as esco.las trabalhem mais e melhor, organizando
adequadamente os seus recursos (por exemplo o novo regime de gestio ou a estabilizacio
do corpo docente); foram adoptadas medidas com consequéncias directas na qualidade das
aprendizagens (tals como as aulas de substituicio; os- planos de recuperagio e
desenvolvimento; a universalizagio das provas de afericio; o Plano de Acgdo para a
Matematica e o Plano Nacional de Leitura; os programas de formagiao em servico dos
docentes). Com estas medidas e com o alargamento da oferta de Cursos de Educagio
Formagio, dirigidos em especial aos jovens em risco de abandono escolar precoce, foi

possivel reduzir significativamente as taxas de insucesso e de abandono.

Definindo o ensino ou a formagio de nivel secundirio como nivel de referéncia para
qualificagio da populagio portuguesa, o Governo tomou iniciativas, dirigidas tanto aos
jovens como aos adultos, para generalizar o mais rapidamente possivel esse nivel de
qualificagdo. A iniciativa Novas Opertunidades, que tem suscitado uma ampla adesio da
sociedade portuguesa, tanto das instituicdes de ensino e formagao, como das empresas e
dos proprios cidadaos, abriu uma nova possibilidade de obtengao de uma qualificagio de
nivel secundéario através do reconhecimento, validagio e certficagio de competéncias
adquiridas pela experiéncia e pela inser¢io no mercado de trabalho. No ambito escolar,
desenvolveram-se modalidades especiais de conclusido do ensino secundario e criou-se uma
ampla rede de cursos prbﬁssionais nas escolas secundarnas publicas, o que permitiu inverter
a tendéncia de perda de alunos, facultando aos jovens formagoes que lhes permitem uma

integracdo mais qualificada no mercado de trabalho.
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O Govemno langou, ainda, um ambicioso programa de modernizagio das escolas
secundarias piblicas que requalificara as instalages de mais de trezentas escolas até 2015
O calendirio de execugio deste progtama, financiado em parte com fundos do QREN, foi
recentemente antecipado, no quadro das medidas de combate ao impacto da crise
econdmica e financeira internacional em Portugal. Deste modo, o parque escolar estara em
condigdes de responder aos desafios de qualificar um numero crescente de jovens e de
facultar uma oferta educativa mais diversificada, em que a formacao profissionalizante

devera desempenhar um papel fundamental.

Corisciente de que a promogio da qualificagio da populagio portuguesa exige o reforgo do
apoio social s familias de menores recursos, o Governo determinou o pagamento da 13.°
prestagio do abono de familia (coincidindo com o micio do ano lectivo) e procedeu a um
alargamento sem precedentes da acgdo social escolar. Primeiro, equiparando os apoios
prestados no ensino bésico ¢ no ensino secundario e reforgando os montantes dos auxilios
econdmicos, depots, mudando os ctitérios para a atribuicdo dos apoios, de tal forma que o |
numeto de beneficiarios mais do que duplicou. Além disso, criou o passe escolar,

subsidiando o transporte de todas as criangas e jovens em idade escolar.

Todas estas medidas foram concebidas e aplicadas tendo em vista a efectiva concretizagdo
dos objectivos enunciados no Programa do Governo. Carecem, porém, agora do adequado
enquadramento legislativo geral, que assegure o seu prosseguimento e deéenvolvimento, no
sentido da universalizagio da educagio pré-escolar e da defini¢do do ensino ou formacio
profissional de nivel secundario como patamar fundamental de qualificaciao. Impoe-se, por
isso, consagrar na lei tanto a generalizagdo da educagio pré-escolar gratuita para todas as
criangas de cinco anos e a extensio da escolaridade obrigatoria para 12 anos e até aos 18
anos. Complementarmente, o Governo aprovara medidas de reforco do apoio social as
familias, criando as condi¢des indispensiveis para o efectivo cumprimento dessa
obrigatoriedade. Com tais decisGes, consolidam-se as bases para a construgao de uma
sociedade mais qualificada e compettiva, mas também mais justa e mais habilitada a

realizar a‘ igualdade de oportunidades.
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Foram ouvidos os 6rgios de governo proprio da Regido Auténoma da Madeira.

Foram desencadeadas as consultas aos drgios de governo proprio da Regido Auténoma

dos Agores e ao Conselho Nacional de Educagio.

Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituiciao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

3.

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens

que se enicontram em idade escolar.

A presente lei consagra, ainda, a universalidade da educagdo pré-escolar para todas as

ctiangas a partir do ano em que atinjam os cinco anos de idade.
Artigo 2.7
Ambito da escolaridade obrigatoria

Pata efeitos do previsto no n.° 1 do artigo anterior, consideram-se em idade escolar as

ctiangas e jovens com idades compreendidas entre os seis e os 18 anos.

O disposto no numero anterior € também aplicavel aos alunos abrangidos pelo
disposto no Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de Janeiro, alterado pela Lei n.° 21/2008, de
12 de Maio.

A escolaridade obrigaténia implica, para o encarregado de educagio, o dever de
proceder 4 matricula do seu educando em escolas da rede publica, da rede particular e
cooperativa ou em instituigdes de educacio e ou formacdo, reconhecidas pelas

entidades competentes, determinando para o aluno, o dever de frequéncia.
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4 - A escolaridade obrigatoria cessa:

2 -

a) Com a obtencio do diploma de curso conferente de nivel secundario da educagio;

ou

#) Independentemente da obtengio do diploma de qualquer ciclo ou nivel de ensino,

no momento do ano escolar em que o aluno perfaga 18 anos.

Os procedimentos exigiveis para a concretizacao do dever de proceder a matricula e
respectiva renovagao sao definidos por despacho do membro do Governo responsavel
pela drea da educacgao.

Artigo 3.°

Universalidade e gratuitidade

No ambito da escolaridade obrigatdria o ensino € universal e gratuito. .
A gratuitidade prevista no namero anterior abrange propinas, taxas e emolumentos
relacionados com a matricula, ftéquéncia escolar e certificacao do aproveitamento,
dispondo ainda os alunos de apoios no ambito da acgao social escolar, ao abrigo do
disposto no Decreto-Lei n.” 55 /2009, de 2 de Matco. _
Os alunos abrangidos pela presente lei, em situagio de caréncia, sdo beneficirios da
concessao de apoios financeiros, na modalidade de bolsas de estudo, em termos e
condi¢des a regular por decreto-let.

Artigo 4.°

Admissio ao trabalho de menor abrangido pela escolaridade obrigatoria

O menor que, a0 abrigo da legislagido laboral vigente, detenha capacidade para celebrar

contrato de trabalho e ndo se encontre na situagio prevista na alinea @) do n.° 4 do artigo

2°,

pode ser admitido a prestar trabalho, desde que, simultaneamente, se encontre

matriculado e a frequentar a escolartdade obrigatéria.

1-

Artigo 5°
Educagio pré-escolar
A educagdo pré-escolar € universal para todas as criangas a partit do ano em que

atinjam os cinco anos de idade.
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2- A universalidade prevista no nimero anterior implica, para o Estado, o dever de
garantir a existéncia de uma rede de educagio pré-escolar que permita a inscricio de
todas as criangas por ela abrangidas e o de assegurar que essa frequéncia se efectue em
regime de gratuitidade da componente educativa e, para os pais, o dever de proceder 2
inscricio dos seus educandos em jardim-de-infincia e o de assegurar a tespectiva

frequéncia.
Artigo 6.°
Alteragio A Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro

O artigo 4.° da Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo),
alterada pelas Leis n.°% 115/97, de 19 de Setembro, ¢ 49/2005, de 30 de Agosto, passa ter a

seguinte redaccao:
«Attigo 4.°
[-]
1- [.]
2- [.].
3- [

5- O disposto na presente lei nido prejudica a deﬁhigﬁo de um regime mais
amplo quanto 4. universalidade, obrigatoriedade e gratuitidade na

organizacao geral do sistema educativo, nos termos da lei»
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Artigo 7.°
Legislagdo complementar
O Governo aprova, sob a forma de decreto-lei, a legislagio complementar necessiria a
execugdo da presente lei que regule, designadamente, a universalidade da educagio pré-
escolar relativamente as criancas que atinjam os cinco anos de idade, o controlo do
cumpnmento dos deveres de matricula e frequéncia relativamente aos alunos abrangidos
pela escolaridade obrigatéria e os termos e condicdes em que estes Gltimos podem ser

admitidos a prestar trabalho.

Artigo 8.°
Norma revogatoria

Sdo revogados:

a) O n° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do
Sistema Educativo), alterada pelas Leis n.° 115/97, de 19 de Setembro, e

49/2005, de 30-de Agosto;

) Os artigos 1.°, 2.°, 3.%, 5.°, 6.° ¢ 7.° do Decreto-Lei n.® 301/93, de 31 de Agosto,
alterado pela Lei n.° 30/2002, de 20 de Dezembro.

Artigo 9.°

4
Disposig¢do transitoria
1 - Os alunos actualmente abrangidos pela escolaridade obngatéria que se matniculem no
ano lectivo de 2009-2010, em qualquer dos anos de escolaridade dos 1.° ou 2.° ciclos
ou no 7.° ano de escolaridade, estio sujeitos ao limite da escolaridade obrigatdria

previsto na presente lei.,

2 - Para os alunos que se matriculem no ano lective de 2009-2010, no 8.° ano de
escolaridade e seguintes, mantém-se em vigor as disposi¢bes legais revogadas pela
presente lei, sendo o limite da escolaridade obrigatéria o que resulta dessas

disposigoes.
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Artigo 10.°
Entrada em vigor

O disposto no artigo 5.° apenas entra em vigor na data da entrada em vigor do decreto-lei

que o venha a regulamentar.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 30 de Abzil de 2009

(O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Minustro dos Assuntos Parlamentares

%‘J%’ié fef\”é j;/h.
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