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Exmo. Senhor,
Chefe de Gabinete de S.Exa. o Presidente
da Assembleia Legisiativa Regional dos Agpres

Presidante,

Para efeitos do n° 2 do Art® 229° da Constituigdo da Republica Portuguesa e
do art® 142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de enviar copia das

seguintes iniciativas:

e PROPOSTA DE LEI 271/X — “ESTABELECE O REGIME DA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA PARA AS CRIANGAS E JOVENS
QUE SE ENCONTRAM EM IDADE ESCOLAR E CONSAGRA A UNIVERSALIDADE DA EDUCACAOQ PRE-ESCOLAR PARA AS
CRIANCAS A PARTIR DOS CINCO ANOS DE IDADE”.

ERQPO&A OE LEI 273/X — “PROCEDE A PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N° 50/2006, pE 29 DE AGOSTO, QUE

ESTABELECE O REGIME APLICAVEL AS CONTRA-ORDENAGOES AMBIENTAIS".

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DE GABINETE

Zo o redden

(Eduardo Ambar)
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Proposta de Lei n.° M L

PL. 134/2009
2009.04.30
Exposi¢io de Motivos

Considerando os exemplos de regimes gerais de contra-ordenagdes  sectorials
implementados, cuja conttibuigio para a diminuicio das infracgdes praticadas através do
seu efeito dissuasot se revelou bem sucedido, através da Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto,
foi aprovada a lei quadro das contra-ordenacdes ambientaisl, cuja aplicacio tem conttibuido
para a progressiva consciencializagao dos cidadios e dos agentes econdmicos para as

questdes ambientais.

Com a aptovagio da lei quadro das contra-ordenacdes ambientais, foi instituida uma
classificacio das contra-ordenagdes ambientais em leves, graves e muito graves, consoante
os direitos e interesses violados e o impacto da infracgao cometida, estabelecendo o artigo
22.° da referida lei, nos seus n.”* 2 a 4, os montantes minimos e maximos das diferentes

tipologias de contra-ordenagoes ambientais.

Volvidos mais de dois anos de vigéncia da Lei n° 50/2006, de 29 de Agosto, a sua
aplicagio tem revelado -que alguns dos limites das coimas ptevistos se afiguram
desajustados da realidade sécio-econbmica portuguesa, com especial relevo para os limites
minimos cuja revisio se justifica na maioria dos casos para aumentar os intervalos de
determinacio da medida das coimas a aplicar e consequentemente para fomentar uma

maior ponderagio da situagio econdmica ¢ do beneficio obtido pelos infractores.

Com efeito, a previsio de limites minimos que se aplicam indiferenciadamente a pessoas
singulares ou colectivas independentemente da sua dimensio tem suscitado cometimento e
constrangimento nas autoridades administrativas e judiciais na definigdo do valor da coima
a aplicar quando os infractores sdo pessoas singulares ou pessoas colectivas de pequena ou
média dimensio, por considerarem que a aplicagio da coima pode comprometer a sua

subsistércia econdmica, situagio que a actual conjuntura apenas veio acentuar.
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Assim, nido deixando de continuar a serem observados os principios da prevencio e da
responsabilizagio dos agentes responsaveis pela lesio das componentes ambientais naturais
¢ humanas, em conformidade com o estabelecido na Lei de Bases do Ambiente, visa-se,
com a presente Iniciativa legislativa, conferir ao regime aplicavel s contra-ordenagdes
ambientals um caricter mais ajustado ao quadro econdmico portugués, sem que da
modificagio resulte qualquer diminuicdo do efeito dissuasor tresultante da existéncia de um
regime especifico das contra-ordenacdes ambientais, cujos valores previstos continuam a

ser muito superiores a0s montantes previstos no regime geral das contra-ordenagdes.

Neste contexto, propde-se a reducio da larga maioria dos valores das coimas, com especial
relevo para os limites minimos que presentemente constam da Lei n.® 50/2006, de 29 de
Agosto, opgio que, como observado, visa ajustar a moldura de coimas apliciveis i
realidade econdmica nacional sem que tal represente a eliminagio da punibilidade da
violagdo das disposigdes legais e regulamentares relativas ao ambiente, para além de
potenciar uma diminuigio das pendéncias jﬁd.iciais, através da redugio indirecta do nimero
de impugnacGes efectnadas ‘nos processos contra-ordenacionais instaurados, pois,
presentemente, verifica-se uma preferéncia generalizada pela impugnacio judicial da
decisGes condenatdrias, ao invés do pagamento voluntirio da coima aplicada, como forma

de diferir no tempo o pagamento devido.

Paralelamente, é adirado um preceito que institui a possibilidade de o infractor que nio seja
reincidente e que de imediato recomhega a infracgdo que cometeu, cessando 2 conduta
ilicita que motivou a aplicacio da coima, poder obter uma reducio da coima aplicivel.
Deste .modo, visa-se que o infractor primaric que reconheca ter praucado a contta-
ordenacio diligencie no sentido de remover as causas da infracgdo por sua iniciativa,
demonstrando com esta sua conduta claro arrependimento do qual resulta uma atenuagio

especial da coima.



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Por fim, dado que a experiéncia adquirida na aplicagio da Lei n. 50/2006, de 29 de
Agosto, veio demonstrar também a necessidade de se proceder a alguns acertos ¢
clarificacfes 20 nivel do regime processual, so realizadas outras modificacdes, das quais se

destacam as seguintes:

- Alteragio 20 artigo 2.°, justificada pela necessidade de clatificar e uniformizar o
regime processual nas situacdes em que, por razoes de tramitacio unitiria, contra-
ordenacdes que ndo se encontrem expressamente qualiﬁéadas como contra-ordenagdes
ambientais, mas que enquadrem componentes ambientais, tenham de seguir o regime
processual constante da Lei n.® 50/2006, de 29 de Agosto, quanto a notificagdes,
prazos de prondncia dos arguidos, entre outros aspectos, evitando assim a adopgio de

regimes de tramita¢do diferenciados.

- Alteracdes aos attigos 8.° e 11.°, visando clarificar, por via de consagracio legal
expressa, o tegime da responsabilidade contra-ordenacional das pessoas colectivas

publicas.

Devem ser desencadeadas as consultas aos Orgios de governo proprio das Regides

Auténomas
- Assim:
Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigio, o Governo aptesenta a
Assembleia da Repflblica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Alteragdo a Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto

Os artigos 2.%, 8.2, 11.°, 22.°, 252, 30.°, 31.°, 44.°, 49.°, 54.°, 63.°, 67.° ¢ 73.° da Lei n®
50/2006, de 29 de Agosto, passam a ter a seguinte redacgao:
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«Artigo 2.°
[

As contra-ordenagées ambientais sio reguladas pelo disposto na presente

lei e, subsidiariamente, pelo regime geral das contra-ordenacdes.

O regime fixado na presente lei € igualmente aplicavel i tramitacio dos
processos relativos a contta-otdenagdes que, integrando componentes de
natureza ambiental, nio sejam expressamente classificadas nos termos

ptevistos no artigo 77.°, excepto quanto constem de regimes especials.

Pata efeitos do ndimero anterior consideram-se regimes especiais os
relativos a reserva agricola nacional e aos recursos florestais, fitogenéticos,

agricolas, cinegéticos, pesqueiros e aquicolas das dguas intetiores,
Artigo 8.°

As coimas podem ser aplicadas as pessoas colectivas, publicas ou privadas,
independentemente da regularidade da sua constituigio, bem como is

sociedades e associagoes sem personalidade juridica,
A responsabilidade prevista no n.° 2 € excluida se a pessoa colectiva
provar que cumptiu todos os deveres a que estava obrigada, nio logrando,

apesar disso, impedir 2 pritica da infracgdo por parte dos seus

trabalhadores ou de mandatirios sem podetes de representagio.
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Artigo 11.°

L.

Se o agente for pessoa colectiva ou equiparada, respondem pelo pagamento
da coima, solidariamente com esta, OS TeSPECHvOs titulares do 6tgio maximo

das pessoas colectivas publicas, socios, administradores ou gerentes.

Artigo 22.°

1- {...]
2. As contra-ordenacdes leves correspondem as seguintes coimas:

a) Se praticadas por pessoas singulares, de € 200 2 € 1000 em caso de
negligéncia e de € 4002 €2 000 em caso de dolo;

b) Se praticadas pot pessoas colectivas, de € 3 000 a € 13 000 em caso de
negligéncia e de € 6 000 a € 22 500 em caso de dolo.

3. As contra-ordenacdes graves cofrespondem as seguintes coimas:

a) Se praticadas pot pessoas singulares, de € 2 000 2 € 10 000 em caso
de negligéncia e de € 6 0002 € 20 000 em caso de dolo;

b) Se praticadas por pessoas colectivas, de € 15 000 a € 30 000 em caso
de negligéncia e de € 30 000 2 € 48 000 em caso de dolo.

4 - As contra-ordenacdes muito graves correspondem as seguintes coimas:

a) Se praticadas por pessoas singulares, de € 20 000 a € 30 000 em caso
de negligéncia e de € 30 000 a € 37 500 em caso de dolo;

b} Se praticadas por pessoas colectivas, de € 38 500 a € 70 000 em caso
de negligéncia e de € 200 000 a € 2 500 000 em caso de dolo.
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Artigo 25.°

-]

1~ Constitui contra-ordenagio leve o incumprimento de ordens ou mandados
legiimos da autoridade administrativa transmitidos por escrito aos seus

destinatarios.

2- Venficado o incumprimento a que se refere o nimeto anterior, a
autoridade administrativa notifica o destinatirio para cumptir a ordem ou
o mandado e se aquele continuar 2 ndo o cumprir, é aplicivel a coima
correspondente as contra-ordenagGes graves, desde que a notificagio da
autoridade administrativa contenha a indicagio expressa de que ao

incumprimento se aplica esta sancio.
3- L)
Artigo 30.°
[
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4y L

) Apreensio de animsis.
[..]

[..]-

(]

[

No caso de ser aplicada a sangdo prevista na alinea 7)) do n.° 1, deve 2
autoridade administrativa comunicar de imediato & entidade licenciadota

da respectiva actividade, pata que esta a execute.

Attigo 31.°

(o]
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A sancio prevista na alinea ») do n.° 1 do artigo anterior s6 pode ser
decretada quando os animais objecto de apreensio serviram ou estavam

destinados a setvir para a pratica de uma contra-ordenagio.
Artigo 44.°
[
[..)-
.1

Para os efeitos do namero anterior, o arguido, sempre que arrolat

testemunhas, deverd fornecer todos os elementos necessiarios a sua
notificagio, designadamente indicar correctamente 2 morada e o

respectivo codigo postal relativo a cada uma delas.

(]
Artigo 49.°

[

O aute de noticia, depois de confirmado pela autoridade administrativa e
antes de ser tomada a decisio final, sera notificado ao infractor
conjuntamente com todos os elementos necessarios para que este fique a
conhecer a totalidade dos aspectos relevantes para a decisiao, nas matérias
de facto e de direito, para, no prazo de 15 dias dteis, se pronunciar por

escrito sobre o que se lhe oferecer por conveniente.
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Artigo 54.°

-]

Relativamente a contra-otdenacdes leves ¢ graves, bem como 2 contra-
ordenacdes muito graves praticadas com neglipéncia, o arguido pode
proceder ao pagamento voluntirio da coima, excepto nos casos em que

njo haja cessagio da actividade ilicita.
[...]-
[-..].
O pagamento voluntirio da coima equivale 2 condenagio para efeitos de
reincidéncia, nio excluindo a possibilidade de aplicagio de sanges
acessorias.
[}
Artigo 63.°

-]

O cadastro nacional tem por objecto o registo € o tratamento das sangoes
ptincipais e acessorias, bem como das medidas cautelares aplicadas em
processo de contra-ordenagio e das decisdes judicials, relacionadas com

aqueles processos, apos decisio definitiva ou transito em julgado.
[}
[

Artigo 67.°

(-]

1-[..}
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2 - Pela emissdo do certificado de cadastro ambiental é devida uma taxa nos termos
a definir por decreto-lei ¢ cujo montante é fixado por pottaria do ministro

responsivel pela dtea do ambiente.
Artigo 73.°
(o]

1- Independentemente da fase em que se torne definitiva ou transite em
julgado a decisio condenatéria, o produto das coimas aplicadas na
sequéncia de processos de contra-ordenagio tramitados ao abrigo do
ptesente regime, bem como nos casos previstos nos artigos 49.%-A e 54.°, é

repartido da seguinte forma:

al [+]s
b [
9 [-1;
4 [
2- [.]»

Artigo 2.°
Aditamento 2 Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto

Séo aditados os artigos 49.°-A e 52.°-A a Lei n.” 50/2006, de 29 de Agosto, com a seguinte

redacgio:

«Artgo 49.°-A
Redugio da coima
1- No prazo maxumo de 15 dias dteis apds a notficagio efectuada nos
termos do n.° 1 do artigo anterior, o arguido pode requerer o pagamento
da coima relativa a contra-ordenacdes leves e graves, sendo a mesma

reduzida em 25% do montante minimo legal.

10
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2 - A reducio da coima prevista no nimero anterior s6 pode ter lugar se o arguido:

4) Cumulativamente com o pedido, demonstrar ter cessado a conduta ilicita,
pot acgio ou omissio, objecto da contra-ordenagio ou contra-ordenagdes

cuja pratica lhe foi imputada;
4} Nao for reincidente.

3. Para efeitos do n.° 1, é considerado como montante minimo da coima ©

estabelecido para os casos de negligéncia.

4. O pagamento da coima nos termos do presente attigo equivale a
condenagio para efeitos de reincidéncia, ndo excluindo a possibilidade de

aplicagio de sangdes acessotias.

5- A coima deve ser paga nos 10 dias uteis posteriores 4 notificagio para
pagamento, sob pena do respectivo procedimento contra-ordenacional

prosseguir os seus tramites legais.

6- A apresentagio do requerimento nos termos do n.° 1 ndo suspende o

prazo previsto no n.° 1 do artigo anterior.
Artigo 52.°-A
Preclusdo da impugnagio

O pagamento da coima apds a notificagio da decisdo administrativa que 2 aplicou

preclude o direito de impugnagio judicial reladvamente a mesma.»
Artigo 3.°
Republicagio

E republicada, em anexo & presente lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.° 50/2006, de

29 de Agosto, com a redacgio actual.

1
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Artigo 4.°
Norma revogat6tia

E revogado o artigo 72.° da Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 30 de Abril de 2009

O Primeiro-Ministro .

O hﬁsu;i':ll’trrid&p\cia-__ |

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

K/j.ﬁ.‘é );mqév .5;' /u‘

-12
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ANEXO
Republicagdo da Lei n.° 50 /2006, de 29 de Agosto

PARTE I |

Da contra-ordenagio e da coima
TITULO 1

Da contra-ordenagdo ambiental
Artigo 1.°

Ambito
1 - A presente lei estabelece o regime aplicivel as contra-ordenagdes ambientais.

2 - Constitui contra-ordenagio ambiental todo o facto ilicito e censurivel que preencha um
tipo legal cotrespondente & violagio de disposigdes legais ¢ regulamentares relativas a0 -

ambiente que consagrem direitos ou imponham deveres, pata o qual se comine uma coima.

3 . Para efeitos do numero anterior, considera-se como legislagio e regulamentacio
ambiental toda a que diga respeito as componentes ambientais naturais e humanas tal como
enumeradas na Lei de Bases do Ambiente.

Artigo 2.°

Regime
1 - As contra-ordenacdes ambientais sio reguladas pelo disposto na presente lei e,

subsidiariamente, pelo regime getal das contra-ordenagdes.

2 - O regime fixado na presente lei € igualmente aplicivel a tramitagio dos processos
relativos a contra-ordenagdes que, integrando componentes de natureza ambiental, nao
sejam exptessamente classificadas nos termos previstos no artigo 77.°, excepto quanto

constem de regimes especiais.

13
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3 - Para efeitos do numero anterior consideram-se regimes especiais os relativos i reserva
agticola nacional e aos recursos florestais, fitogenéticos, agricolas, cinegéticos, pesqueiros e

aquicolas das dguas interiores.
Artigo 3.°
Principio da legalidade

S& é punido como contra-ordenagio ambiental o facto descrito e declarado passivel de

coima por lei anterior ac momento da sua pratica.
Artigo 4.°
Aplicagdo no tempo

1- A punicio da contra-ordenagio ambiental € determinada pela lei vigente no momento

da pritica do facto ou do preenchimento dos pressupostos de que depende.

2 - Se a lei vigente ao tempo da pritica do facto for postenormente modificada, aplica-se a
lei mais favorivel ao arguido, salvo se este ja tiver sido condenado por decisdo definitiva ou

transitada em julgado.

3 - Quando a lei valer pata um determinado periodo de tempo, continua a ser punivel

como contra-ordenagio ambiental o facto praticado durante esse periodo.
Artigo 5.°
Aplicagio no espago

Salvo tratado ou convengio internacional em contrario, o presente diploma é aplicavel aos

factos praticados:

a) Em territorio portugués, independentemente da nacionalidade ou sede do agente;

5) A bordo de aeronaves, comboios e navios portugueses.

14
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Artigo 6.°
Momento da pratica do facto

O facto considera-se praticado no momento em que O agente actuou ou, no caso de
omissio, deveria ter actuado, independentemente do momento em que o resultado tipico

se tenha produzido.
Artigo 7.°
Lugar da pratica do facto

O facto considera-se praticado no lugar em que, total ou parcialmente e sob qualquer
forma de comparticipagio, o agente actuou ou, nO Caso de omissio, devia ter actuado, bem

como naquele em que o resultado tipico se tenha produzido.

Artdgo 8.°
Responsabilidade pelas contra-ordenagbes
1 . As coimas podem ser aplicadas as pessoas colectivas, independentemente da
regularidade da sua constituigio, bem como as sociedades e associagdes sem personalidade
juridica.
2 - As pessoas colectivas e as entidades que lhes sdo equiparadas no nimero anterior sio
responséveis pelas contra-ordenagdes previstas no presente diploma quando os factos

tiverem sido praticados, no exetcicio da respectiva actividade, em sew nome ou por sua

conta, pelos titulares dos seus érgios socials, mandatirios, representantes ou trabathadores.

15.
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3 - Os titulares do 6rgio de administragio das pessoas colectivas € entidades equiparadas,
betm como os responsiveis pela direcgio ou fiscalizagdo de areas de actividade em que seja
praticada alguma contra-ordenagio, incorrem na sangio ptevista para o autor,
especialmente atenuada, quando, conhecendo ou devendo conhecer a pratica da infraceio,
nic adoptem as medidas adequadas para lhe por termo imediatamente, a nio ser que

sangio mails grave lhes caiba por forca de outra disposicio legal.

4 - A responsabilidade prevista no n.” 2 € excluida se a pessoa colectiva provar que cumpriu
todos os deveres a que estava obrigada, ndo logrando, apesar disso, impedit a pratica da
infraccdo por parte dos seus trabalhadores ou de mandatirios sem poderes de

representacao.
Artigo 9.7
Punibilidade por dolo e negligéncia
1 - As contra-ordenagdes sio puniveis a titulo de dolo ou de negligéncia.
2 - A negligéncia nas contra-ordenagdes ambientais é sempre punivel.

3 - O erro sobre elementos do tipo, sobre a proibigao ou sobre um estado de coisas que, a

existir, afastatia a ilicitude do facto ou a culpa do agente exclui o dolo.

Artigo 10.°
Punibilidade da tentativa

A tentativa é punivel nas contra-ordenagdes classificadas de graves e muito graves, sendo

os limites minimos e maximos da respectiva coima reduzidos a metade.

16
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Artigo 11.°
Responsabilidade solidaria

Se o agente for pessoa colectiva ou equiparada, tespondem pelo pagamento da coima,
solidariamente com esta, os respectivos titulates do 6rgao maximo das pessoas colectivas

publicas, séclos, administradores ou gerentes.
Artigo 12.°
Etro sobre a ilicitude

1 - Age sem culpa quem actua sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe nio for

censuravel.
2 - Se o etto lhe for censurivel, a coima pode set especialmente atenuada.
Artigo 13.°
Inimputabilidade em razdo da idade
Para os efeitos da presente lei, consideram-se inimputaveis os menores de 16 anos.
Artigo 14.°
Inimputabilidade em razdo de anomalia psiquica

1. E inimputivel quem, por forca de uma anomalia psiquica, € incapaz, no momento da
P q P G psiq P
pritica do facto, de avaliar a ilicitude deste ou de se determinar de acordo com essa

avaliacdo.

2 - Pode ser declarado inimputivel quem, por forga de uma anomalia psiquica grave, nao
acidental e cujos efeitos ndo domina, sem que por isso possa ser censurado, tem, no
momento da pritica do facto, a capacidade para avaliar 2 ilicitude deste ou para se

" determinar de acordo com essa avaliagio sensivelmente diminuida.

3 _ A imputabilidade nio é excluida quando a anomalia psiquica tver sido ptovocada pelo

agente com inteng¢io de praticar o facto.

17
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Artigo 15.°
Autoria

E punivel como autor quem executar o facto, por si mesmo ou por intermédio de outrem,
ou tomar parte directa na sua execugio, por 2cordo ou juntamente com OuUtro Ou OULLOS, €
ainda quem, dolosamente, determinar outra pessoa i pritica do facto, desde que haja

execucio ou comeqo de execugio.
Artigo 16.°
Cumplicidade

1 - E punivel como cimplice quem, dolosamente e por qualquer forma, prestar auxilio

material ou moral a pratica por outrem de um facto doloso.
2 - E aplicivel 20 ciimplice a sancio E;cada para o.autor, especialmente atenuada.
Artigo 17.°
Comparticipagao

1 - Se virios agentes comparticiparam no facto, qualquer deles incorre em responsabilidade
por contra-ordenacio ambiental mesmo que a ilicitude ou o grau de ilicitude do facto
dependam de certas qualidades ou relagdes especiais do agente e estas s6 existam num dos

comparticipantes.

2 - Cada comparticipante ¢ punido segundo a sua culpa, independentemente da punigio ou

do grau de culpa dos outros comparticipantes.

18
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TITULO II
Do direito de acesso ¢ dﬁs embargos administrativos
Artigo 18.°
Direito de acesso

1- As autoridades administrativas no exercicio das fungGes inspectivas, de fiscalizagao ou
vigilincia ¢é facultado a entrada livre nos estabelecimentos e locals onde se exercam as

actividades a inspeccionat.

2 - Os responsaveis pelos espagos referidos no nimero antetiot sio obrigados a facultar a
entrada ¢ a permanéncia 4s autotidades referidas no niimero anterior e a apresentat-lhes a
documentacio, livtos, registos e quaisquer outros elementos que lhes forem exigidos, bem

como a prestar-lhes as informagdes que forem solicitadas.

3_ Em caso de tecusa de acesso ou obstrugio 2 acgdo inspectiva, de fiscalizacao ou
vigilancia, pode ser solicitada a colaboracio das forgas policiais para remover tal obstrugio

e garantir 4 realizagio e seguranca dos actos inspectivos.

4 - O disposto neste artigo é aplicavel a outros espagos afectos ao exercicio das actividades

inspeccionadas, nomeadamente aos veiculos automoveis, aeronaves, comboios € navios.
Artigo 19.°
Embatgos administrativos

1. As autoridades administrativas no exercicio dos seus poderes de vigilincia, fiscalizagio
ou inspecgio podem determinar, dentro da sua 4rea de actuagio geogrifica, o embargo de
quaisquer construges em Areas de ocupagio proibida ou condicionada em zonas de
protecgio estabelecidas pot lei ou em contravencio a lei, aos regulamentos ou as condigdes

de licenciamento ou autorizagio.
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2 - As autoridades administrativas podem, para efeitos do artigo anteriot, consultar
integralmente e sem reservas junto das ciamaras municipais, 0s processos respeitantes is
construcdes em causa, bem como deles solicitar cOpias, que devem com caricter de

urgéncia ser disponibilizados por aquelas.
1TruLo
Das coimas e das sangdes acessorias
| CAPITULOT
Da sangio aplicavel
Artigo 20.°
Sangio ﬁplica'wcl

1- A determinagio da coima e das sangdes acessonas faz-se em fungio da gravidade da
contra-ordenagio, da culpa do agente, da suva situagdo econdmica e dos beneficios obtidos

com a pratica do facto.

2 - Na determinacio da san¢iio aplicivel sio ainda tomadas em conta a conduta anterior e

postetior do agente e as exigéncias de prevengio.

3 . Sdo ainda atendiveis a coaccio, a falsificacio, as falsas declarages, simulagio ou outro
meio fraudulento utlizado pelo agente, bem como a existéncia de actos de ocultagio ou

dissimulagio tendentes a dificultar a descoberta da infracgio.
CAPIIULO I
Coimas
Arf_igo 21.°
Classificagio das contra-ordenagdes

Para determinagio da coima aplicivel e tendo em conta a releviancia dos direitos e

interesses violados, as contra-ordenagoes classificam-se em leves, graves e muito graves.

20



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Artigo 22.°
Montantes das coimas

1- A cada escalio classificativo de gravidade das contra-ordenagdes ambientais
cotresponde uma coima varidvel consoante seja aplicada a uma pessoa singular ou colectiva

e em funcio do grau de culpa, salvo o disposto no attigo seguinte.
2 - As contra-otdenacdes leves cotrespondem as seguintes coimas:

@) Se praticadas por pessoas singulares, de € 200 a € 1000 em caso de
negligéncia e de €400 2 € 2 000 em caso de dolo;

b) Se praticadas por pessods colectivas, de € 3 000 a € 13 000 em caso de
negligéncia e de € 6 000 a € 22 500 em caso de dolo.

3 _ As contra-ordenacdes graves correspondem as seguintes coimas:

) Se praticadas por pessoas singulates, de € 2 000 a € 10 000 em caso de
negligéncia e de € 6 0002 € 20 000 em caso de dolo;

b) Se praticadas por pessoas colectivas, de € 15 000 a € 30 000 em caso de
negligéncia e de € 30 000 a € 48 000 em caso de dolo, '

" 4 - As contra-ordenacdes muito graves correspondetn as seguintes colmas:

a) Se praticadas por pessoas singulares, de € 20 000 2 € 30 000 em caso de
negligéncia € de € 30 000 a € 37 500 em caso de dolo;

4) Se praticadas por pessoas colectivas, de € 38 500 a € 70 000 em caso de
negligéncia e de € 200 000 a € 2 500 000 em caso de dolo.
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Artgo 23.°
Critérios especiais de medida da coima

A moldura da coima nas contra-ordenagbes muito graves previstas nas alineas aj e 4) do n.°
4 do artigo 22.° ¢é elevada para o dobro nos seus limites minimo e mdximo quando a
presenga ou emissdo de uma ou mais substincias perigosas afecte gravemente a saude, a

seguranca das pessoas e bens e o ambiente.
Artigo 24.°
Cumprimento do dever omitido

Sempre que a contra-ordenacgdo ambiental consista na omissio de um dever, o pagamento

da coima nio dispensa o infractor do seu cumprimento, se este ainda for possivel.
Artigo 25.°
Ordens da autotidade administrativa

t - Constitui contra-ordenagio leve o incumprimento de ordens ou mandados legitimos da

autoridade administrativa transmitidos por escrito aos seus destinatarios.

2 - Verificado o incumptimento a que se refere o nlimero anterior, a autoridade
administrativa notifica o destinatirio para cumprir a ordem ou o mandado e se aquele
continuar a néio o cumprir, € aplicivel a coima cotrespondente as contra-ordenagdes graves,
desde que a notificagio da autoridade administrativa contenha a indicagio expressa de que

a0 incumptimento se aplica esta sancio.

3 - Os documentos, nomeadamente mapas, guias de transporte, relatérios e boletins que o
agente ou o arguido esteja obrigado a enviar por for¢a da lei ou a solicitagio da autoridade
administrativa, sio tidos para todos os efeitos legais, como nio enviados quando omitam

dados ou sejam remetidos incorrectamente.
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Attigo 26.°
Reincidéncia

1- E punido como reincidente quem cometer uma infraccio muito grave ou uma
infracgio grave praticada com dolo, depois de ter sido condenado por qualquer outra

infracgao.

2 - E igualmente punido como reincidente quem cometer qualquer infracgio depois de ter
sido condenado por uma infracgio muito grave ou por uma infracgio grave praticada com

dolo.

3- A infracgio pela qual o agente tenha sido condenado nio releva para efeitos de

reincidéncia se entre as duas infraccdes tiver decorrido o prazo de prescrigio da ptimeira.

4 - Em caso de reincidéncia, os limites minimo e méiximo da coima szo elevados em um

terco do respectivo valot.
Artigo 27.°
Concurso de contra-ordenagdes

1 - Quem tiver praticado virias contra-ordenagdes ambientais é punido com uma coima
cujo limite maximo resulta da soma das coimas concretamente aplicadas as infrac¢des em

CONcursc.

2 - A coima a aplicar ndo pode exceder o dobro do limite miximo mais elevado das contra-

otdenacdes ambientais em concurso.

3 - A coima a aplicar nio pode ser inferior 4 mais elevada das coimas concretamente

aplicadas s virias contra-ordenages ambientais.

23




PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS ‘

Proposta de Lei n.°

Artigo 28.°
Concurso de infracgdes

1 - Se 0 mesmo facto constituir simultaneamente ctime e contra-ordenacio ambiental, o
atguido € responsabilizado por ambas as infracgdes, instaurando-se, para o efeito,
processos distintos a decidir pelas autoridades competentes, sem prejuizo do disposto nos

nimeros seguintes,

2 - A decisio administrativa que aplique uma coima caduca quando o arguido venha a ser

condenado em processo criminal pelo mesmo facto.

3 - Sendo o arguide punide a titulo de crime, poderiio ainda assim aplicar-se as sangdes

acessoOrias previstas para a respectiva contra-ordenagio.
CAPIIULO 111
Sangdes acessbérias
Artigo 29.°
Procedimento

A lei pode, simultaneamente com a coima, determinar, relativamente is infracgdes graves e
muito graves, a aplicagio de sangbes acessorias, nos tetmos previstos nos artigos seguintes

e no regime getal das contra-ordenagdes.
Artigo 30.°
Sangdes acessorias

1 -Pela pritica de contra-ordenagdes ambientais graves e muito graves podem ser aplicadas

ao infractor as seguintes san¢des acessorias:

@) Apreensio e perda a favor do Estado dos objectos pertencentes ao arguido,

utilizados ou produzidos aquando da infraccio;
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b} Interdigio do exercicio de profissdes ou actividades cujo exercicio dependa de

ttulo pﬁtho ou de autotizacio ou homologagio de autoridade publica;

¢) Privagio do direito a beneficios ou subsidios outorgados pot entidades ou

servicos publicos nacionais ou comunitarios;

d} Privagio do direito de participar em conferéncias, feiras ou mercados nacionais ou

internacionais com intuito de transaccionar ou dar publicidade aos seus produtos

ou as suas actividades;

¢) Privagio de direito de participar em arrematagbes Ou CONCUrsos publicos que
tenham por objecto a empteitada ou concessio de obras piblicas, 2 aquisicio de
bens e servicos, a concessio de servicos publicos e a attibuicdo de licencas ou

alvaras;

/) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autorizagao

ou licenca de autoridade administrativa;

g} Cessagdo ou suspensio de licengas, alvatis ou autotizacdes relacionados com o

exercicio da respectiva actividade;

4) Perda de beneficios fiscais, de beneficios de crédito e de linhas de financiamento

de crédito de que haja usufruido;
i) Selagem de equipamentos destinados 2 laboracio;

j) Imposicdo das medidas que se mostrem adequadas 4 prevencgio de danos
ambientais, 4 reposi¢io da situagio anterior 2 infracgio e 2 minimizagdo dos

efeitos decotrentes da mesma;
/) Publicidade da condenagido;

m) Apreensio de animais.
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2 - No caso de ser aplicada a sangio prevista nas alineas ¢) e #) do nimero anterior, deve a
autoridade administrativa comunicar de imediato 4 entidade que atribui o beneficio ou

subsidio com vista a suspensio das restantes parcelas dos mesmos.

3 - No caso do recebimento pelo infractor da totalidade ou parte do beneficio ou subsidio

pode 0 mesmo ser condenado a devolvé-lo.

4 - As sangdes referidas nas alineas 4) a j) do n.° 1 tém a duragdo méxima de ttés anos,

contados a partir da data da decisdo condenatdria definitiva.

5 - Quando se verifique obstrugio a execucdo das medidas previstas nas alineas f), 2) e j} do
n.° 1 do presente artigo, pode igualmente ser solicitada as entidades competentes a
notificacio dos distribuidores de energia eléctrica para interromperem o fornecimento

desta,

6 - No caso de ser aplicada a sangio prevista na alinea s} do n.° 1, deve a autoridade
administrativa comunicar de imediato 4 entidade licenciadota da respectiva actividade, patra

que esta a execute.
Artigo 31.°
Pressupostos da aplicagdo das sangdes acessobrias

1 - A sangio referida na alinea 4} do n.” 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada quando
0s objectos serviram ou estavam destinados a servir para a pratica de uma contra-

ordenagio ou por esta foram produzidos.

2 - A sangio ptevista na alinea 4) do n.° 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada se o
arguido praticou a contra-ordenagio em flagrante ¢ grave abuso da fun¢ao que exerce ou

com manifesta e grave violagio dos deveres que lhe sio inerentes.
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"3 _ A sancio prevista na alinea ¢/ do n° 1 do artigo antetior sé pode ser decretada quando 2
contra-ordenagio tiver sido praticada no exetcicio ou por causa da actividade a favor da

qual é atribuido o subsidio.

4 - A sangio prevista na alinea ) don.® 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada quando
a contra-ordenacio tiver sido praticada durante ou por causa da participagic em

conferéncia, feira ou mercado.

5. A sancio ptevista na alinea ¢) don.° 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada quando
a contra-ordenacio tiver sido praticada durante ou por causa dos actos publicos ou no

exercicio ou por causa das actividades mencionadas nessa alinea.

6 - A sancio prevista nas alineas f) e g do n.° 1 do artigo anteriot s6 pode ser decretada
quando a contra-ordenagio tenha sido praticada no exercicio ou por causa da actividade a
que se referem as autorizagdes, licengas ou alvards ou por causa do funcionamento do

estabelecimento.

7 - A sangio prevista na alinea 4) do n.° 1 do arago anterior s6 pode ser decretada quando
a contra-ordenacio tiver sido praticada no exercicio ou por causa da actividade 2 favor da
qual é atribuido o beneficio ou financiamento e estes tenham sido atribuidos directa ou

indirectamente pelo Estado ou provenham da Unido Europeia.

8 - A sancio prevista na alinea ) do n® 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada guando a
contra-ordenagio tiver sido praticada através do equipamento em causa Ou com O CONCUISO

daquele.

9 - A sanciio prevista na alinea m) do n.° 1 do artigo anterior s6 pode ser decretada quando
os animais objecto de apteensio serviram ou estavam destinados 2 servir pata a pratica de

uma contra-ordenagao.
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Artigo 32.°
Interdigio e inibig¢do do exetcicio da actividade

1 - Pode set aplicada aos responsiveis por qualquet contra-otdenagio a intetdicio
temporatia, até ao limite de trés anos, do exercicio da profissio ou da actividade a que a

contra-ordenagio respeita.

2 - A sangio prevista neste artigo sé pode ser decretada se o arguido praticou a contra-
ordenac¢do em flagrante e grave abuso da fungio que exetce ou com manifesta e grave

violagio dos deveres que lhe sdo inerentes.
Artgo 33.°
Perda de objectos

1 - Podem set declarados perdidos os objectos que serviram ou estavam destinados a servir
para a pratica de uma contra-ordenagio ambiental ou que em consequéncia desta foram
produzidos, quando tais objectos representem, pela sua natureza ou pelas circunstancias do
caso, grave petigo pata a saide, a seguranca de pessoas e bens ¢ o ambiente ou exista sétio
risco da sua utilizagio para a pritica de um crime ou de outra contra-ordenagio em matéria

ambiental.

2 - Salvo se o contrario resuitar da presente ler ou do regime geral das contra-ordenagdes,
sao apliciveis a perda de objectos as regras relativas 4 sangao acesséria de perda de

objectos.
Artigo 34.°
Perda do valor

Quando, devido a actuagio dolosa do agente, se tiver tornado total ou parcialmente
inexequivel a perda de objectos que, no momento da pratica do facto, the pertenciam, pode

ser declarada perdida uma quantia em dinheiro correspondente ao valor daqueles.
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Artigo 35.°
Efeitos da perda

O caricter definitivo ou o transito em julgado da decisio de perda determina 2

transferéncia da propriedade para o Estado.
Ardgo 36.°
- Petda independente de coima

A perda de objectos ou do respectivo valor pode ter lugar ainda que pido possa haver

procedimento contra o agente ou a este nio seja aplicada uma coima.
Artigo 37.°
Objectos pertencentes a terceiro
A perda de objectos pertencentes a terceiro s6 pode ter lugar:

4) Quando os seus titulares tiverem concottido, com culpa, para a sua utilizagio ou

produgio ou do facto tiverem tirado vantagens; ou

b) Quando os objectos forem, por qualquer titulo, adquiridos aps a pratica do facto,

conhecendo os adquirentes a proveniéncia.
Ardgo 38°
Publicidade da condenagao

1 _ A lei determina os casos em que a pratica de infracgGes graves e muito graves ¢ objecto

de publicidade.

2 - A publicidade da condenagio referida no nimero anterior pode consistir na publicagio
de um extracto com a caracterizagio da infracgio e a norma violada, a identificacao do
infractor e a sangéo aplicada:

) Num jornal didrio de ambito nacional e numa publicagio periddica local ou

regional, da area da sede do infractor, a expensas deste;
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) Na 2.* sétie do Didrio da Repablica, no dltimo dia Gtil de cada trimestre, em relagio

aos infractores condenados no ttimestte anterior, a expensas destes.

3 - As publicagdes referidas no nimero anterior sio promovidas pelo tribunal competente,
em relagdo s infracgbes objecto de decisdio judicial, e pela autoridade administrativa, nos

restantes casos.
Artigo 39.°
Suspensio da sangido

1 - A autoridade administrativa que procedeu a aplicagio da sangdo pode suspender, total

ou parcialmente a sua execugao.

2 - A suspensio pode ficar condicionada ao cumprimento de certas obrigagoes,
designadamente as consideradas necessitias pata a regularizagio de situacGes ilegais, a
reparacio de danos ou a prevengio de perigos para a saude, seguranca das pessoas e bens e -

ambiente,

3 - O tempo de suspensio da sangio € fixado entre um e trés anos, contando-se o seu
inicio a partit da data em que se esgotar o prazo da impugnagio judicial da decisio

condenatoria.

4 - Decorrido o tempo de suspensio sem que o arguido tenha praticado qualquer contra-
ordenacao ambiental, e sem que tenha violado as obrigagdes que lhe hajam sido impostas,
fica a condenagdo sem efeito, procedendo-se, no caso contririo, a execugio da sangao

aplicada.
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TITULO TV
Da prescrigdo
Artigo 40.°
Prescri¢do
1- O procedimento pelas contra-ordenagdes graves e muito graves prescreve logo que
sobre a pritica da contra-ordenagao haja decorrido o prazo de cinco anos, sem prejuizo das

causas de interrupgao e suspensao previstas 1o regime geral.

2 - O procedimento pelas contra-ordenagdes leves prescreve logo que sobre a pratica da
contra-ordenagio haja decorrido o prazo de trés anos, sem prejuizo das causas de

interrupgio e suspensio previstas no regime geral,

3 - O ptazo de prescrigio da coima e sangoes acessorias é de:
a) Ttés anos, no caso das contra-ordenagbes graves ou muito graves €
4) Dois anos, no caso de contra-ordenagdes leves.

4 - O prazo referido no numero anterior conta-se a partir do dia em que se torna definitiva
ou transita em julgado a decisio que determinou a sua aplicagio, sem prejuizo das causas

de interrupgio e suspensio previstas no regime geral.
| PARTEII
Do processo de contra-otdenagio
TITULO 1
Das medidas cautelares
Artigo 41.°
Determinagdo das medidas cautelates

1 - Quando se revele necessirio para a instrugio do processo ou quando estejam em causa
a saide, a seguranca das pessoas e bens e o ambiente, a autoridade administrativa pode

determinar uma on mais das seguintes medidas:
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Suspensio da laboragio ou o encerramento preventivo no todo ou em parte da

unidade pohuidora;

Notificagio do arguido para cessar as actividades desenvolvidas em violagio dos

componentes ambientais;
Suspensio de alguma ou algumas actividades ou fungdes exercidas pelo arguido;

Sujeicio da laboragdo a determinadas condigdes necessatias a0 cumprimento da
legislacdo ambiental;
Selagem de equipamento por determinado tempo;

Recomendagdes técnicas a implementar obrigatoriamente quando esteja em causa

a melhoria das condi¢des ambientais de laboragio;

Imposicio das medidas que se mostrem adequadas 2 prevengio de danos
ambientais, & reposicio da situagao anterior a infrac¢io e 4 minimizacio dos

efeitos decotrentes da mesma.

2 - A determinacio referida no niimero anterior vigora, consoante os Casos:

Até 4 sua revogacio pela autoridade administrativa ou por decisdo judicial;

Até a0 inicio do cumprimento de sangio acesséria de efeito equivalente 4 medida

prevista no artigo 30.° do presente diploma;

Até 2 superveniéncia de decisio administrativa ou judicial que nio condene o
arguido 4 sangdo acessoria prevista no artigo 30.°, quando tenha sido decretada

medida cautelar de efeito equivalente;

Até 2 ultrapassagem do prazo de instrugdo estabelecido pelo artigo 48.°.
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3~ Quando se verifique obstrugao 3 execucio das medidas previstas no n.° 1 deste artigo,
pode ser solicitada pela autoridade administrativa as entidades distribuidoras de energia

eléctrica a interrupgio do fornecimento desta aos arguidos por aquela indicados.

4 - A determinacio da suspensdo e do encerramento preventivo previstos no n.” 1 podem
ser objecto de publicagio pela autoridade administrativa sendo as custas da publicagio

suportadas pelo infractor.

5 - Quando, nos termos da alinea ¢) do n° 1, seja determinada a suspensio total das
actividades ou das funcdes exercidas pelo arguido e este venha a ser condenado, no mesmo
processo, em sangao acesséria que consista em interdicio ou inibicio do exetcicio das
mesmas actividades ou funcdes, é descontado por inteiro no cumprimento da sangio

acessoria o tempo de duragio da suspensio preventiva.
Artigo 42.°
Apreensio cautelar

1 - A lei pode determinar a apreensio proviséria pela autoridade administrativa, nos texmos
desta lei e do regime geral das contra-ordenagGes, nomeadamente dos seguintes bens e

documentos:
a) Equipamentos destinados a laboragio;

b) Licengas, certificados, autorizagoes, aprovagdes, guias de substituigio e ou outtos

documentos equiparados;

¢/ Animais ou plantas de espécies protegidas ilegalmente na posse de pessoas

singulares ou colectivas.

2 - No caso de apreensio nos termos da alinea 2) do nimero anterior, pode o seu
proptietirio, ou quem o represente, set designado fiel depositirio, com a obrigagao de nio

utlizar os bens cautelarmente apreendidos, sob pena de crime de desobediéncia qualificada.
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TITULO 11
Do processo
CAPITULO 1

Das notificagdes

Artigo 43.°

Notificagdes

1- As notificagdes em processo de contra-ordenacio sio efectuadas por carta registada,
com aviso de recepgio, sempte que se impute ao arguido a pratica de contra-ordenagio da
decisio que lhe aplique coima ou admoestagdo, sangdo acessdria ou alguma medida

cautelar, bem como a convocacio para este assistir ou participar em actos ou diligéncias.
2 - As notificagbes sio dirigidas para a sede ou para o domicilio dos destinatatios.

3 - Se, por qualquer motivo, a carta registada, com aviso de recepgio, for devolvida 2
entidade competente, a notificagio serd reenviada ao notificando, para o seu domicilic ou

sede, através de carta simples.

4 - Na notificagio por carta simples deverd expressamente constar no processo a data de
expedicio da catta e do domicilio para o qual foi enviada, considerando-se a notificagio
efectuada no 5.° dia posterior 4 data ali indicada, cominagio esta que deve constar do acto

de nbtiﬁcagﬁo.

5- Sempre que o notificando se recusar a receber ou assinar a nouficagdo, o agente

certifica a recusa, considerando-se efectuada a notificacio.
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6 - As notificacdes referidas nos nimeros anteriotes poderio ser efectuadas por telefax ou
via correio electronico, semptre que haja conhecimento do telefax ou do enderego de

correio electronico do notficando,

7 - Quando a notificagdo for efectuada por telefax ou via correio electronica, presume-se
que foi feita na data da emissiio, servindo de prova, respectivamente, 2 copia do aviso onde
conste a mencio de que a mensagem foi recebida com sucesso, bem como a data, hora ¢
nimero de telefax do receptor ou o extracto da mensagem efectuada, o qual setd junto 208

autos,
8 - O despacho que ordene a notificagio pode set impresso e assinado por chancela.

9 . Constitui notificacio o recebimento pelo interessado de copia de acta ou assento do

acto a que assista.

10 - As notificacdes efectuadas por simples carta registada presumem-se feitas no 3.° dia

posterior ao do registo ou no 1.° dia itil seguinte a esse, quando esse dia nao seja utl,

11 - Havendo aviso de recepgio, a notificagio considera-se efectuada na data em que ele
for assinado e tem-se pot efectuada na prépria pessoa do notificando, mesmo quando o
aviso de recepcio haja sido assinado por terceito presente na sede ou domicilio do

destinatdrio, presumindo-se, neste caso, que a caria foi oportunamente entregue aquele.

12 - Os interessados que intervenham em quaisquer procedimentos contra-ordenacionals
nas autoridades administrativas de fiscalizagio ou inspecgio ambiental comunicario, no

prazo de 10 dias ttels, qualquer alteragio da sua sede ou domicilio.

13- A falta de recebimento de qualquer aviso ou comunicagio, devido ao nio
cumprimento do disposto no numero anterior, nao ¢ oponivel as autoridades
administrativas, produzindo todos os efeitos legais, sem prejuizo do que se dispde quanto 2

obrigatotiedade da notificacio e dos tetmos por que deve set efectuada.
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Artigo 44.°
Notificagbes ao mandatério

1- As notificagbes aos atguidos que tenham constituido mandatario serio, sempre que

possivel, feitas na pessoa deste e no seu domicilio profissional.

2 - Quando a notificagio tenha em vista a convocagio de testemunhas ou peritos, além da
notificagio destes é ainda notificado o mandatario indicando-se a data, o local e o motivo

da cornparéncia.

3 - Para os efeitos do ndmero anterior, o arguido, sempre que arrolar testemunhas, devera
fornecer todos os elementos necessitios 4 sua notificagdo, designadamente indicar

cotrectamente a morada e o respectivo codigo postal relativo a cada uma delas.

4 - As notificacdes referidas nos nimeros antetiores sido feitas por carta registada, com

aviso de recepcio, aplicando-se 4s mesmas o disposto nos n.**3, 4 e 5 do artigo anterior.
CAPITULO TI
Processamento
Artigo 45.°
Auto de noticia ou participagio

1- A autoridade administrativa levantara o respectivo auto de noticia quando, no exercicio
das suas funcoes, vetificar ou comprovar pessoalmente, ainda que por forma nao imediata,
qualquer infraccio as normas referidas no artigo 1.°, o qual servirda de meio de prova das

ocorréncias verificadas.

2 - Relativamente as infracgdes de natureza contra-ordenacional cuja verificagio a
autotidade administrativa ndo tenha comprovado pessoalmente, 2 mesma deve elaborar

uma participagio instruida com os elementos de prova de que disponha.

36



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Artigo 46.°
Elementos do auto de noticia e da patticipagio

1- O auto de noticia ou a participagao referida no artigo antetior deve, sempre que

possivel, mencionat:
) Os factos que constituem a infracgao;

5) O dia, a hota, o local e as circunstincias em que a inftacgdo foi cometida ou

detectada;

¢/ No caso da infracgio ser praticada por pessoa singular, os elementos de

identficacio do infractor e da sua residéncia;

d) No caso da infracgio ser praticada por pessoa colectiva ou equiparada, 0s seus
elementos de identificacio, nomeadamente a sua sede, identificagio e residéncia

dos respectivos gerentes, administradores e directores;
¢) A identificagio e residéncia das testemunhas;
f} Nome, categoria e assinatura do autuante ou participante.

2 - As entidades que nio tenbam competéncia para proceder & instrugao do processo de
contra-ordenaciio devem remeter o auto de noticia ou participagio no prazo de 10 dias

uteis a autotidade administrativa competente.
Artigo 47.°
Identificagio pelas autoridades administrativas

As autoridades administrativas competentes podem exigir ao agente de uma contra-

ordenaciio a respectiva identificagao sob pena de crime de desobediéncia.

37




PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Artigo 48.°
Instrugdo
1 - O autuante ou participante ndo pode exercer fungdes instrutérias no mesmo processo,

2 - O prazo para a instrugdo é de 180 dias contados a partir da data de distribuigio ao

respectivo instrutor.

3- Se a instrugio nio puder ser concluida no prazo indicado no nimero anterior, a
autoridade administrativa pode, sob proposta fundamentada do instrutor, prorrogar o

prazo por um periodo até 120 dias.
Artigo 49.°
Direito de audiéncia ¢ defesa do arguido

1 - O auto de noticia, depois de confirmado pela autoridade admunistrativa ¢ antes de ser
tomada 2 decisio final, serd notificado ao infractor conjuntamente com todos os elementos
necessatios para que este .ﬁque a conhecer a totalidade dos aspectos televantes para a
decisio, nas matérias de facto € de direito, para, no prazo de 15 dias Uteis, se pronunciar

por escrito sobte o que se lhe oferecer por conveniente.

2 - No mesmo prazo deve, querendo, apresentar resposta escrita, juntar os documentos
probatérios de que disponha e attolar testemunhas, até a0 maximo de duas por cada facto,

num total de sete.

3 - Consideram-se nao escritos os nomes das testemunhas que no tol ultrapassem o
nimero legal, bem como daquelas relativamente as quais nio sejam indicados os elementos

necessarios a sua notificaggo.
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Artigo 49.°-A
Redugio da coima

1- No prazo méximo de 15 dias tteis apos 2 notificacio efectuada nos termos do n.° 1 do
artigo anteriot, o arguido pode requerer o pagamento da coima relativa a contra-ordenagdes

leves e graves, sendo a mesma reduzida em 25% do montante minimo legal.
2 - A redugio da coitna prevista no nimeto antetior s6 pode ter lugar se o arguido:

a) Cumulativamente com o pedido, demonstrat ter cessado a conduta ilicita, por acgao
ou omissao, objecto da contra-ordenagio ou contra-ordenagdes cuja pritca lhe foi

imputada;
5) Nao for reincidente.

3 _ Para efeitos do n.° 1, é considerado como montante minimo da coima o estabelecido

para os casos de negligéncia.

4 - O pagamento da coima nos termos do presente artigo equivale a condenagio para

efeitos de reincidéncia, nio excluindo a possibilidade de aplicagiio de sangoes acessonas.

5 . A coima deve set paga nos 10 dias uteis posteriores 4 notificagio para pagamento, sob

pena do respectivo procedimento contra-ordenacional prosseguit os seus trimites legais.

6 - A apresentagio do requetimentc nos termos do n.° 1 nio suspende o prazo previsto no

n.° 1 do artigo antetior.
Artigo 50.°
Comparéncia de testemunhas e peritos

1 - As testemunhas e os peritos devem ser ouvidos na sede da autoridade administrativa

onde se realize a instrugio do processo ou numa delegacio daquela, caso esta a possua.

2 - As testemunhas podem ser ouvidas pela autoridade policial, a seu requerimento ou 2

pedido da autoridade administrativa.
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3 - Se por qualquer motivo a autoridade de policia ndo puder ouvir as testemunhas, estas
setdo obrigatoriamente ouvidas nas instalagdes da autoridade administrativa competente

pata a instrugdo do processo.

4 - As testemunhas ¢ aos peritos que ndo compare¢am no dia, na hora e no local
designados pata a diligéncia do processo, nem justificarem a falta no prdprio dia ou nos
cinco dias uteis itnediatos, é aplicada pela autoridade administrativa uma san¢io pecunidria

até 5 UC,

5 - Considera-se justificada a falta motivada por facto ndo imputivel ao faltoso que o

impega de comparecer no acto processual

6 - A diligéncia de inquiri¢io de testemunhas ou petitos apenas pode ser adiada uma iinica

vez, ainda que a falta 2 primeira marcagio tenha sido considerada justificada.

7- No caso em que as testemunhas e os peritos nio comparegam a uma segunda
convocacio, apos terem faltado 4 primeira, a sangdo pecunidria a aplicar pela antoridade

admin.isﬁrativa pode variar entre 5 UC e 10 UC.

8 - O pagamento é efectuado no prazo de 10 dias tteis a contar da notificacio, sob pena
de se proceder & execugdo, servindo de titulo executivo a notificagio efectuada pela

autoridade administrativa.
Artigo 51.°
Auséncia do atguido, das testemunhas e peritos

A falta de compaténcia do arguido, das testemunhas e petitos, devidamente notificados,

nio obsta a que 0 processo de contra-ordenagao siga os seus termos.
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Artigo 52.°
Envio dos autos a0 Ministétio Publico

1 - Recebida a impugnagio judicial, deve a autoridade administrativa enviar os autos ac
Ministério Publico no prazo de 20 dias teis, que os toma presentes a0 juiz, valendo este

acto COmo acusagio.
2 - Aquando do envio dos autos pode a autoridade administrativa juntar alegacoes.

3 _ Até ao envio dos autos, pode a autoridade administrativa revogar, total ou

patcialmente, a decisio de aplicagao da colma ou sangio acessoria,

4 - Sem prejuizo do disposto no artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro,
2 autoridade administrativa pode juntar outros elementos ou informagoes que considere

relevantes para a decisio da causa, bem como oferecer metos de prova.

5. A desisténcia da acusacio pelo Ministério Publico depende da concordancia da

autoridade administrativa,
Artigo 52.°-A
Preclusdo da impugnagao

O pagamento da coima apos a notificagio da decisio administrativa que a aplicou preclude

o direito de impugnacao judicial relativamente 4 mesma.
Artigo 53.°
Juros

No final do processo judicial que conhega da impugnagio ou da execucdo da decisio
proferida em processo de contra ordenagio, e se esta tiver sido total ou parcia]ménte
confirmada pelo tribunal, acresce ao valor da coima em divida o pagamento de juros
contados desde a data da notificacio da decisio pela autoridade administrativa a0 arguido, a

taxa maxima estabelecida na lei fiscal.
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Artigo 54.°
Pagamento voluntirio da coima

1 - Relativamente a contra-ordena¢des leves e graves, bem como a contra-ordenagies
muito graves praticadas com negligéncia, o arguido pode proceder 20 pagamento voluntario

da coima, excepto nos casos em que nio haja cessagdo da actividade ilicita,

2 - Se a infraccio consistit na falta de entrega de documentos ou na omissio de
comunicagdes obrigatérias, o pagamento voluntirio da coima sé € possivel se o arguido

sanar a falta no mesmo prazo.

3 - Fora dos casos de reincidéncia, no pagamento voluntdrio, a coima ¢ liquidada pelo valor

minimo que corresponda ao tipo de infraccio praticada.

4 - O pagamento voluntirio da coima equivale 2 condenagio para efeitos de reincidéncia,

nio excluindo a possibilidade de aplicagio de sangbes acessOrias.

5 - O pagamento voluntirio da coima é admissivel em qualquer altura do processo, mas

sempre antes da decisao,
Artigo 55.°
Participacdo das autoridades administrativas

1- O tribunal comunica a autoridade administrativa a data da audiéncia para, querendo,

esta poder partjcipar na aundiéncia,

2 - O tribunal notifica as autoridades administrativas para estas trazerem a audiéncia os

elementos que teputem convenientes para uma correcta decisio do caso.

3 - O tribunal deve comunicar i autoridade administrativa que decidiu o processo os

despachos, a sentenga, bem como outras decisées finais,

42



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lel n.°

TITULO I
Processo sumarissimo
Artigo 56.°
Processo sumarissimo

1 - Quando a reduzida gravidade da infracgio e da culpa do agente o justifiquem, pode a
autoridade administrativa nos casos de infracgdes classificadas de leves, e antes de acusar

formalmente o arguido, comunicar-lhe a decisdo de aplicar uma sangao.

2 - Pode ainda ser determinado ao atguido que adopte o comportamento legalmente

exigido dentro do prazo que a autoridade administrativa lhe fixe para o efeito.

3 - A decisio prevista no n.° 1 € escrita e contém 2a identificacio do arguido, a descrigdo
sumiria dos factos imputados e a mengdo das disposi¢des legais violadas e tertmina com 2

admoestacio ou a indicacio da coima concretamente aplicada.

4 - O arguido ¢ notificado da decisdo e informado de que lhe assiste o direito de a recusat,

no prazo de cinco dias iteis, e da consequéncia prevista no numero seguinte.

5- A récusa ou o siléncio do arguido neste prdzo, o tequerimento de qualquer djligéncia'
complementar, o incumprimento do disposto no 1.° 2 ou o ndo pagamento da coima no
prazo de 10 dias dteis ap6s a notificagio referida no nimero anterior determinam o
imediato prosseguimento do processo de contra-ordenagio, ficando sem efeito a decisdo

referida nos n.* 1 a 3.

6 - Tendo o arguido procedido ao cumptimento do disposto no n.” 2 e ao pagamento da
coima que lhe tenha sido aplicada, a decisio toma-se defintiva, como decisdo

condenatéria, nio podendo o facto voltar a ser apteciado como contra-ordenagao.

7- A decisio proferida em processo sumarissimo, de acordo com o estabelecido nos

némeros anteriores, implica a perda de legitimidade do arguido pata recorrer daquela,
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TITULO IV
Custas
Artigo 57.°
Principios gerais
1 - As custas do processo revertem para a autoridade administrativa que aplicou a sancéo.

2- Se o contritio nido resultar desta lei, as custas em processo de contra-otdenagio

regulam-se pelos preceitos reguladores das custas em processo criminal.

3 - As decisbes das autoridades administrativas que decidam sobre a matéria do processo

devem fixar 0 montante das custas e determinar quem as deve suportar.

4 - Q processo de contra-ordenagio que corra perante as autoridades administrativas nido

d4 lugar ac pagamento da taxa de justica, nem a procuradoria.
5 - A suspensio da sangio prevista no artigo 39.° desta lei ndo abrange as custas.
Artigo 58.°
Encargos
1 - As custas compreendem, nomeadamente, os seguintes encargos:
a) As despesas de transporte € as ajudas de custo,

£) O teembolso por franquias postais, comunicacdes telefonicas, telegrificas, por

telecopia e telematicas;
¢ Os emolumentos devidos aos peritos;
d) O transporte e o armazenamento de bens apreendidos;

¢)- O pagamento devido a qualquer entidade pelo custo de certiddes ou outros

elementos de informagio e de prova,
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/) O reembolso com a aquisigio de suportes fotograficos, magnéticos e audio,

necessarios a obtengio da prova;

-

2 Os exames, andlises, peritagens ou outras acgdes que a autoridade administrativa
tentha realizado ou mandado efectuar na decorréncia da inspecgio que conduziu

ao processo de contra-ordenagao.

2 . As custas sio supottadas pelo arguido em caso de aplicacio de uma coima,

admoestagio, saigao acessoria ou medida cautelar e de desisténcia ou rejeigio da
impugnagao. |
3 . Nos demais casos as custas sio suportadas pelo erario paiblico.
Artigo 59.°
Impugnagao das custas

1 - O arguido pode, nos termos gerais, impugnar judicialmente a decisio da autoridade
administrativa relativa is custas, devendo a impugnagio ser apresentada no prazo de dez

dias uteis a partir do conhecimento da decisio a impugnar.

2 - Da decisio do tribunal de 1.* instincia s6 ha recurso pata o Tribunal da Relagdo quando

o montante exceda a alcada daquele tribunal.
- Artigo 60.°
Execugio de custas

1 - Decorrido o prazo de pagamento das custas sem a sua realizagdo, a autotidade
administrativa envia, nos 20 dias uteis segunintes, o processo a0 Ministétio Publico para a

instauracdo da competente ac¢io executiva.

2 - Consideram-se titulos executivos as guias de custas passadas pela autoridade

administrativa.

3 . Ao valor das custas em divida actescem juros de mora a taxa méaxima estabelecida na lei

fiscal a contar da data da notificagio pela autoridade administrativa.
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Artigo 61.°
Prescrigdo do crédito de cuétas

O crédito de custas prescreve no prazo de cinco anos.

PARTE III

.Cadastro nacional

Artigo 62.°

Principios
1 - O cadastro deve processar-se no estrito respeito pelos principios da legalidade,
veracidade e seguranca das informagdes recolhidas.

2 - A Comissio Nacional de Proteccio de Dados (CNPD) acompanha e fiscaliza, nos

termos da lei sobre protecgio de dados pessoais, as operagdes referidas nos artigos
seguintes.

Artigo 63.°

Objecto

1 - O cadastro nactonal tem por objecto o registo e o tratamento das sancdes principais e
acessorias, bem como das medidas cautelates aplicadas em processo de contra-ordenagio e
das decisdes judiciais, relacionadas com aqueles processos, apds decisio definitiva ou

trinsito em julgado.

2 - Estilo ainda sujeitas a registo a suspensio, a prorrogagio da suspensio e a revogagio das

decisbes tomadas no processo de contra-ordenacio.

3 - O cadastro nacional é otganizado em ficheiro central informatizado, dele devendo

constar:
a) A identificagdo da entidade que proferiu a decisio,

&) A identificagio do arguido;
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¢) A dataea forma da decisdo;
d} O conteudo da decisao e dos preceitos ap]jcados;
¢} O pagamento da coima e das custas do processo;
/) A eventual execugio da coima e das custas do processo.
Artigo 64.°
Entidade responsavel pelo cadastro nac.ional

1 - A Inspecciio-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Ternitdrio € o organismo

responsavel pelo cadastro nacional.

2 - Cabe i Inspecgio-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio assegurat o
direito de informacido e de acesso aos dados pelos respectivos titulares, a correcgio de

dados, bem como velar pela legalidade da consulta ou da comunicagdo da informagéo.
3 - Podem ainda aceder aos dados constantes do cadastro:

~a} Os magistrados judiciais e do Ministério Piblico para fins de investigagdo criminal

e de instrucio de processos criminais;

b) As entidades que, nos termos da lei processual penal, recebam delegagao para a

ptatica de actos de inquérito ou instrugio;
¢) As entidades oficiais para a pfossecugﬁo de fins publicos a seu cargo.
Artigo 65.°
Registo individual

1 - A autoridade administrativa deve organizar um registo individual dos sujeitos
responsaveis pelas infraccdes ambientais, do qual devem constar as medidas cautelares e as

sancdes principais e acessorias aplicadas em processos de contra-ordenagio.
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2 - Os registos efectuados pela autoridade administrativa podem ser integrados e tratados
em aplicagdes informéticas, nos termos e com os limites da lei sobre protecgio de dados

pessoals.

3 - Os dados constantes dos tegistos previstos no nimero antetior, bem como os dados
constantes de suporte documental, podem ser publicamente divulgados nos casos de

contra-ordenagdes muito graves e de reincidéncia envolvendo contra-ordenagfes graves.
Artigo 66.°
Envio de dados

Todas as autoridades administrativas tém a obrigagio de enviar 3 Inspecgio-Geral do
Ambtente e do QOrdenamento do Territorio em relagdo aos processos de contra-ordenagio
por si decididos, no prazo de 30 dias uteis, informagao onde constem os dados referidos no

n.° 3 do artigo 63.°.
Attigo 67.°
Certificado de cadastro ambiental

1 - Todas as entidades que possam aceder aos dados constantes do cadastro devem
efectvar o seu pedido junto da Inspecgio-Geral do Ambiente ¢ do Ordenamento do
Territorio que, para o efeito, emite o certificado de cadastto ambiental onde constem todas

as informagdes de acordo com o artigo 63.°

2 - Pela emissdo do certificado de cadastro ambiental é devida uma taxa nos termos a
definir por decreto-lei e cujo montante € fixado por portaria do ministro responsivel pela

area do ambiente.
Artigo 68.°
Cancelamento definitivo

Siao cancelados automaticamente, ¢ de forma irrevogivel, no cadastro ambiental todos os

dados:
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@) Com existéncia superiof 2 cInco anos relativos a infracgdes graves e muito graves;
b) Com existéncia superior a trés anos relativos a infrac¢des leves.
PARTE IV
Fundo de Intervengio Ambiental
Artigo 69.°
Criagio
1 -E criado o Fundo de Intervencio Ambiental, adiante designado por Fundo.

2-0 regulamento do Fundo deve ser instituido por decreto-lei, 2 aptovar no prazo de 120:
dias.
- Artigo 70.°
Objectivos

O Fundo atrecada parte das receitas provenientes das coimas aplicadas, nos termos
definidos no artigo 73.°, que se destina a prevenir e reparar danos resultantes de actividades
lesivas para o ambiente, nomeadamente nos casos em que os tesponsaveis ndo os possam

ressarcit em tempo atil.
PARTEV
Disposigdes finais
Artigo 71.°

Competéncia genérica do Inspector-Geral do Ambiente ¢ do Ordenamento do

Tetritorio

1 - Sem prejuizo da competéncia atribuida por lei a qualquer autoridade administrativa para
a instauracio e decisio dos processos de contra-ordenagio, o inspector-geral do Ambiente
e do Ordenamento do Territdrio é sempre competente para os mesmos efeitos

relativamente aqueles processos.
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2 - O inspector-geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério é ainda competente
para a instauragio e decisio de processos de contra-ordenacio cujo ilicito ainda que de

ambito mais amplo, enquadre componentes ambientais.

3 - O ministro responsavel pela drea do ambiente pode determinat, sempre que o interesse
publico o justifique, que 2 Inspeccio-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
avoque 0s processos de contra-ordenagao ambiental que se encontrem em curso em

quaisquet servigos do ministério em causa.

4 - A avocagio prevista no nimero antetior implica a transferéncia do processo para a
Inspecgio-Geral do Ambiente ¢ do Ordenamento do Tetritério para efeitos de instrucio e
decisdo, sem prejuizo do dever de cooperagio que continua a incidir sobre o servico

‘inicialmente competente.

Artigo 72.°
(Revogado pela Lein.® __f2009,de )
Artigo 73.°
Destino das coimas

1 - Independentemente da fase em que se torne definitiva ou transite em julgado a decisdo
condenatoria, o produto das coimas aplicadas na sequéncia de processos de contra-
ordenagio tramitados ao abrigo do presente regime, bem como nos casos previstos nos

artigos 49.°-A e 54.°, é repartido da seguinte forma:
a} 50% para o Fundo de Intervencio Ambiental;
£} 25% para a autoridade que a aplique;
¢} 15% para a entidade autuante;

d) 10% para o Estado.
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2 - Enquanto nic entrar em vigor o decreto-lei referido no 1. 2 do artigo 69.°, a parte das

coimas atribuivel a0 Fundo continuz a ser receita do Estado.
Artigo 74.°
Autoridade administrativa

Para os efeitos da presente lei, considera-se autoridade administrativa todo o organismo a
quem compita legalmente a instauragio, a instrucio e ou a aplicagio das sancoes dos

processos de contra-ordenagio em matétia ambiental,
Artigo 75.,°
Reformatio in pejus

Naio ¢ aplicavel aos processos de contra-ordenagio instaurados e decididos nos termos
desta lei a proibicio de reformatio in peus, devendo essa informacio constar de todas as

decisées finats que admitam impugnacio ou recurso.
Artigo 76.°
Salvaguarda do regime das contra-ordenagdes no Ambito do meio marinho

A presente lei nio prejudica o disposto no regime das contra-ordenagdes no Ambito da
polui¢io do meic marinho nos espagos masitimos sob jurisdi¢io nacional, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 235/2000, de 26 de Setembro.
Artigo 71.°
Disposi¢io transitéria

As disposigdes da presente lei referentes is coimas ¢ respectivos valores sé sio aplicaveis a
pattir da publicagio de diploma que, alterando a legislacio vigente sobre matéria ambiental,

proceda 2 classificacio das contra-ordenagdes af tipificadas.
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