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A estrutura e 3 organizacio dos orgios e scrvu;os autirquicos regem-se actualmente pelo
‘Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abtil, um diploma com cerca de 25 anos, que hoje se

revela manifestamente desajustado da realidade da admjmstrag:ao local.

Efectivamente, a consolidacio da autonomia do poder local democritico nas Gltimas
décadas, traduzida na forte aposta na descentralizacio de atribuicdes, em virios sectores,
Para as autarquias locais, pressupde uma organizacio dos Srgios e setvicos autdrquicos
em moldes que lhes permitam dar uma melhor resposta is solicitacSes decotrentes das

suas novas atribui¢Ses e competéncias.

Impde-se, por conseguinte, a revisio da legislagio que regula o funcionamento dos
Orgios e servigos autirquicos 2 novas realidades organizativas, que permitam o exercicio

das respectivas fungdes de acordo com um modelo majs operativo.

O objectivo da presente iniciativa legislativa é dotar as autarquias locais de condiges que
lhes permitam cumptir as suas amplas atribuicdes, respeitantes quer i prossecugio de
intetesses locais por natureza, quer 3 prossecucdo de interesses gerais que, no entanto,
podem ser alcangados de forma mais eficiente pela administragio local, em virtude da sua

relagdo de proximidade com as populagdes, no quadro do ptincipio constitucional da

subsidiariedade.
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Proposta de Lei n.°

A melhoria das condicdes de exercicio da missao, das funcdes e das atribuigSes das
autarquias locais, bem como das competéncias dos respectivos Otgaos e servicos, implica,
desde logo, a diminuicdo das estruturas ¢ niveis decisérios - evitando a dispersio de
funcoes e competéncias pot pequenas unidades orginicas - e o recutso a modelos flexiveis
de funcionamento em fungiio dos objectivos, do pessoal e das tecnologias disponiveis. A
implementacio desses dois objectivos produzird uma administragio local cujo modo de
funcionamento serd fundamentalmente baseado na simplificacio, racionalizagio e
reengenharia de procedimentos administrativos, conferindo eficiéncia, eficicia, qualidade e
agilidade a0 desempenho das suas funcoes e, numa logica de racionalizacio dos servigos e
do estabelec:l.mento de metodologias de trabalho transversal, 2 agregacio e partilha de

servicos que sausfan;am necessidades comuns a vitias unidades organicas.

O quadro 1cgal vigente em diversos dominios da actuagio dos érgios ¢ servigos locais,
¢omo © hcenclarnento urbanistico, a avaliacio de desempenho e o estatuto do pessoal
‘dirigente, propicia 2 desmatetializacio dos processos, a partilha de objectivos, 2
simplificagio administrativa e a adopgio de novas formas de relacio com os municipes,
mostrando que estio reunidas todas as condicdes para ultrapassar a tradicional pulverizagio
de fungc')és, distribuidas rigidamente por diversas unidades orginicas que nio comunicam

entre si e a falta de reconhecimento do mérito e do bom desempenho organizacional.

Nesse sentido, procura _se, através da presente proposta de lei e do fururo decreto-lei,
garantit uma maior racionalidade e operacionalidade dos servicos autirquicos,
assegurando que wma maior autonomia de decisio tenha sempre como contrapatrtida

uma responsabilizagio mais directa dos autarcas.



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.°

Foram consultados os érgios de governo préprio das regides autdénomas e a Associagio

Nacional de Municipios Portugueses

Foi promovida a audigdo da Associagio Nacional de Freguesias.

Foram observades os procedimentos decorrentes da Iej 1.° 23/98, de 26 de Maio.
Assim;

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Coustitui¢io, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objecto

E concedida autorizacio ao Governo para revogar o Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril,
alterado pela Lei n.° 44/85 de 13 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 198/91 de 29 de
Maio, pela Lei n.° 96/99, de 17 de Julho, e pela Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro € para

aprovar o novo regime juridico da organizagio dos servigos das autarquias locais.
Artigo 2.°
Sentido

A presente lei de autorizacio legislativa é concedida para permitir a0 Governo a revogagio
do Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, na sua redacgio actua], com vista 4 aptovacio de
um novo regime juridico aplicivel 4 organizagio dos servicos das autarquias locais, no

sentido de obter uma maior eficicia e eficiéncia no funcionamento dos mesmos.
Artigo 3.°
Extensio

A extensdo da autorizagio legislativa concedida é a seguinte:
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Proposta de Lei n.°

Definir como principios da organizagio, estrutura € funcionamento dos setvigos da
administracio autdrquica os principios da unidade € eﬁcécia. da acgio, da
aproximagio dos servigos 2os cidadios, da desburocratizagdo, da racionalizacio de
meios ¢ da eficitncia na afectacio de recursos publicos, da melhoria quantitativa €

qualitativa do servigo prestado e da garantia de participagio dos cidaddos;

Definir que a estrutura interna da administrago autirquica consiste na disposigéo e

organizagio das unidades e subunidades orginicas dos respectivos servigos;

Definit que o processo de reestruturagio dos servigos da administragio autirquica
decotre nos termos do Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro, € compreende
todas as operagdes e decisdes necessarias 4 concretizacio das alteragdes

introduzidas nas respectivas atribuicdes, competéncias e estrutura organica interna;

Definir que o processo de reestrututacio decotre durante o prazo de 60 dias Uteis,
competindo a direcgio do mesmo 20 presidente da cimara municipal, no caso dos

municipios, e 4 junta de freguesia, no caso das freguesias;

Definir que compete i assembleia municipal, sob proposta da cimara municipal, a
aprovacio do modelo de estrutura organica, da estrutura nuclear, definindo as
correspondentes umidades organicas nucleares, do nimero maximo de unidades
orginicas flexiveis, de subunidades orginicas, de equipas de projecto e de equipas
multidisciplinares;

Definir que compete & cimara municipal, sob proposta do presidente da camara
municipal, a criagio de unidades otginicas flexiveis e a definigao das respectivas
atribuigdes e competéncias, dentro dos limites fixados pela assembleia municipal, a
criacio de equipas de projecto e de equipas multidisciplinares e a definicio do

estatuto remunetatério do respectivo dirigente;
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Proposta de Lei n.°

Definir que compete ao presidente da cAmara municipal a conformacio da
estrutura interna das unidades orginicas e das equipas de projecto e
multidisciplinares, cabendo-lhe a afectacio ou reafectagio do pessoal do respectivo

mapa, e, ainda, a criagio, alteracio e extingio de subunidades orginicas;

Definir que compete i assembleia de freguesia, sob proposta da junta de freguesia,
aprovar o modelo de estrutura organica, definir 0 nimero miximo de unidades

organicas flexiveis e o mimero miximo total de subunidades orginicas;

Definir que compete a junta de freguesia, sob proposta do presidente da junta de
freguesta, ctiar unidades e subunidades otginicas flexiveis e definir as respectivas

atribuicdes e competéncias, dentro dos limites fixados pela assembleia de freguesia;

Definir que compete 2 junta de freguesia a conformagio da estrutura interna das
unidades orginicas, cabendo-lhe a afectagio ou teafectagio do pessoal do

respective mapa, e, ainda, a criacio, alteracio e extin 40 de subunidades orginicas;
_ ¢ ¢ ¢ 8

Definir que a organizacio interna dos servicos municipais deve ser adequada is
atribui¢des do municipio, obedecendo a um modelo de estrutura hierarquizada ou

de estrutura matricial;

Definir que quando seja exclusivamente adoptada a estrutura hierarquizada, e desde
que se justifique, com vista 20 aumento da flexibilidade e da eficicia na gestio,
podem ser criadas, por deliberagio fundamentada da cimara municipal, sob
proposta do respectivo presidente, equipas de projecto temporitias e com

objectivos especificados, dirigidas por directores de projecto municipal;
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Proposta de Lei n.°

Permitir que a estrutura interna hierarquizada seja constituida por unidades
otganicas nucleates € flexivels, devendo a estrutura nuclear dos servicos ser
aprovada pela camara municipal, pedendo’ ser composta de ditecgdes ou de
departamentos  municipais, ~ mas cotrespondendo  sempre  a  uma
departamentalizacio fixa, € sendo 2 estrutura flexivel dos servigos composta por
anidades flexiveis, dirigidas pot um chefe de divisio municipal, ctiadas, alteradas ¢
extintas por despacho do ptesidente da cAmara municipal, que definira as
respectivas competéncias, bem como a afectagio ou teafectagio do pessoal do

respective mapa, de acordo com o limite maximo pteviamente fixado;

Permitir que, quando estejam predominantemente em causa fungdes de execugio,
ossam ser criadas, por despacho do residente da cAimara municipal, subunidades
, P

otginicas no 4mbito das unidades orginicas;

Determinar que 2 deﬁberaqiio fundamentada da cimara municipal para a criagao de
equipas de projecto deve estabelecer obtigatoriamente a designagdo do projecto, 0s
termos e a duragio do mandato, com 2 definicio clara dos objectivos a alcancar, a
nomeagic do director de projecto, 0 nGmero de elementos que deve integrar a
equipa de projecto e as respectivas funcdes e 05 encargos ¢ respectivo cabimento

orcamental;

Determinar que compete 2 assembleia municipal, sob proposta da cimara
municipai, a fixagio do estatuto remuneratério das chefias, por equiparagio ao
estatuto remuneratério dos directores de depattamento municipal ou dos chefes de
divisio municipal, bem como a determinagio do nimero miximo de equipas
mlﬂﬁdiscipljnares, e que a constituigio e 2 designagio dos membros das equipas
multidisciplinares e das respectivas chefias, a realizar obrigatoriaménte de entre
efectivos dos servigos, é efectuada através de deliberacio da cimara municipal, sob

ptoposta do presidente da camara;
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Fixar que os servicos da administracio local aut:irquica. $40, nos termos da lei,
objecto de avaliagio interna anual, definida em regulamento préprio, a qual deve
contribuit pata modificar e apeffeigoar politicas, programas ou projectos, melhorar
a resposta dos servigos aos respectivos utthizadores, aperfeicoar as decisdes,
racionalizar os recursos e evidenciar a responsabilidade, devendo ser submetido 2
apreciacio da cimara municipal, juntamente com a proposta de orgamento, o plano
anual de actividades para o ano seguinte, cuja desagregat;ao deve reflectir a

organizagio interna dos servigos;

Determinar que a organizagio interna dos servicos das jﬁntas de freguesia deve ser
adequada as atribuicdes das mesmas e ao respectivo pessoal e pode incluir a
existéncia de unidades orginicas, chefiadas pot um dirigente intermédio de segundo
grau, desde que estas disponham, no minimo, de cinco funcionirios, dos quais dois

sejam técnicos supetiores;

Definir que a0s cargos de direccio intermédia do 2.° segundo das freguesias é
aplicado, com as devidas adaptagbes, o estatuto do pessoal dirigente das cimatas

municipais ¢ dos servicos municipalizados;

Determinar que as cAmaras municipais e as juntas de freguesia devem promover a

revisio dos seus servicos até 31 de Dezembro de 2010.
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" Proposta de Lei n.°

Artigo 4.°
Prazo

A autorizagio legislativa concedida pela presente lei tem a duragio de 90 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 7 de Maio de 2009

O Prmeiro-Ministro _
\@\f" \)} |

O Ministto da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

47.474, Sunty P/
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A estrutura e a organizacio dos orgios e servicos autdrquicos regem-se actualmente pelo
Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, um diploma com cerca de 25 anos, que hoje se

revela manifestamente desajustado da realidade da Administracio Local.

Efectivamente, a consolidacio da autonomia do poder local democritico nas dltimas
décadas, traduzida na forte aposta na descéntra]izagéo de competéncias, em virios
sectores, para as autarquiaé locais, pressupde uma otganizacio dos drgios e servicos
autirquicos em moldes que lhes permitam dar uma methor resposta as solicitacdes

decorrentes das suas novas attibuices e competéncias.

Impde-se, por conseguinte, a adaptacio da legislagio que tegula o funcionamento dos
61gdos e servigos autirquicos a novas realidades ofgamizativas, que permitam o exercicio
das respectivas fungdes de acordo com um modelo mais operativo, Este objectivo estd
alids em linha com a reforma da Administragio Pablica que tem sido empreendida por

este Governo,

A modernizagﬁo' da Administracio Piblica é uma peca essencial da estratégia do
Governo de crescimento para o Pais. Estavam feitos, do passado, todos os diagnésticos,
aguardando-se, desde hi muito, uma mitica “grande reforma da Administracio Puablica”.
Este Governo preferiu o caminho de conduzir um processo reformador feito de passos
posiﬁvos, firmes e consequentes, para alcancar uma Administracio Piblica mais eﬁbaz,
que sitva bem os cidadios e as empresas, 4 altura do que se espera de um Estado
moderno. Neste contexto, procura-se que o presente decreto-lei se articule com o
conjunto de diplomas relativos 4 teorganizacdo da Administracio Piblica Central, sem,
contudo, esquecet, as reconheécidas especificidades do exercicio de fungdes nas

autarquias locais,
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O objectivo da presente revisio. ¢ dotar as autarquias locais de condigGes para cumprirem
as suas amplas atribuigdes € respeitantes quet 3 prossecugdo de interesses locais por

natureza, quer a interesses gerais que podem ser prosseguidos de forma mais eficiente pela
administracio local em virtude da sua relagio de proximidade com as populagdes, no

quadro do principio constitucional da subslchanedade

A melhotia das condigées do exercicio da missio, fungdes e atribuigGes das autarquias
locais ¢ das competéncias dos seus brgios e servigos radicam na diminuigao das estruturas
e niveis decisérios, evitando a dispersio de funcbes ou competéncias por pequenas
unidades orginicas, € NO recurso a modelos flexiveis de funcionamento em fungdo dos
objectivos, do pessoal € tecnologias disponiveis, na simplificagdo, racionalizagio e
reengenharia de procedimentos administrativos, conferindo eficiéncia, eficacia, qualidade e
agilidade ao desempenho das suas funcdes e, numa logica de rac1onahzac;ao dos servigos €
do estabelecimento de metodologias de trabalho transversal, a agregacio ¢ partilha de

servicos que satisfagam necessidades comuns a varias unidades organicas.

O qﬁadro legal em vigor em divefsos dominios, como o licenciamento urbanistico, a
avaliacio de desempenho ¢ 0 estatuto do pessoal dirigente, propicia a desmaterializagio dos
processos, a partilha de objectivos, a simplificagio administrativa e adopgio de novas
formas de relacio com os municipes, pelo que estio reunidas condigdes para ultrapassar a
tradicional pulverizagio de fungdes, distribuidas ngldamente por diversas unidades
orginicas que N4o comunicam entre si e a falta de reconhecimento do mérito e do bom

desempenho organizacional.

Nesse sentido, procurou-se, através da presente proposta de lei, garantir uma maior
racionalidade e operacionalidade dos servigos autirquicos, assegurando que uma maior
autonomia de decisio tenha sempre como contrapartida uma tesponsabilizagio mais

directa dos autarcas.
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Foram ouvidos os érgios de governo proprio das Regides Auténomas, a Associagio

Nacional de Municipios Portugueses e a Associa¢io Nacional de Freguesias.
Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de Maio.
Assimu

No uso da autorizacic legislativa concedida pela Lei n® ..., , € ftos
termos da alinea @) do n® 1 do artigo 198.° da Constituicio, o Governo decreta o
seguinte;

Capitulo I

Disposi¢3es gerais

Artigo 1,°

Objecto
O presente decreto-lei estabelece o tegime da organizacio dos servicos das autarquias’
locais.

Artigo 2.°

Ambito

O presente decreto-lei aplica-se aos servigos da administracio autdrquica dos municipios e
das freguesias.

Artigo 3.°

Principios
A organizagio, a estruturz e o funcionamento dos servicos da administragio autdrquica
devem odentar-se pelos principios da unidade e eficicia da acgdo, da aproximacio dos
servigos os cidadios, da desburocratizacio, da racionalizacdo de meios e da eficiéncia na
afectaciio de recursos piblicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servico prestado ¢
da garantia de participacio dos cidadios, bem como pelos demais pri.ncipios constitucionais _

da actividade administrativa acolhidos pelo Cédigo do Procedimento Administrativo.

11
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Capitulo 11
II Organizacio dos servigos da administragio autdrquica
Seccao I
Disposiges comuns
Artigo 4.°
Estrutura interna

1. A estrutura interna da administragéo autirquica consiste na disposi¢do e organizagio

das unidades e subunidades orginicas dos respectivos servigos.
2 - Para efeitos do presente decreto-lei, consideram-se:
a) Unidades organicas, 2s unidades lideradas por pessoal dirigente;

) Subunidades otganicas, as unidades lideradas por pessoal com fungdes de

coordenagio.
Artigo 5.°
Processo de teestruturagio de servicos

1- O processo de reestruturacio dos servigos da administragio autdrquica compreende
todas as operagdes ¢ decisdes necessitias 4 concretizagio das alteragoes introduzidas

nas trespectivas atribuigdes, competéncias ¢ estrutura organica intetna.

2. O processo de reestruturacio dos servicos de administracdo autirquica tem pot

objecto:
4) Unidades orginicas nucleares;
b) Unidades organicas flexiveis;

¢) Subunidades orginicas.

12
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3 - O processo de reestruturacio tem infcio apos a entrada em vigor do acto que a ela

procede, cuja aprovacio cabe:
4) No caso dos municipios:

i) A assembleia municipal, sob proposta da cimata municipal, quando em causa
estejam unidades organicas nucleares:
#) Ao presidente da cimara municipal, quando estejam em causa unidades
orginicas flexfveis ou subunidades orginicas,
) No caso dos servicos municipalizados, 4 cimara municipal, sob proposta do
consetho de administracio respectivo; '
¢ No caso das freguesias, 4 assembleia de freguesia, sob proposta da junta de
freguesia,
4 - O processo de teestruturagio decorre durante 0 prazo de 60 dias viteis, competindo a
direc¢io do mesmo ao presidente da cimara municipal, no caso dos municipios, e 2

juntz de freguesia, no caso das freguesias.
Artigo 6.°
Procedimento em caso de reestruturacio

1- Ap6s a decisio de dar inicio ao procedimento de reestruturagio, o otgio responsivel

pelo seu decurso elabota:

@) Lista de actividades e procedimentos que devem ser assegurados para a
prossecugao e o exercicio das atribuigdes e competéneias e para a realizacio dos

objectivos, em conformidade com as disponibilidades or¢camentais existentes;

b) Lista dos postos de trabalho necessirios’ para assegurar as actividades e
procedimentos referidos na alinea antetior, por unidade e, ou, subunidade
orginica, quando se justifique, identificando a carreira e as areas funcional,
habiliticional e geografica, quando necessatias, com a tespectiva fundamentacio

e em conformidade com as disponibilidades or¢amentais existentes;

13
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¢) Mapa comparativo entre o aumero de efectivos existentes no servigo € ©

nimero de postos de trabalho refetido na alinea anteriot.

As listas e o mapa referidos no namero anteror sio apresentados, para aprovagio, 20

brgao executivo.

Sem prejuizo do disposto no n.° 7, quando o nimero de postos de trabalho seja
inferior a0 nimero de efectivos existentes no servico hi lugar & colocagio de pessoal
em situacio de mobilidade especial ou, sendo o caso, 3 aplicagdo das disposigdes

adequadas de cessagio da relagio juridica de emprego publico.

Para efeitos do nimero anterior, inclui-se nos efectivos existentes no servico o pessoal
que af exerga fungoes em regime de comissdo de servigo, cedéncia de interesse publico

¢ de mobilidade interna.
Para efeitos do n.° 3, nio se inclui nos efectivos existentes no s€Ivigo:

a) O pessoal que exerce fungdes noutro Orgio, servico ou entidade num dos regime

referidos no numeto anterios;

b) O pessoal que se encontre em qualquer situagdo de licenca, o qual se mantém nessa

situacio, aplicando-se-the o respectivo regime.

No decurso do procedimento de reestruturacao decorre igualmente o periodo de
‘mobilidade voluntitia do pessoal, durante o qual a recusa dos pedidos de mohilidade

geral formulados por outros servicos deve ser devidamente fundamentada.

O pessoal referido no n.° 4 que, no final do procedimento de reestruturacio, ndo deva
continuat a exercer fungdes no SEIVIGo reestruturado, pode optar por regressar a0 seu

servico de origem.

O pessoal referido na alinea 4) do n.° 5 € notificado do inicio do procedimento de
teestruturacio, para, querendo, comunicar a0 seu servigo de origem, no prazo de 10

dias Gteis 2 contar da notificagio:

14
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Proposta de Lei n.°

4) O seu regresso a0 servico de origem, aplicando-se-lhe o regime dos efectivos

existentes no servico; ou

4) O ingresso no mapa do setvico onde exerce fungdes, existindo acordo desse servigo,
com 2 natureza do vinculo adequada ao tipo de mapa de pessoal do servico em

causa.

9 - Na auséncia da comunicacio prevista no nimero anterior, o pessoal ai referido &

imediatamente colocado em situacio de mobilidade especial.

- 10 - Para seleccio do pessoal a colocar em situacio de mobilidade especial aplicam-se os

métodos referidos nos artigos 16.°2 18.° da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro.
Secgio 11
Setvicos municipais
Artigo 7.°
Competéncias da assembleia municipal
A assembleia municipal, sob proposta da cimara municipal, compete:
4} Aprovar o modelo de estrutura orghnica;

%) Aprovar a estrutura nuclear, definindo as correspondentes unidades organicas

nucleares;
¢} Definir o mimero miximo de unidades organicas flexiveis;
4} Definir o ndmero mdximo total de subunidades orginicas;
¢} Definir 0 nimero mdximo de equipas de projecto;

J Definit o ntimero maximo de equipas multidisciplinares.
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Artigo 8.°
Competéncias da cimata municipal
A cimara municipal, sob proposta do presidente da cimara municipal, compete:

4) Criar unidades orgnicas flexiveis e definicho das respectivas atribuigdes e

competéncias, dentro dos limites fixados pela assembleia municipal;
b) Criar equipas de projecto;

¢) Criar equipas multidisciplinares e definicio do estatuto temuneratério do

respectivo dirigente.
Artigo 9.°
Competéncias do ptesidente da camara municipal

Ao presidente da camara municipal compete a conformacio da estrutura interna das
unidades organicas e das equipas de projecto e multidisciplinares, cabendo-lhe a afectagio
ou reafectagio do pessoal do respectivo mapa, ¢ ainda a criacdo, alteragdo e extingdo de

subunidades otganicas.
Artgo 10.°
Tipos de organizagio

1- A organizagio interna dos servicos municipais deve ser adequada 3s atribuigdes do

mumicipio, obedecendo aos seguintes modelos:
a) Estrututra hierarquizada;
4) Estrutura matricial.

2 - Sempte que seja adoptado um modelo estrutural misto devem distinguir-se as dreas de
actividade por cada modelo adoptado, nomeadamente com respeito pelo disposto no

n.° 1 do artigo anterior.
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Quando seja exclusivamente adoptada a estrutura hierarquizada, e desde que se
justifique, com vista 20 aumento da ﬂexibﬂidade e da eficicia na gestio, podem ser
criadas, por deliberacio fundamentada da cimara municipal, sob proposta do
tespectivo presidente, equipas de projecto temporirias e com objectivos especificados,

dirigidas por directores de Projecto municipal.

A estrutura orginica a que se refere o presente artigo € aprovada pela assembleia

municipal, sob proposta da Cimara e publicada em Didrio 4y Repiibiica,
Artigo 11.°
Estrutura hierarquizada

A estrutura interna hierarquizada ¢ constituida por unidades orginicas nucleares e

flexiveis,

A estrutura nuclear dos servicos € aprovada pela cimara municipal, podendo ser
composta de direcgbes ou de departamentos municipais, mas correspondendo sempre

a uma departamentalizacio fixa.

A estrutura flexivel dos setvigos € composta por unidades flexiveis, dirigidas por um
chefe de divisio municipal, criadas, alteradas e extintas por despacho do presidente da
cimata municipal, que definir4 as respectivas competéncias, bem como a afectagio ou
reafectacio do pessoal do tespectivo mapa, de acordo com o limite maximo

previamente fixado.

Quando estejam predominantemente em causa fungdes de execucio, podem ser
criadas, por despacho do presidente da cimara municipal, subunidades organicas no

dmbito das unidades orginicas.
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No 4mbito do limite méximo previamente fixado pot deliberacio da assembleia
municipal, sob proposta da chmara, as unidades orginicas flexiveis sio criadas,
alteradas ou extintas pot despacho do presidente da cAmara, que definir as tespectivas
atribuicdes e competéncias, bem como a afectagio ou reafectacio do pessoal do

tespecﬂvo quadto.

- O despacho refendo no mimero anterior & publicado no Didrio da Repiblica, sob pena

de ineficacia.
Artigo 12.°
Equipas de projecto

A deliberacio fundamentada da cimara municipal para a cfiagado de equipas de

projecto deve estabelecer obtigatotiamente:

a) A designagao do projecto;

4) Ostermosea duracao do mandato, com 2 defini¢io clara dos ob'}e_ctivds a alcangar;
¢) A nomeagio do director de pro.jecto;

d) O numero de elementos que deve integrar a equipa de projecto € as respectivas

funcdes;
¢) Os encargos € respectivo cabimento orgamental.

A equipa de projecto considera-se automaticamente extinta uma vez decotrido o prazo
pelo qual foi constituida, sem prejuizo de o respectivo mandato poder ser prorrogado
por deliberagdo da cAmara municipal, sob proposta fundamentada do respectivo
presidente, a qual deve referir, designadamente, o grau de cumprimento dos objectivos

iniciais.

. Extinta a equipa de projecto, o director de projecto elabora um relatotio da actividade

desenvolvida e dos tesultados alcancados, que € submetido & apreciagdo da cimara

municipal.
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A deliberagio referida no ne 1 & publicada no Disrio 44 Repaiblica, sob pena de
ineficicia.
Artigo 13.°
Estrutura matricial

A estrutura matricial é adoptada sempre que as dreas operativas dos Setvicos se possam
desenvolver essencialmente por projectos, devendo agrupar-se por nucleos de
competéncias ou de produto bem identificados, visando assegurar a constituicio de

equipas multidisciplinares com base ng mobilidade funcional,

estatuto remunetatério das chefias, Pot equiparagio ao estatuto remuneratério dos
directores de departamento tnunicipal ou dos chefes de divisio municipal, bem como a
determinagio do niimero méximo de equipas multidisciplinares,

A constititicio e a designagio dos membros das equipas multidisciplinares e das
tespectivas chefias, a realizar obtigatoriamente de entre efectivos dos Servigos, ¢

efectuada através de deliberagio da cimara tmunicipal, sob proposta do presidente da

cimara.

A deliberagio referida no numero anterior é publicada no Didris da Repatblica, sob pena

de ineficicia.

Os setvicos municipais sio, nos termos da lei, objecto de avaliagio interna anual,

definida em regulamento proprio, a qual deve contribuir para:
a) Modificar e aperfeigoar politicas, Programas ou projectos municipais;
%) Melhorar a resposta dos servicos a0s respectivos utilizadores;

¢ Apetfeicoar as decisdes;
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4) Racionalizar 0s 1eCursos;
¢) Evidenciara responsabilidade.

5 - Para dar cumprimento 2o disposto no nimeto antetior, € submetida i apreciagio da
cimara municipal, juntamente com & proposta de orcamento, O plano anual de
actividades para o ano seguinte, cuja desagregagio deve reflectir a organizagdo interna

dos setvigos.

_ Secgao III
Servicos de juntas de freguesia
Artigo 15.°
Competéncias da assembleia de freguesia

A assembleia de freguesia, sob proposta da junta de freguesia, compete:
a) Aprovat o modelo de estrutura organica;
4) Definir o numero maximo de unidades organicas flexiveis;
¢) Definir o mimero miximo total de subunidades otginicas.
Artigo 16.°
Competéncias da junta de freguesia

A junta de freguesia, sob proposta do presidente da junta de freguesia, compete criar
unidades e subunidades organicas flexiveis e definicio” das respectivas atribuicoes €

competéncias, dentro dos limites fixados pelﬁ assembleia de freguesia.
Artigo 17.°
Competéncias do presidente da junta de freguesia

Ao presidente da junta de freguesia compete 2 conformacio da estrutura interna das
unidades orginicas, cabendo-lhe a afectacio on reafectagio do pessoal do respectivo mapa,

e ainda a criacio, alteragao e extincio de subunidades orginicas.
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Artigo 18.
Organizacio
A organizagio interna dos servicos das juntas de freguesia deve ser adequada as

atribuicGes das mesmas e 20 respectivo pessoal.

A otganizagio interna dos servigos pode incluir a existéncia de unidades organicas,
chefiadas por um dirigente intermédio de 2.° grau, desde que estas disponham, no

minimo, de cinco funcionirios, dos quais dois sejam técnicos superiores.

Quando estejam predominantemente em causa fungdes de execugio podem set criadag
subunidades otginicas, integtadas ou nio em unidades otginicas, desde que
disponham, no minimo, de quatto trabalhadores integrados em carreiras de prau 2 de

complexidade,

As unidades otginicas e as subunidades orginicas sio criadas por delibetagio da

assembleia de freguesia, sob proposta fundamentada da junta de freguesia,

As deliberacées referidas nos mimeros antetiores sio publicadas em edital, a afixar nos

lugares de estilo da freguesia, sob pena de ineficicia,

Aos cargos de direccio intermédia do 2° grau das freguesias é aplicado, com as devidas
adaptacGes, o estatuto do pessoal dirigente das cimaras municipais ¢ dos servicos

municipalizados.
Artigo 19.°

Avaliacio

As unidades orginicas das freguesias sio objecto de avaliagio, nos termos da lei, 2 qual

deve contribuit para:

a) Modificar e apetfeicoar politicas, programas ou projectos;
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b) Melhorar 4 resposta dﬁs servigos A0S Seus utilizadores;
¢) Apetfeicoar as decisées;

d) Racionalizar 08 recursos;

¢) Evidenciara responsabilidade.

Capitulo 111
Disposigdes finais ¢ transitbrias
Artigo 20.° |
Revisao das estruturas internas
.As cimaras municipais € as Juntas de freguesia devem promover a revisao dos seus
servicos, em cumprmento do disposto na presente let, até 31 de Dezembro de 2010.
| Artigo 21.°
Regides Autonomas
O disposto no presente diploma aplica-se directa e imediatamente a0S servigos das
autarquias locais das Regifes Autoénomas dos Acores ¢ da Madeira, sem ptejuizo da
possibilidade de introduciio de. adaptacOes por diploma préptio, quando exigidas pelas
especificidades regionais.
Artigo 22.°
Norma revogatdtia
E revogado o Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abtil, alterado pela Lei n.° 44/85, de 13 de
Setembto, pelo Decreto-Lei n. ©198/91, de 29 de Maio, pela Lei n. °©06/99, de 17 de Julho e
pela Lein.® 169/99, de 18 de Setembro.

Visto e aprovado e Consetho de Ministros de

O Primeiro-Ministro
O Ministro de Estado e das Finangas
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