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Para efeitos do n°® 2 do Art® 229° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do art® 142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua
Exceléncia o0 Presidente da Assembleia da Republica de enviar cOpia das

seguintes iniciativas:
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04%.06.27
“Combate a precariedade dos trabalhadores L—-—L\-\
da Administracao Central, Regional e Local”

Exposi¢ao de Motivos

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda retoma, com a presente iniciativa, as
propostas do Projecto de Lei n.? 251/X, apresentado em Abril de 2006. Tais propostas
visam combater a precariedade e definir um processo de regularizacio das situagbes do
pessoal da administragdo central, regional e local que, com contratos de prestagdo de
sefvic;os, contratos de trabalho a termo certo ou outros, desempenham fungbes
correspondentes a necessidades permanentes dos servigos, com sujeicdo hierarquica e

horario completo de servigo, como se de funcionarios publicos se tratassem.

Apesar da proibigio legal deste tipo de vinculos, a verdade é que subsistem situagdes
irregulares de manifesta injustica traduzidas nas desigualdades de tratamento com a
aplicag@o de regimes juridicos diferentes para situagoes idénticas;

Estas situagbes irregulares revestem as mais diversas formas: falsos recibos verdes,
contratos a termo certo que ultrapassam o prazo pelo qual foram celebrados, contratos
de tarefa e avenga, aquisicdes de servico prolongadas no tempo, ajustes verbais e

outras.

A aprovagdo da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro e o Regime de Contrato de
Trabalho em Fungbes Publicas (RCTFP), ao transformar o vinculo publico de nomeacgéo
em contrato de trabalho que, ainda que por tempo indeterminado, veio fragilizar a
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situagdo da significativa maioria dos trabalhadores, representando um sério retrocesso

nos seus direitos.

O Secretario de Estado da Administragio Publica tem-se multiplicado nos ultimos dias
em declarages aos media' afirmando que “na Administragéo Piblica Central houve uma

diminuicdo de 30% do numero de trabalhadores a recibo verde.

O importanté é explicar qgue essa reducdo dos trabalhadores a “recibo verde” foi
conseguida através da imposicdo a muitos deles da obrigacdo de se transformarem em
empresarios, constituir uma sociedade unipessoal, para poderem manter a prestagéo de
servigos e em consequéncia, o posto de trabalho para muitos deles, como resulta do n? 2
e do n? 4 do artigo 35.2 da Lei 12-A/2008, aprovada por este governo do PS.

A deterioragcao das funcgdes. sociais do Estado, por parte da governacdo do PS tem
seguido a par com a precariedade e a destruicio do emprego. |

De acordo com a Direc¢ao-Geral da Administragdo e do Emprego Publico do Ministério
das Financas, s6 no periodo 2005-2008 foram destruidos 58.373 empregos na
Administragdo Publica pois, entre 2005 e 2008, o numero de trabalhadores da -
Administracao Publica diminuiu de 746.811 para 688.438 (Ql). O numero de postos de
trabalho destruidos por este goverho na Administracéo Publica entre 2005 e 2008 (58,37
mil), corresponde a 70% do aumento do desemprego oficial registado entre o 1°
Trimestre de 2005 e o 12 Trimestre de 2009 (+83,2 mil).

A destruigcdo do emprego publico € uma das razdes do aumento do desemprego porque,
-se tal ndo se tivesse verificado, muitos desempregados teriam encontrado emprego na
Administragdo Publica, nomeadamente jovens licenciados.

Desde a publicagdo do Decreto-Lei n.2 81-A/96, de 21 de Junho e do Decreto-Lei n.2
195/97, de 31 de Julho, diploma que procedeu a regularizacdo destes vinculos e a
contagem de tempo de servigo para efeitos de promoc&o, aposentagado e sobrevivéncia,
nédo foi tomada qualquer medida de caracter administrativo ou legal que reconhecesse
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estes direitos, que a corrigisse ou que impusesse, de modo efectivo, um ponto final a

esta situagao.

A Administrag&o Publica tem vindo a recusar quer a integragéo no quadro de pessoal dos
vinculos irregulares, quer a contagem de tempo de servico aqueles que posteriormente
ingressaram no quadro de pessoal da fungéo publica, prejudicando-os em termos de
antiguidade e de direitos;

Ora, a integragao destes trabathadores no quadro da fungéo publica nao tem implicagbes
no aumento da despesa publica, uma vez que ja prestam servico a Administragé@o
Pdblica, sendo a regularizag&o destes vinculos precarios uma questdo de elementar
justica para com os trabalhadores.

Os principios administrativos da igualdade e da boa-fé no procedimento obrigam a que a
Administragdo Publica nao paute a sua conduta pelo critério de “dois pesos e duas
médidas”, perseguindo e punindo as empresas privadas que tém trabalhadores 'em
situaclo irregular, permitindo-se a si propria, a0 mesmo tempo, a existéncia e

perpetuacdo deste tipo de vinculos nos seus servigos, sem os regularizar.

Apesar do Preambulo do Decreto-Lei n.2 81-A/96, de 21 de Junho, assumir que “o
recurso a esta pratica de emprego é insustentavel no plano da legalidade, no plano da
moral e no planc da dignidade do Estado, enquanto empregador, e dos cidadaos,
enquanto trabalhadores”, decorridos 13 anos esta realidade mantém-se e importa corrigi-
la.

Assim, as Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos

termos constitucionais e regimentais aplicdveis, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 12
Objecto
A presente Lei tem como objeCto o combate a precariedade no emprego publico e a

definicdo de um processo de regularizagéo das situagdes do pessoal da administragao
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central, regional e focal que, com contratos de prestacdo de servigos, contratos de
trabalho a termo certo ou outros, venham desempenhando fungdes correspondentes a
necessidades permanentes dos servigos, com sujeicéo hierarquica e horario completo de

servigo, como se de funcionarios publicos se tratassem.

Artigo 22

Ambito
O presente diploma aplica-se a todas as situagbes de vinculos precarios referidos no
artigo anterior e que se encontrem vigentes até & data da entrada em vigor do presente
diploma, bem como, com as necessarias adaptag¢des, aos trabalhadores dos Institutos
Publicos e as Empresas Municipais, nos termos do disposto nos artigos 52 e 6°.

Artigo 3°

Integrag¢ao na carreira
1 - A integracao do pessoal nos quadros dos servicos da Administragao Publica faz-se no
escaldao 1 da categoria de ingresso das carreiras que correspondam as funcbes
efectivamente desempenhadas, sem prejuizo das habilitagdes literarias e profissionais
exigidas. ‘
2 - Nos casos em que o interessado ndo possua as habilitagbes literarias ou profissionais
adequadas as fungbes efectivamente desempenhadas, a integracao € feita em categoria
de ingresso de carreira em que se verifique o preenchimento do requisito habilitacional,
cujo conteudo funcional mais se aproxime daquele que vem sendo exercido.
3 - A habilitagdo literaria podera ser dispensada nas categorias de ingresso das carreiras
dos grupos de pessoal operario e auxiliar em que se exija escolaridade obrigatdria,
desde que, se comprove por meios idéneos, experiéncia na area e que a falta de
habilitagao literaria nao prejudica a sua capacidade de trabalho nas respectivas funcgdes.
4 - A integragéo é feita nas vagas existentes na respectiva carreira, considerando-se o0s
quadros automaticamente alterados na estrita medida do indispensévél, se os lugares
vagos ndo forem suficientes. ‘




Artigo 4°

Processo de integracao
1 - A integracéo no quadro do pessoal referido no artigo 1° depende de aprovagédo em
concurso.
2 - Os concursos necessarios a integragao do pessocal sdo obrigatoriamente abertos,
independentemente da existéncia de vagas, no prazo maximo de 180 dias a contar da
data de entrada em vigor do presente diploma.
3 - O pessoal abrangido pelo presente diploma é candidato obrigatério ao concurso
aberto no respectivo servigo ou organismo.
4 - Até 3 tomada de posse, e desde a vigéncia deste diploma, consideram-se
automaticamente renovados os contratos ao abrigo dos quais estes trabalhadores
prestam servigo a administragao.
5 - O procedimento de integracéo é instruido com declaracdo do dirigente imediato do
servico que ateste:
a) a sujeicao a poder hierarquico e a horario completo de servico;
b) o tempo de servigo ao abrigo do vinculo e respectivo conteldo funcional;
c) a fundamentagéo das necessidades do trabalhador no servigo;
d) a capacidade técnica do trabalhador para ¢ exercicio de fungdes.
6 - A declaragao carece de parecer favoravel dos dirigentes hierarquicamente superiores
e de despacho final do mais elevado dirigente do servigo. |
7 - O parecer desfavoravel de qUaiquer dirigente, ou a ndo emissdo de despacho final no
prazo de 30 dias, confere ao interessado o direito de recurso hierarquico e jurisdicional.
8 - As falsas declaragdes de qualquer dos dirigentes acima indicados fa-los-4 incorrer em
responsabilidade civil e criminal.

Artigo 52
Institutos e empresas puablicas e municipais
Os trabalhadores dos institutos publicos, emprésas publicas e empresas publicas
municipais, que se encontrem contratados nos termos previstos e definidos pelo artigo 12
580 integrados no quadro de pessoal dessas pessoas colectivas.



Artigo 6°
Extingdo da pessoa colectiva publica
1 - No caso de extingdo de Institutos Publicos, Empresas Publicas ou Munici_pais, 0s
trabalhadores séo integrados' no quadro da pessoa colectiva publica que ficar com as
atribuicdes que cabiam a entidade extinta.
2 - Se estas nao tiverem quadro de pessoal em regime de contrato individual de trabalho,
serdo integradas no quadro da fun¢&o piblica nos termos referidos nos artigos 3¢ e 4°.

Artigo 72

Contagem do tempo de servico
1 - O tempo de servigo efectivamente prestado em situagdo irregular, e de forma
continuada, releva na categoria de integragao para efeitos de promog¢ao, de aposentacao
e sobrevivéncia.
2 - O disposto no numero anterior € ainda aplicavel aos funcionarios gue, anteriormente &
vigéncia do presente diploma, desempenharam fungdes ao abrigo de vinculos irregulares
e vieram posteriormente a adquirir a qualidade de funcionério na sequéncia de concurso
publico.
3 - Os efeitos da contagem de tempo de servico deverao ser averbados no termo de
posse. _
4 - Em caso de integracdo em quadro sujeito ao regime juridico do contrato individual de
trabalho, ha lugar ao pagamento de descontos para a seguranga social, caso estes nao

tenham sido realizados.

Artigo 8°
Dispensa de estagio
1 - E dispensado do estagio de ingresso nas carreiras que o exigem, o pessoal que
venha a ser integrado nos quadros da fungdo publica no ambito do presente diploma e
conte mais de um ano de servigo ao abrigo de vinculos irregulares.
2 - O pessoal que & data da vigéncia do presente diploma se encontre a exercer fungdes

com contrato administrativo de provimento para estagio na sequéncia de concurso




anterior e seja abrangido pelo processo de integracéo, é igualmente dispensado de
estagio. -

Artigo 92

Proibicédo de vinculos precarios na Administragdo Publica
1 - E proibido o recurso a formas de contratacéo de cardcter precario, tal como definidas
no presente diploma, para satisfagdo de necessidades permanentes dos servigos da
Administrégéo Publica.
2 - Os titulares de cargos politicos, bem como os dirigentes de servigos que o venham a
admitir, sdo responsdaveis financeira e disciplinarmente.
3 - A responsabilidade financeira é solidaria.
4 - Compete ao Ministério Publico a proposigdo de accao judicial para efectivagao da
responsabilizagéo financeira nos termos dos nimeros anteriores.
5 - O Ministério Publico devera ser notificado para este efeito, sempre que os servigos de
inspeccdo do IGAT ou do Tribunal de Contas verifiquem, no ambito dé sua accao,
gualquer violagéo ao disposto no numero 1. '

Artigo 10.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com o Orgcamento do Estado subsequente ao da sua
publicacao. |

Assembleia da Republica, 23 de Junho de 2009
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda
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