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Exmao. Senhor, ; .

Chefe de Gabinete de S.Exa. 0 Presidente O Presidente,
da Assembleia Legislativa Regional dos Acores

—

Para efeitos do n® 2 do Art® 229¢ da Consfiéﬁigﬁo da Repiblica Portuguesa e
do art® 142° do Regimento da Assembieia da Repiblica e por determinacdo
de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repdblica, junto se envia

copia do Projecto de Lel n® 69/X] - “Fstabelece a obrigatoriedade de
pagamento de juros de mora pelo Fstado pelo atraso no cumpnmento de

qualquer obrigagdo pecunidria”
Mais se remete cdpia do oficio n® 6/52-COF/2010 da Comiss3o Pariamentar de
Orgamento e Finangas desta Assembleia, que contém deliberacdo daquela

Comissaa sobre a matéria em aprego.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DE GABINETE
f
= PR 8 h"“'\&

(Eduardo Ambar)

Paldcio de S. Bento, 21 de Janeiro de 2010
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Estando agendada na Comissdo de Orcamenta e Finangas, para o préximo dia 27 de
Janeiro, a discussdo e voTagdo na especialidade do Projecto de Lei n® 69/XT -
‘Estabelece a cbrigatoriedade de pagamento de juros de mora pelo Estado pelo
arraso ne cumprimento de gqualguer obrigagde pecumidria®, e na sequéncia da
deliberacio da COF em reunido de 20 de Janeiro, venho solicitar a Vossg
Exceléncia que, nos termos legais aplicdveis, promova, sobre este diploma, g

audigdio dos érgdos de governo préprio das regiSes auronomas.

Com os methares cumprimentos, Tombiom rr/mnc
o

O PRESIDENTE DA COMISSAQ,

Ve WETE
(Paulo Motra Pinto)

Paldcic de Sga Bento, 21 de Janewra de 2010,
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Estabelece a obrigatoriedade de pagamento de juros de moara pelo Estado pelo
atraso no cumprimento de qualquer obrigacio pecuniaria

APROVADO NA GENERALIDADE ANUNCIARG

a5 f_f_’i_ﬂ‘_zé:.,

pecuniarias é um fendmeno abrangente e que,
reconhecidamente, afecta um nimero elevado de empresas, criande ou agravando
problemas de tesouraria. Sao conhecidos casos de empresas em situacbes graves
decarrentes quase exclusivamente de nao ihes serem pagos atempadamente os montantes
devidos pela prestacdo de bens e servicos. Num contexto de falta de liquidez do mercado,
como é a actuyal, estes problemas tornam-se mais agudos.

Ciente dos embarages que as empresas, em particular as de pequena e média dimensdo,
sofrem em virtude dos atrasos de pagamento, bem como de prazos de pagemento
excessivos, o Decreto-Lei n.832/2003, de 17 de Fevereiro, adopta medidas que' pretandem
combater os atrasos de pagamento nas transacches comerciais, transpondo para o direito
portugués a Directiva n.62000/35/CE, do Parlamento Europeu e dn Conselho, de 29 de
Junho. Este Decreto-Lei aplica-se a transaccdes que déem origem ac fornecimento de
mercadorias cu 3 prestacao de Servicos contra uma remuneracdo independentemente de
terem sido estabelecidas entre pessoas colectivas privadas ou piblicas. Entretantc foi
aprovado o Cddigo dos Contrates Plblicos, pelo Decreto-lei n.218/2008 de 29 de Janeiro,
que se aplica a contraros administrativos, pelo gue muitos contratos celebrados com
entidades publicas passaram a ser regidos por este diploma.

Em qualquer um destes diplomas estd previsto o pagamento de juros moratérios decarrido
determinado periedo, tal como acantece em diversa legislagdo especial gue continua a ser
aplicavel a contratos que ainda n3o caem na alcada do Cddigo dos Contratos Plbiicos.
Lembre-se gue este codigo aplica-se, por regra, & exeécugdio dos confratos que revistam

7 Exposigao de Motivos O Deputade Secreiang aa M
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natureza de contrato administrativo celebrados na sequéncia de procedimentos de formagaa
iniciados apGs a data da sua enrada em vigor, ocorrida a 29 de Julho de 2008. Jsto significa
também que hé contratos que, por ndo terem natreza administrativa, podem ficar fora do
dmbito de apiicacdo do Cédigo dos Contrates Pabiices e cair no 8mbito de aplicacdo do
Decreto-Lei n.232/2003.

Se no dominio contratual a obrigatoriedade de pagamentn de Juros moratorios estd
assumida, fora do dominio contratual permanece a divida sobre a obrigatoriedade de
pagamento de juros moratdrios por partz do Emdc, 0 que ganha particular relevo quando &
passivel de discuss&o se o atraso no pagamento de uma indemnizacdo devida no quadro de
responsabilidade civil contratual é susceptivel de ser ressarcido com o pagamento de juros
moratérios.

Importa, pois, adeptar um principio geral segunde o quai o Estado, aqui incluidas todas as
entidades plblicas, estd obrigado a pagar juros moratérios quando se atrasa no pagamento
de qualquer montante devido aos particulares, Tal principio é vélido independentemente da
fonte da obrigag8o pecunidria, que apenas pode relevar para efeito da taxa concretamente
aplicavel.

No caso do Decreto-lel n.932/2003 hd dois ASpectos relevantas a  considerar:
suplefivamente, a transformaggio de obrigagbes puras em obrigagbes a prazo, prevendo-se o
prazo de 30 dias a partir do qual s3o devidos juros moratérios; a prolbicdo de ctausulas
contratuais que, sem motivo atendivel e justificado face 3s circunstancias concretas,
estabelecam Prazos excessivos para o pagamento e excluam ou limitem a responsabilidade
pela mora, No Cddigo dos Contratos Plblicos esta previsto o pagamento a trinta dias apos a
entrega das facturas, que devem ser emitidas apés o vencimento da obrigacio a que se
referem, podende o contrato fixar prazo diverso com o fimite de sessenta dias. Findo o prazo
de pagamento, s8o devidos juros moratdrios. No entanto, ndo estabelece oste diploma
qualquer limitagSo quanto a0 prazo de vencimento da obrigacdo pecunidria, o que pode
levar & contratualizagdo de prazos excessivos para 0 vencimento destas obrigagses.

Inspirado no regime dos atrasos de pagamento nas transaccdes comerdiais, importa também
estabelecer como regra a impossibilidade de acordar cldusulas contratuais em contratos de
natureza administrativa que, sem motivo atendivel e justificado face &s Circunstdncias
concretas, estabelecam prazos excessivos para 0 pagamento e gue exciyam ou limitem, de

- modo directo ou indirecto a responsabiiidade pela mora.

A dificuidade em encontrar a fonte legal aplicivel bem como a necessidade de atargar o
principlo do pagamento de juros de mora aconselham a adopcio de regras legislativas
claras,
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Pelo exposto, nes termos das disposiches [egais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os
Peputados, abal<o assinados, apresentam o seguinte projecto da lei:

Artigo 1.¢
Juios de mora

1. O Estado & demais entidades publicas estiio obrigades ao pagamento de juros moratorios

pelo atraso no cumprimento de quaiquer obrigagdo pecunidria, independentemente da sua
fonte,

2. Quando outra disposicao legal nao determinar a aplicagdio de taxa diversa, aplica-se a
taxa de juro referida no n.92 do artige 806.¢ do Cddigo Cvil.

3. O disposto no presente artigo n8o ¢ aplicdvel & AdministragSo fiscal, no contexto das
relagBes tributérias, que se regem por legislacio propria.

Artigo 2.0 |
Alteracio ao Codign dos Contratos Publicos

1. E alterado o artign 326.° do Cédigo dos Contratos Plblicos, aprovado pelo Pacrato-.ei
n.018/2008, de 29 de Janeiro, que passa a Ier a sequinte redaccdo:

“Artigo 326.2
[.]
1-[.]
2 — S8o nulas as clausulas contratuais que exciuam a responsabilidade pela mora, bem como

as cldusulas contratuais que, sem rnotivo atendivel e justificado fare as circunstindas
concretas, limitem a responsabilidade pela mora.

3 — [anterior p.0 2]
4 —~ [anterior n.° 3]

S — [anteror n.° 4
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2. E aditado o artigo 299.0-A do Cédigo dos Contratos Pdblicos, aprovade pelo Decreto-lei
MC218/2008, de 29 de Janeiro, com a seguinte redaccan:

"Artigo 209.0A
[Vencimanto das obrigagbes pecuniarias)

1- S&o nulas as cldusufas contratuals que, sem motivo atendivel e justificado face as
circunstancias concretas, estabelecam prazos excessivos para o vencimento das obrigacdes
pecunianas,

2 - No caso previsto no nimero anterior, & cldusula tem-se por ndo escrita, e a obrigaclo
considera-se vencida decorridos trinta dias sobre a realizacio da prestacio caracteristica
correspectiva.”

Artigo 3.0
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2010,
Assembleia da Repiiblica, 23 de Novembro de 2009.

Os Depurados,
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