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Para efeitos do n® 2 do Art® 229° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do art® 142° do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de enviar copia da

seguinte iniciativa:

o PROJECTO DE Ll Ne 136/XI (PSD)

— “ALTERA O REGIME DAS INELEGIBILIDADES NAS ELEICOES PARA ©

PRESIDENTE DA REPUBLICA, PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, PARA O PARIAMENTO EUROPEU E PARA OS

OraAos pas AUTARQUIAS Locals”™.

Com os melhores cumprimentos,

Paiacio de S. Bento, 25 de Janeiro de 2010

XI-GPAR-069/10-pc

O CHEFE DE GABINETE

(Eduardo Ambar)

ASSEMBLE!A LEGISLATIVA DA
REGIAC AUTONOMA DOS AGORES
ARQUIVO

Data. J_QHJ_QL/_&N‘__G_O_/_L__
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PARTIDND SDIAL DEMOCRATA 0 Secr&fﬂrio da Mesn' O PF{ESH—)EN‘T‘E,
GRUPO PARLAMENTAR A ' ?f;_()\
/ | | Y
PROJECTO DE LEI N.213&/xt O nin B
- ¢

ALTERA O REGIME DAS INELEGIBILIDADES NAS ELEICOES PARA O
'PRESIDENTE DA REPUBLICA, PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,
PARA O PARLAMENTO EUROPEU E PARA 0S ORGAOS DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Exposigédo de motivos

Esta instalada na sociedade portuguesa uma profunda indignagdo com a
existéncia de candidaturas eleitorais por parte de cidaddos a contas com a

justica por crimes praticados no exercicio das suas fungdes publicas.

Uma séria ponderagéo sobre o que se passou em recentes elei¢cdes aponta, a
nosso ver, para que seja repensado e aperfeicoado © regime das

inelegibilidades.

E nessa dptica que o PSD recupera, embora com alteragbes significativas,
iniciativa que apresentou na anterior Legislatura — o Projecto de Lei n.®
182/X/12 que chegou a ser aprovado na generalidade (cfr. DAR | Série 68 X/
2005-12-16 p. 3266).

Decorre hoje da nossa Constituigéo o principio segundo o qual o exercicio de
determinadas fungBes politicas ndo € compativel com a constituicdo como
arguido pela pratica de certo tipo de crime e numa determinada fase do

processo.

Com efeito, resulta do n2 4 artigo 1572 da Constituicdo da Republica
Portuguesa que “movido procedimento criminal contra algum Deputado, e
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acusado este definitivamente, a Assembleia decidird se o Deputado deve ou
naoc ser suspenso para efeito de seguimento do processo, sendo obrigatdria a
decisdo de suspensio quando se trate de crime do tipo referido nos numeros
anteriores (isto é, crime dolosc a que corresponda pena de prisdo cujo limite

mAaximo seja superior a trés anos)”.

ldéntica norma esta fixada no n? 2 do artigo 196° da Lei Fundamental

relativamente aos membros do Governo.

Qu seja, a Constituicdo da Republica Portuguesa considera gue o exercicio de
tais funcdes € incompativel com a existéncia de uma acusacéo definitiva por
crime grave, determinando, por isso, nesses casos, a suspensao obrigatdria do

exercicio das fungbes para gue foram eleitos.

Ora, por maioria de raz&o, como pode entdo aceitar-se que cidadacs em
idénticas circunstancias se possam candidatar para o exercicio de fungGes

politicas?
E evidente que o regime legal em vigor tem aqui uma falha,

E certo que, apesar de tudo, ha alguma diferenga entre o exercicio de fungdes
e a apresentagdo de uma candidatura, até pelo efeito temporal que tal inibigdo

implicara.

Em qualquer caso, parece evidente que nas situacdes em que ja exista uma
condenagdo, ainda que nao transitada em julgado, pela prética de crimes de
responsabilidade ou outros, no exercicio de fungdes publicas, coloca-se uma

clara situagao de impedimento.
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N&o sé pelas razdes de equidade atras referidas, mas porque existe entdo uma
manifesta colisdo com a preservacédo da dignidade, isengédo, independéncia e
prestigio que séo atinentes ac exercicio de cargos politicos.

Refira-se, alias, que a Constituicdo da Republica Portuguesa permite, no seu
artigo 502 n.2 3, que o legislador ordinario estabeleca restricdes a capaci.dade
eleitoral passiva no acesso a cargos electivos, desde que sejam necessarias
para garantir a isencdo, o desinteresse e a imparcialidade no desempenho
desses cargos.

Ora, os candidatos a cargos politicos que tenham sido condenados, ainda gue
por sentenca nao transitada em julgado, por crimes graves relacionados com o
exercicio das suas fungdes (crimes de responsabilidade e crimes no exercicio
de fungdes punivel com prisdo superior a trés anos) tém necessariamente
comprometidas, a partida, a isengéo e independéncia que devem caracterizar o
exercicio das funcdes que irdo desempenhar caso sejam eleitos.

Assim sendo, ha que tornar mais exigente o regime das inelegibilidades,
impedindo os cidaddos que se encontrem nessas situagbes de se candidatar,
qualquer que seja a eleigdo em causa (s6 néo incluimos as eleigbes regionais,
atendendo a reserva de iniciativa, nos termos constitucionais, das Assembleias

Legislativas das Regides Autonomas).

Para salvaguarda do principio da proporcionalidade (artigo 182, n.? 2, da CRP),
que importa respeitar, limita-se temporalmente as referidas inelegibilidades ate

ao oitavo ano posterior a condenagao pelos crimes em causa.

Optou-se por limitar aquelas inelegibilidades em fungéo de nimero de anos e
nao em fungao de numero de actos eleitorais subsequentes & condenagéo para

-

permitir que o critério fosse igual independentemente da eleicédo em causa. E
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que a limitagdo das referidas inelegibilidades por niimero de actos eleitorais,
atendendo A circunstancia de poder haver eleicdes antecipadas ou eleigbes
intercalares, ndo garante, na pratica, uniformidade nos regimes aplicaveis, o

que & totalmente assegurado com a adopgao do critério por niimero de anos.

Considerou-se adequado que as referidas inelegibilidades devem cessar oito
anos apos a condenagdo por se entender que esse periodo abarcarg,
tendencialmente, dois actos eleitorais, o que se afigura ajustado ao interesse
constitucionalmente legitimo que se pretende acautelar — isengdo e

independéncia de quem exerce cargos electivos.

Importa sublinhar que ndo se trata de estabelecer uma segunda pena a aplicar
ao politico que tenha praticado crimes de responsabilidade ou crimes no
exercicio de fungdes puniveis com prisdo superior a trés anos. Trata-se, isso
sim, de afirmar um imperativo ético em relagdo a vida publica: garantir as
essenciais condigbes de isengdo e de independéncia, indispensaveis ao

exercicio de cargos electivos.

A solucdo proposta &, assim, perfeitamente proporcionada e adequada, ja que
se limita ao necessdrio para garantir a isen¢éo e a independéncia do exercicio

de cargos electivos.

Acresce referir que a salvaguarda dos ditos valores de isengéo e
independéncia é um desiderato para cuja consecugao o legislador ordinario se
acha constitucionalmente autorizado a estabelecer as inelegibilidades
necessarias (cfr. artigo 502, n? 3, da CRP), sendo proporcional que se
sacrifique o direito de candidatura nas situagdes atras referidas em beneficio

do exercicio isento e imparcial de fungdes electivas.
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Mas as circunstancias descritas nao esgotam o leque das situacdes que
constrangem o livre exercicio, com a isengao e a independéncia exigiveis, de
cargos politicos electivos.

Em boa verdade, outras ha igualmente constrangedoras, como é o caso de
cidaddos que estejam sujeitos aoc cumprimento de pena de prisao efectiva e,
bem assim, dagueles que estejam sujeitos a medida de coacgéo prisdo

preventiva, ainda que foragidos a justi¢a.

E evidente a colisdo dessas situacbes com o respeito pelos mais elementares
principios que pressupdem o normal exercicio da fungéo a que se candidatam.

importa, pois, rever o regime de inelegibilidades em vigor, nesse sentido se
alterando as leis eleitorais do Presidente da Republica, da Assembleia da
Reptblica, do Partamento Europeu e dos 6rgaos das autarquias locais.

A presente iniciativa legislativa visa, pois, explicitar que s pode ser candidato
a cargo politico electivo quem possa servir 0 bem comum em condigdes de
isengdo e independéncia, nessa estrita medida estabelecendo novas situagdes

de inelegibilidade.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados
abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata,
apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 12
Alteragéo ao Decreto-Lei n.? 319-A/76, de 3 de Maio
O artigo 52 do Decreto-Lei n.2 319-A/76, de 3 de Maio (regulamenta a eleigao
do Presidente da Republica), alterado pelos Decretos-Lei n.%s 377-A/76, de 19
de Maio, 445-A/76, de 4 de Junho, 456/76, de 8 de Junho, 472-A/76 e 472-
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B/78, de 15 de Junho, e 495-A/76, de 24 de Junho, pelas Leis n.%s 69/78, de 3
de Nov_embro, 45/80, de 4 de Dezembro, 8/81, de 15 de Junho, 28/82, de 15 de
Novembro, e 143/85, de 26 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.2 55/88, de 26 de
Fevereiro, pelas Leis n.?s 31/91, de 20 de Julho, 72/93, de 30 de Novembro,
11/95, de 22 de Abril, 35/95, de 18 de Agosto_, 110/97, de 16 de Setembro, e
13/89, de 22 de Margo, e pelas Leis Organicas n.%s 3/2000, de 24 de Agosto,
2/2001, de 25 de Agosto, 4/2005, de 8 de Setembro, e 5/2005, de 8 de

Setembro, passa a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 5°
Inelegibilidade
1 - Sdo inelegiveis para a Presidéncia da Republica:

a) Os cidaddos condenados, ainda que por sentenga nfo transitada em julgado, pela
prética de qualquer dos crimes de responsabilidade previstos e définidos na Lei
n.° 34/87, de 16 de Julho, alterada pela Lei nf’ 108/2001, de 28 de Novembro;

b) Os cidadios condenados, ainda que por sentenga néo transitada em julgado, pela
pratica de crime doloso no exercicio de fungdes piiblicas a que corresponda pena
de prisao cujo limite maximo seja superior a trés anos;

¢) Os cidaddos sujeitos ao cumprimento de pena de priséo efectiva,

d) Os cidaddos sujeitos a aplicagdo da medida de coacfio prisdo preventiva,

2 — As inelegibilidades previstas nas alineas a) e b) do nimero anterior cessam oito anos

ap6s a condenagdo pelos crimes nelas previstos.”

Artigo 2°
Alteracao a Lei n.? 14/79, de 16 de Maio |
O artigo 5° da Lei n.2 14/79, de 16 de Maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica), alterada pelas Leis n.%s 8/81, de 15 de Julho, 28/82, de 15 de
Novembro, 14-A/85, de 10 de Julho, pelo Decreto-Lei n.2 55/88, de 26 de
Fevéreiro, pelas Leis n.%s 5/89, de 17 de Margo, 18/90, de 24 de Juiho, 31/91,
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de 20 de Julho, 55/91, de 10 de Agosto, 72/93, de 30 de Novembro, 10/95, de 7
de Abril, e 35/95, de 18 de Agosto, e pelas Leis Organicas n.%s 1/99, de 22 de
Junho, e 2/2001, de 25 de Agosto, passa a ter a seguinte redaccio:

“Artigo 5°

Inelegibilidades gerais

1 - S#o inelegiveis para a Assembleia da Repiiblica:

a)
b)
c)
d)
e}
f)
g)
h)
i)

b))

y

(..

s
N
o)
X
)
R
WE
)

Os cidaddos condenados, ainda que por sentenga nao transitada em julgado, pela

prética de 'qua.lquer dos crimes de responsabilidade previstos e definidos na Lei

n.° 34/87, de 16 de Julho, alterada pela Lei n.” 108/2001, de 28 de Novembro;

Os cidaddos condenados, ainda que por sentenga ndo transitada em julgado, pela

prética de crime doloso no exercicio de funges publicas a que corresponda pena

de prisdo cujo limite maximo seja superior a trés anos;

Os cidaddos sujeitos ao cumprimento de pena de prisao efectiva;

m) Os cidaddos sujeitos a aplicagdo da medida de coag#o prisio preventiva.

2 - As inelegibilidades previstas nas alineas i) € j) do nitmero anterior cessam 0ito anos

apds a condenagdo pelos crimes nelas previstos.”

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

*
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Artigo 3®

Alteragdo a Lei n.2 14/87, de 29 de Abril
O artigo 52 da Lei n.? 14/87, de 29 de Abril (Lei Eleitoral para o Parlamento
Europeu), com as alteragdes introduzidas pela Lei n.? 4/24, de 9 de Margo, e

pelas Leis Orgénicas n.% 1/99, de 22 de Junho, e 1/2005, de 5 de Janeiro,

passam a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 5°

Inelegibilidade

1 - Sao inelegiveis para o Parlamento Europeu:

a)
b)
<)
d)
e)
f)
g
h)
1)

h)

)

m)

(..

e S R e T e

X
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o)
s
s
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Os cidaddos condenados, ainda que por sentencga nfio transitada em julgado, pela

pratica de qualquer dos crimes de responsabilidade previstos e definidos na Lei

n.° 34/87, de 16 de Julho, alterada pela Lei n.° 108/2001, de 28 de Novembro;

Os cidadios condenados, ainda que por sentenga nio transitada em julgado, pela

prética de crime doloso no exercicio de fungdes ptiblicas a que corresponda pena

de prisdo cujo limite miximo seja superior a trés anos;

Os cidaddos sujeitos ao cumprimento de pena de priséo efectiva;

Os cidaddos sujeitos a aplica¢fio da medida de coagéo prisdo preventiva.

2 - As inelegibilidades previstas nas alineas i) e j} do nimero anterior cessam 0ito anos

ap6s a condenagfo pelos crimes nelas previstos.”

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PALACIO DE S. BENTO

* 1249-068 LISBOA

TEL. 213918000

FAX 2139174 43



PARTIEND SOCTAL DEMOURATA

GRUPO PARLAMENTAR

Artigo 4¢
Alteracéo a Lei Organica n.? 1/2001, de 14 de Agosto
O artigo 6° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto (lei que regula a
eleicAo dos titulares dos orgaos das autarquias locais), alterada pelas Leis
Orgéanicas n.2 5-A/2001, de 26.de Novembro',. e n.2 3/2005, de 29 de Agosto,

passa a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 6°
Inelegibilidades gerais
1-(...)
2 — S3o igualmente inelegiveis para os 6rgdos das autarquias locais:
a) (...);
by (%

¢) Os cidaddos condenados, ainda que por sentenca nio transitada em julgado, pela
- pritica dé qualquer dos crimes de responsabilidade previstos e definidos na Lei
n.° 34/87, de 16 de Julho, alterada pela Lei n.° 108/2001, de 28 de Novembro;

d) Os cidaddos condenados, ainda que por sentenga ndo transitada em julgado, pela
prética de crime doloso no exercicio de fungdes publicas a que corresponda pena:
de prisao cujo limite méximo seja superior a trés anos;

e) Os cidaddos sujeitos ao cumprimento de pena de prisdo efectiva;

f) Os cidadfos sujeitos a aplicagdo da medida de coa¢do prisdo preventiva.

2 - As inelegibilidades previstas nas alineas c) e d) do nimero anterior cessam 01to anos

apGs a condenago pelos crimes nelas previstos.”

ASSEMBLEIA DAREPUBLICA * PALACIODES.BENTO » 1249-068LISBOA + TEL.213919000 < FAX 213917443




10

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Artigo 52
Norma revogatdria
E revogado o artigo 13° da Lei n.2 27/96, de 1 de Agosto (Regime juridico da

tutela administrativa).
Palacio S. Bento, 20 de Janeiro de 2010

Os Deputados do PSD,
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