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junto remeter para a audicio prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao e no n.° I do

ardgo 116.° do Estatuto Politico-Administrativo da Reed° AutOnoma dos Acores, o

seguinte projecto de diploma:

• Projecto de Decreto-Lei que define o modelo de regulacio econOmica e de

qualidade de servico do sector aeroportuario nacional — MOPTC —

(Reg DL 152/2009)

• Projecto de Decreto-Lei que procede I terceira alteracio ao Decreto-Lei

n.° 102/90, de 21 de Marco, que aprova o regime juridico do licenciamento do uso

privativo dos bens do dominio pUblico aeroportuirio e do exercicio de actividades

nos aeroportos e aerOdromos püblicos, e I segunda alteracio ao Decreto-Lei

n.° 275/99, de 23 de Julho, que regula as actividades de assistencia em escala ao

transporte aereo nos aeroportos ou aerOckomos nacionais — MOPTC —

(Reg. DL 153/2009)

• Projecto de Decreto Regulamentar que define as taxas devidas pela ocupacio de

terrenos, edificacOes e outras instalaceies, bem como pelo exercicio de quaisquer

actividades na area dos aeroportos e aethdromos pallicos, e revoga o Decreto

Regulamentar n.° 12/99, de 30 de Julho —MOPTC— (Reg. DR 154/2009)
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Decreto	 n.°

DL 152/2009

2009.04.29

o Decreto-Lei n.° 102/90, de 21 de Marco, que aprova o regime juridico do licenciamento

do uso privativo dos bens do dominio pUblico aeroportudrio e do exercicio de actividades

nos aeroportos e aerOdromos palicos foi objecto de duas alteracees significativas,

materializadas pelo Decreto-Lei n.° 280/99, de 26 de julho e mais recentemente pelo

Decreto-Lei n.° 268/2007, de 26 de Julho. Procurou-se entao proceder a reajustamentos de

regime as novas realidades e actividades secio - econOmicas, permitindo urn melhor

aproveitamento e rentabilizacao da gestao e utilizacao das areas aeroportuarias e incentivar

o investimento e a iniciativa empresarial nos aeroportos. Foi, ainda, definido urn quadro

legal para o estabelecimento de taxas aeroportuarias por parte do Estado para os

aeroportos geridos pela ANA - Aeroportos de Portugal, S. A. Este modelo de fixacao de

taxas baseia-se num process° simples de controlo e de supervisao anuais da entidade

gestora dos aeroportos, por parte do Institut° Nacional de Aviacao Civil, I. P. Este modelo

contribuiu para renovacao e ampliacao dos principals aeroportos do pals e seguramente

fomentou o crescimento da aviacdo civil, hem como de todas as actividades econOmicas

que lhe estan prOximas, directa ou indirectamente, como sejam o turismo e o comercio

internacional

Corn o desenvolvimento verificado, e o previsivel, no sector aeroportuario e no transporte

aereo, surgem novas necessidades e objectivos aos quais importa dar acolhimento legal, o

que permitird igualmente ultrapassar algumas das limitacees que hoje resultam da aplicacalo

do regime juridic° instituido pelo quadro legal actual. E neste mesmo sentido que apontam

tambem as grandes linhas de orientacdo estrategica para o sistema aeroportudrio nacional
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Importa, assim, mar urn novo quadro juridic° no que diz respeito as questeies de regulacao

econOmica do sector aeroportuario. Torna-se necessario proceder a uma melhor

delimitacao e consequente clarificacao das esferas de atribuiceies e de actuacao dos

dominios tutelar e de regulacdo econOmica. Ao mesmo tempo, importa que as taxas e a

qualidade de servigo sejam estabelecidas corn base num quadro regulativo estivel e bem

definido, que responda as necessidades dos utilizadores e promova a eficiencia na gestao

aeroportuaria, a remuneracao adequada dos capitais investidos e o investimento

aeroportuario adequado as necessidades da economia nacional.

0 prosseguimento destes objectivos requer nap se uma alteracao ao quadro legal vigente,

como a criacao de urn novo regime autOnomo, no ambito da qual se definam e delimitem,

corn precisao, as fungi:5es de regulagao econOmica, que sao atribuidas ao Instituto Nacional

da Aviacao Civil, I.P., que exercerã as correspondentes funceies de autoridade reguladora.

Visa, assim, deste modo, o presente diploma a criacao desse mesmo regime, que vem

estabelecer um quadro geral de regulacdo pot incentivos, baseado num modelo single till, no

ambito do qual a fixacao das taxas assenta na generalidade dos proveitos e custos inerentes

ao conjunto das actividades exercidas nos aeroportos. Introduz-se, ainda, o conceito de

regulacao da qualidade de servico prestado, na defesa e garantia dos direitos dos

utilizadores e consumidores em geral.

Preveem-se, expressamente as formas de participacdo dos interessados no process°

regulatOrio, ern reforco dos mecanismos de consulta ja institurdos em materia de

estabelecimento de taxas.
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Legitima-se, igualmente, uma maior flexibilidade de actuacdo das entidades gestoras dos

aeroportos, habilitando-as a responder mais rapidamente aos desafios suscitados pelas

constantes mudancas e pelas exigencias espec,ificas do sector. Pretende-se, assim, corn a

publicacao do presente diploma corresponder as necessidades do sector do transporte

aereo e da economia nacional, criando-se condicties para o investimento e para o reforco

da competitividade dos aeroportos portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicâo, o Governo decreta o

seguinte:

CAPITULO

DisposicOes gerais

Artigo 1.°

Obj ec to

0 presente decreto-lei define o modelo de regulacao econOmica do sector aeroportualrio

nacional.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacao

0 presente decreto-lei aplica-se a todos os aeroportos e outros aerOdromos nacionais,

abertos ao trAfego aereo comercial.

Artigo 3.°

DefinicOes

Para efe tos do presente decreto-lei entende-se pot:
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a) "Actividades reguladas", as actividades sujeitas a regulaclo econamica

elencadas no artigo 5° do presente diploma;

b) oActividades comerciais relevantes», generalidade das actividades comerciais

desenvolvidas nos aeroportos ou outros aerOdromos pela entidade gestora

aeroportuaria;

c) «Entidade gestora aeroportuasia», entidade legalmente responsavel pela

administracao e pela gestao das infra-estruturas e pela coordenaclo e o

controlo das actividades dos varios operadores presentes no aeroporto, em

outro aerOdromo ou rede aeroportuaria em causa;

d) <Model° single ti/A>, modelo de regulacao em que sao considerados a

generalidade dos proveitos e custos relativos ao conjunto das actividades

exercidas nos aeroportos ou em outros aerOdromos, ou rede aeroportuaria;

e) «Rede aeroportuina», conjunto de aeroportos e/ou outros aerOdromos

abertos ao trafego comercial situados no territOrio nacional, geridos pela

mesma entidade gestora aeroportuasia, e desde que designado como tal pelo

ministro responsdvel pelo sector da aviacao civil;

«Taxa aeroportufiria», contrapartida financeira cobrada em proveito da

entidade gestora aeroportuaria, paga pelos utilizadores do aeroporto, on

outro aerOdromo, pela utilizacao das instalacties disponibilizadas e pelos

servicos prestados exclusivamente pela entidade gestora aeroportuasia,

relacionados com a aterragem, descolagem, iluminacao e estacionamento das

aeronaves e com o processamento de passageiros, carga ou correio;
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g) «Utilizador», pessoa singular ou colectiva que exerca num aeroporto, ou em

outro aerOdromo, uma actividade de transporte aêreo de passageiros, carga

ou correio ou de assistencia em escala;

h) «Base de Activos Regulados» (Regulated Asset Base, RAB), conjunto de activos

fixos elencados no n.° 2 do artigo 150 e elegiveis para efeitos de recuperacdo

pelos proveitos regulados.

«Periodo de regulacao», period() com a duracáo, em regra, de cinco anos,

podendo ser fixados periodos inferiores, relativamente ao qual é exercida a

regulacao econOrnica de um aeroporto, de urn outro aerOdromo ou de uma

rede aeroportualria, corn o estabelecimento da receita media maxima por

passageiro e dos indicadores e niveis de qualidade de servico.

CAPITULO II

Dos aeroportos e outros aerOdromos sujeitos a regulacao econOmica

Artigo 4.°

Autoridade reguladora

1 - A regulacao econOmica prevista no presente decreto-lei consiste na definicao dos

principios, regras e criterios de determinacâo do nivel das taxas sujeitas a regulacdo

indicadas no n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 102/90, de 21 de Marco, alterado

pelo Decreto-Lei n.° 280/99, de 26 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 268/2007, de 26 de

Julho e pelo Decreto-Lei n.° / de de , e na fixacao dos niveis e

indicadores de qualidade de servico a observar nos aeroportos e em outros

aerOdromos abertos ao trifego comercial.

2 - A autoridade reguladora competente para a aplicacao das regras de regulacao

econOmica previstas no nUmero anterior é o Instituto Nacional de Aviacdo Civil, I. P.,

adiante designado por INAC, I. P.
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Artigo 5•°

Actividades reguladas

Estao sujeitas a regulacäo econOmica as seguintes actividades, bem como as respectivas

contrapartidas:

a) Cedencia de utilizacao de infra-estruturas para operactles de aterragem,

descolagem, circulacao no solo, estacionamento, abrigo e fornecimento de

energia e at condicionado de aeronaves e respectivos servicos de apoio;

b) Cedencia de utilizacao de infra-estruturas para operacees directamente

relacionadas coin o embarque, desembarque ou transferencia de passageiros,

bagagens, carga e correio, ern areas terminais ou operacionais dos aeroportos

ou de outros aerOdromos, desigriadamente placas de estacionamento de

aeronaves e pontes telescOpicas e respectivos servicos de apoio;

• Cedencia de utilizacdo de infra-estruturas para prestapo de servicos de

assistencia em escala a aeronaves, passageiros, bagagens, carga e correio;

Servicos visando a prevencao de actos ilicitos contra a seguranca de pessoas e

bens transportados, nomeadamente o rastreio nos aeroportos de pessoas e

bagagens, bem como o exercicio de actividades corn eles conexas;

• Actividades directamente relacionadas corn a aviacao que resultem de

obrigacties especificas impostas a entidade gestora aeroportuaria pot

legislacdo nacional, comunitaria ou internacional.
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Artigo 6.°

Redes aeroportuar as

1 - Os aeroportos ou outros aerOdromos abertos ao tratego comercial podem set geridos

isoladamente ou podem fazer parte de uma rede aeroportuaria gerida pot uma Unica

entidade gestora aeroportuaria.

2 - 0 conjunto dos aeroportos de Lisboa (Portela ou Alcochete), Porto (Si Carneiro),

Faro, bem como a utilizacao da Base Aerea de Beja para fins civis, ao nivel do

transporte aereo e de outras actividades relacionadas corn a aviacio civil, Ponta

Delgada (Joao Paulo Ti), Santa Maria, Horta e Flores, constitui uma rede aeroportuaria

para efeitos do disposto no presente decreto-lei.

Artigo 7.°

Principios de constituicao de uma rede aeroportuiria

1 - A rede aeroportudria deve basear-se em principios de estabilidade na sua constituicio e

de solidariedade no seu desenvolvimento.

2 - As redes aeroportuarias sio constituidas pot despacho do ministro responsive' pelo

sector aeroportualrio, apOs parecer previo do INAC, I.P.

3 - Se estiverem em causa, por nth- es de interesse pUblico, modificaceies na composicio

de uma rede aeroportuaria, o INAC, I. P., deve estabelecer previamente as regras e os

parametros dessa modificacdo a aplicar no quadro do presente decreto-lei, devendo set

definidos pelo Govemo os procedimentos de avaliacao necessidos a viabilidade dessa

modificacao.
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4 - Para efeitos do disposto nUmero anterior, devem ser tidos ern conta os resultados de

uma analise custo-beneficio a efectuar e tambem, para o aeroporto ou aeroportos e/ou

outro aerOdromo ou aer6dromos, na origem de uma modificagao dessa rede, outros

elementos, designadamente:

a) 0 seu custo de reposicdo amortizado;

b) As insuficiencias ou excessos de proveitos regulados transferidos de e para a

rede aeroportuaria;

c) 0 valor intangivel do negOcio criado, designadamente atendendo a respectiva

marca, portfolio de fomecedores e de clientes criados;

d) 0 financiamento e as condiceies econ6micas de exploracao dos aeroportos

das RegiOes Auteinomas da Madeira e dos Acores, enquanto regiOes

ultraperifericas da Unido Europeia, para as quais o transporte aereo tern

especial importincia.

5 - Caso a rede aeroportudria em causa integre uma concessao de servico pUblico, o

disposto no presente decreto-lei nao prejudica o estipulado no respectivo contrato de

concessajo celebrado corn o Estado, que prevalece.

Artigo 8.°

Aeroportos e outros aerOdromos sujeitos a regulacao econ6m ca

1 - Estdo sujeitos a regulacalo econOmica os aeroportos e os outros aerOdromos abertos ao

traTego comercial cujo trafego anual seja superior a cinco milheles de passageiros.

2 - Estao igualmente sujeitas a regulacajo econOmica as redes aeroportuarias constiitituldas,

cujo volume global de trãfego anual seja superior a cinco milhOes de passageiros.
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3 - 0 INAC, I. P., em casos excepcionais e mediante decisao fundamentada, pode decidir

que urn aeroporto ou outro aerOdromo, abertos ao tralfego comercial, bem como uma

rede aeroportudria, ainda que tenham urn volume anual de passageiros inferior a cinco

milhees, sejam submetidos a regulacao econOmica, quando fundamentadamente

considere que tenha poder de mercado sobre os seus utilizadores.

4 - As decisilies tomadas pelo INAC, I. P., nos termos do flamer° anterior devem ser

comunicadas as entidades gestoras aeroportuArias em causa corn uma antecedencia

minima de doze meses, relativamente ao momento da entrada em vigor das tans que

venham a ser estabelecidas em resultado dessas decisOes.

Artigo 90

Principios da regulagao econOm ca

1 - A regulacao econOmica assenta nos seguintes principios:

a) Estabelecimento do nivel da receita media maxima pot passageiro,

proveniente das taxas indicadas no n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°

102/90, de 21 de Margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 280/99, de 26 de

Julho, pelo Decreto-Lei n.° 268/2007, de 26 de Julho e pelo Decreto-Lei n.°

/ , de de , e dos indicadores e niveis de qualidade de servico

pot periodos de regulacao, em regra de cinco anos, podendo ser fixados

periodos inferiores, sempre que o INAC, I. P., fundamentadamente, assim

determine ou tal seja estabelecido em termos contratuais;

b) 0 modelo de regulacao e um modelo single till,

Estabelecimento, nas redes aeroportuArias, do nivel da receita media Maxima

pot passageiro numa 6ptica de rede;

d)	 Estabilidade das taxas ao longo do tempo;
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e) Liberdade de fixacao anual dos montantes das tans pelas entidades gestoras

aeroportuarias, desde que respeitada a receita media maxima pot passageiro

determinada pelo INAC, I. P.;

Remuneracdo adequada da base de activos regulados, num quadro de

eficiencia econômica;

(g)	 Regulacao pot incentivos para promover a gestao eficiente dos aeroportos e

de outros aeradromos pelas respectivas entidades gestoras.

2 - Na regulacao corn base num modelo single till, as actividades comerciais a considerar

para efeitos de determinacao da receita media maxima pot passageiro sao as

actividades comerciais relevantes.

3 - Parte das receitas provenientes das actividades comerciais relevantes pode, pot via de

contrato de concessao corn o Estado ou directamente pot iniciativa do INAC, I. P.,

set excluida, durante urn determinado period°, do process° de determinacao da receita

media maxima pot passageiro, de forma a incentivar o desenvolvimento das

actividades comerciais relevantes, depois de consulta aos utilizadores e desde que a

parte das receitas em causa ndo exceda 5% das receitas das actividades comerciais

relevantes.

4 - Excluem-se do disposto no mauler° anterior, as receitas provenientes da cedencia de

infra-estruturas destinadas ao exercicio de actividades directa e imediatamente

relacionadas corn o tralego aereo, carga e correio, bem como ao exercicio de

actividades de assisténcia em escala a aeronaves, passageiros, carga e correio e ainda de

actividades de manutencao de aeronaves.
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5 - Os principios previstos no n.° 1 visam promover a compatibilizacao entre as

necessidades de realizacao de investimentos nos prazos adequados e a definicao de um

quadro estavel de taxas, que evite flutuacdes excessivas susceptiveis de ter efeitos

negativos nas actividades aeroportuarias e de transporte aereo.

Artigo 10.0

Actividades comerciais relevantes

1 - Podem set consideradas actividades comerciais relevantes as participacOes sociais das

entidades gestoras aeroportuarias noutras empresas, independentemente do objecto

social destas, desde que aceites para o efeito pelo INAC, I. P., ou desde que assim

fique consagrado em contrato de concessao corn o Estado.

2 - Excepcionalmente, pot via de contrato de concessao corn o Estado, e tendo em conta

urn principio de remuneracao adequada dos capitais investidos pela entidade gestora

aeroportuaria, podem set incluidas ou excluidas do ambito do n.° 2 do artigo anterior

actividades comerciais desenvolvidas pela entidade gestora.

Artigo 11.0

Subsid os

0 INAC, I. P., deve assegurar que eventuais subsidios, ao investimento, a exploracao ou

outros, atribuidos a urn aeroporto ou outro aerOdromo, independentemente da forma que

revistam, se repercutam na receita media maxima pot passageiro, definida para esse

aeroporto ou outro aerOdromo, ou, quando este esteja integrado numa rede aeroportuaria,

na receita media maxima pot passageiro definida para essa rede.
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Artigo 12.°

Receita media maxima por passageiro

1 - Os parametros principais da receita media maxima por passageiro a definir pelo INAC,

I. P., para cada ano de cada periodo de regulagao devem basear-se na orientagao dos

pregos para os custos de prestagao eficiente dos servigos ao longo de cada periodo de

regulagao.

2 - Numa rede aeroportuaria, a receita media por passageiro em cada aeroporto ou outro

aerOdromo nao pode ser superior a receita media maxima pot passageiro estabelecida

pelo INAC, I. P., para a mesma rede aeroportuiria, excepto dentro de um limite

percentual, a fixar pelo INAC, I. P. ou pot via de contrato de concessao com o

Estado.

3 - Sem prejulzo do disposto no mamero seguinte, o desvio registado num determinado

ano, entre o valor previsto para a receita media maxima pot passageiro e o valor

verificado nesse mesmo ano, que resulte das diferengas na composicao dos servigos

prestados nas actividades reguladas, e 56 esses, deve set corrigido dois anos apOs a sua

verificagao, no mesmo period° de regulagao ou no seguinte.

4 - Nos casos a que se refere o artigo 17. 0 a regra estabelecida no mamero anterior

aplicada sem prejuizo da correcgao de volume decorrente da existencia da componente

fixa a que se refere o mencionado artigo.

5 - A correcgao a que se refere o n.° 3 nao tern lugar:

a) Quando a entidade gestora aeroportuaria tenba estabelecido um tarifirio que o

INAC, I. P., e a entidade gestora aeroportuaria reconhegam, na data da sua

fixacdo, que conduzira a uma receita media pot passageiro inferior a receita

media maxima pot passageiro;
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b) Quando, em caso de contrato de concessao, o desvio se verificar nos Ultimos

dois anos de vigencia deste.

Artigo 13.°

F xacao de taxas

1 - Nos limites estabelecidos pela receita media maxima pot passageiro a entidade gestora

aeroportudria pode fixar livremente a estrutura e os montantes das tans previstas na

lei, ou de quaisquer outras contrapartidas que receba pela prestacao de servicos a

terceiros, em quaisquer dos aeroportos ou outros aerOdromos sob a sua gestao, sem

prejuizo do disposto no presente artigo.

2 - Sem prejuizo do disposto no nUmero anterior, o INAC, I. P., apOs consulta previa as

entidades gestoras aeroportuarias, pode determinar alteraceies nas tans praticadas na

sequencia de reclamaceaes fundamentadas dos utilizadores do aeroporto ou de outras

entidades que participem na consulta pUblica a realizar nos termos do artigo 22.° do

presente diploma, tendo tambem em conta os custos de cada aeroporto, se estiverem

em causa alteragOes na relacão entre as taxas de diferentes aeroportos.

3 - Na sequencia de reclamaceies fundamentadas dos utilizadores do aeroporto, o INAC,

I. P., pode ainda determinar alteraceles nas taxas que incidam sobre a utilizacao de

infra-estruturas destinadas ao exercicio de actividades directa e imediatamente

relacionadas corn o trafego aereo, carga e correio, bem como ao exercicio de

actividades de assistencia em escala a aeronaves, passageiros, carga e correio e ainda de

actividades de manutengdo de aeronaves.
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4- Sem prejuizo do disposto no artigo os principais parametros relativos ao cilculo

da receita media maxima pot passageiro sao definidos ex ante para cada periodo de

regulacao, nao havendo lugar a qualquer ajustamento decorrente de excessos ou

insuficieneias de resultados apurados nas contas de regulacao da entidade gestora

aeroportuaria no periodo de regulacao anterior, desde que obtidos em conformidade

corn as regras aplicaveis.

Artigo 14.°

Conta de estabilizacao tarifaria

1 - Caso se verifiquem investimentos significativos, ou factores exOgenos corn impacto

relevante, que possam estar na origem de oscilacOes tarifirias excessivas, pode set

constituida, pela entidade gestora aeroportuaria, pot decisao do INAC, I. P., ou caso se

encontre previsto em contrato de concessao corn o Estado, uma conta de estabilizacao

tarifiria para urn determinado intervalo de tempo, destinado a permitir a transferencia

de proveitos entre diferentes periodos de regulacao contidos nesse intervalo de tempo,

para permitir major estabilidade tarifiria.

2 - Sendo constituida uma conta de estabilizacao tarifaria, a onentacao dos precos para us

custos a que se refere o n.° 1 do artigo 12° deve verificar-se para o intervalo de tempo

para o qual a conta de estabilizacao tarifaria foi constituida, tendo em conta a

remuneracao dessa conta.

3 - A remuneragdo da conta de estabilizacao tariaria deve set calculada corn base numa

taxa, a fixar pelo INAC, I.P., pot referencia ao mercado financeiro.

4 - Os montantes antecipados ou diferidos dos proveitos das empresas num dado ano

devem set registados, respectivamente, como debitos ou creditos ao valor total da

conta de estabilizacao tarifiria, cujo saldo deve set zero no termo do intervalo de

tempo para o qual foi constituida.

14



Ministerio d	

Decreto	 n.°

5 - Se estiver em causa a estabilidade tarifiria futura, o INAC, I. P., deve proceder

estimativa dos movimentos referidos no !Rimer° anterior para o intervalo de tempo

relevante.

Artigo 15.°

Fixaedo perinclica da receita media maxima por passageiro

1 - A fixaedo periOdica da receita media maxima por passageiro a efectuar antes do itilcio

de cada period° de regulaedo deve incidir sobre os seguintes elementos:

a)	 Custos operacionais elegiveis das actividades reguladas e das actividades

comerciais relevantes, liquidos de subsidios a exploraeao;

Amortizaeao da base de activos regulados, liquidos dos respectivos subsIdios

ao investimento;

c) Valor medio da base de activos regulados, liquidos dos respectivos subsidios

ao investimento;

d) Custo medic: ponderado de capital antes da deducao de impostos;

e) Proveitos das actividades comerciais relevantes;

))	 Movimentaedo da conta de estabilizaedo tarifdria .

2 - A base de activos regulados a set remunerada em cada ano diz respeito ao valor

medio (incluindo activos em construedo ou em desenvolvimento, ou seja,

imobilizado em curso), liquid° dos respectivos subsidios ao investimento e de

amortizacides, incorrido corn estudos, projectos, concepedo, licenciamento, obtengdo

e desocupaedo de terreno, sistemas, equipamentos e construed °, incluindo

remodelaedes e ampliaeOes, alem de investimentos de proteceao ambiental, incluindo

os impostos por medidas de mitigaedo ambiental, ou ainda compensaeóes a outras

entidades que efectuem investimentos indispensaveis ao estabelecimento e

funcionamento de cada aeroporto ou outro aereidromo, designadamente construgdo

de acessos e de outras redes, como as de agua ou de combustiveis.
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3 - A remuneragao da base de activos regulados de cada ano é igual ao produto entre o

valor medio da base de activos regulados relativa a esse ano e o custo medio

ponderado de capital antes da deducao de impostos.

4 - Sem prejuizo do disposto nos nUmeros 7 a 10, o valor da base de activos regulados

previsto para o inicio de cada petiodo de regulacao resulta do valor mats recente da

base de activos regulados obtida a data em que e feita a previsao, completado corn os

valores estimados ou previstos ate ao fim do period° de regulacao em curso, para:

a) As amortizacfies anuais dos activos regulados, liquidas dos respectivos

subsidios ao investimento;

b) Os investimentos anuais em activos regulados, liquidos dos respectivos

subsidios ao investimento.

5 - 0 valor da base de activos regulados previsto para o fim de cada um dos anos de

cada periodo de regulacao seri o valor da base de activos regulados previsto para o

inicio desse periodo, completado pelos valores estimados ou previstos para:

a) As amortizacfies anuais dos activos regulados, liquidas dos respectivos

subsidios ao investimento;

b) Os investimentos anuais ern activos regulados, liquidos dos respectivos

subsidios ao investimento.

6 - 0 valor medio da base de activos regulados previsto para cada urn dos anos de cada

petiodo de regulacio seri a media aritmetica do valor da base de activos regulados

previsto para o inicio e para o fim de cada ano.

7 Para efeitos da previsao da base de activos regulados a que se referem os n.'s 4 e 5

nao sao considerados os investimentos que o INAC, I. P., entenda,

fundamentadamente, serem ineficientes ou desnecessitios enquanto activos

regulados
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8 - 0 INAC, I.P., pode nao considerar como parte da base de activos regulados

investimentos realizados pela entidade gestora aeroportualia desde que,

justificadamente, comprove que tais investimentos poderiam ter sido realizados de

forma significativamente mais eficiente, ou que, no momento em que foi tomada a

decisao de realizar o investimento, nä° existia expectativa razodvel de procura para o

mesmo.

9	 Os investimentos que, tendo sido previstos no piano de investimentos relativo

preparacao de urn period° de regulacao, nao tenham sido contestados pelo INAC,

I. P., presumem-se como aceites enquanto base de activos regulados

10 - Os investimentos realizados no decurso de urn period° de regulacdo que nä() tenham

feito parte do piano de investimentos considerado na definicao da base de activos

regulados para esse periodo de regulacao ou que, tendo sido previstos, se tenham

realizado corn um valor significativamente superior ao previsto, podem ser

questionados pelo INAC, I. P., nos termos do n.° 8.

11 - Salvo estipulacaio em contre.rio consagrada em contrato de concessao corn o Estado

o disposto nos n.'s 7 a 10 so se aplica a investimentos em activos regulados

realizados num aeroporto ou outro aethdromo em momento posterior a sua sujeicao

a esta regulacão econOmica.

12 - No caso do novo aeroporto de Lisboa, o disposto nos n.'s 7 a 10 sO se aplica aos

investimentos em activos regulados feitos apOs os investimentos iniciais previstos na

contratacaO de construed° do mesmo.

13 - Os custos operacionais elegiveis, liquidos de subsidios a exploracao, para cada ano,

devem ser fixados considerando:

a)	 Os valores efectivamente incorridos nos anos que antecedem o inicio de cada

period° de regulacao,;
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b) 0 efeito decorrente das previsOes mais recentes para o volume e composicao

do trafego no period() de regulacan subsequente;

c) Os efeitos das variacees nos niveis de qualidade de servico definidas pelo

INAC, I. P.;

d) A variacâo do indice de Precos no Consumidor e os mecanismos necessairios

imposicao do aumento da eficiencia;

e) As melborias razoavelmente esperadas no nivel de eficienc a das actividades

aeroportuarias;

Eventuais obrigaceies de servico ptiblico existentes;

g)	 Outros aspectos que o INAC, I. P., considere terem impacto significativo nos

custos operacionais;

)	 Os subsidios a exploracdo, registados nurna base de acrescimo.

14 - Os proveitos das actividades comerciais relevantes devem set determinadas corn

referencia ao valor anual atingido a. data ern que se procede a sua revisäo e

considerando as mudancas expectaveis no volume e composicaio do tratego,

alteracdo na oferta ou qualidade das instalacOes comerciais disponiveis, bem como

outros aspectos que o INAC, I. P., considere, fundamentadamente, poderem afectar

o nivel de proveitos da entidade gestora aeroportuaria durante o period° de

regulacalo subsequente.
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Artigo 16.°

Beneficios extraordinarios

1 - As mais-valias resultantes da alienacao pela entidade gestora aeroportuiria de bens que

já tenham estado compreendidos na base de activos regulados sdo consideradas como

contrapartidas sujeitas a regulacâo econOmica.

2 - De forma a repercutir, no calculo da receita media maxima, o beneficio referido no

rnimero anterior, este deve ser creditado na conta de estabilizacao tarifaria.

3 - Quando as circunstancias o permitirem, deve ser realizado o refinanciamento da divida

da entidade gestora aeroportudria, sendo os beneficios do mesmo, no todo on em

parte, repercutidos na receita media maxima, atraves da reducào da taxa de

remuneracdo da base de activos regulados

Artigo 17.0

Decomposicao da receita media maxima pot passageiro

Tendo em vista a prossecucão de objectivos de estabilidade tarifaria e uma partilha

adequada do risco, por decisao do 1NAC, I. P., on por via de contrato de concessáo com o

Estado, a receita media maxima por passageiro a definir no infcio de cada periodo de

regulacao pode ser decomposta numa componente fixa e numa componente ajustada

periodicamente, sendo explicitados quais os activos que integram a base de activos

regulados que devem ser remunerados atraves de cada uma das componentes, assim como

o interval° de tempo para o qual devem set aplicadas.
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Artigo 18.°

Componente fixa

1 - A componente fixa corresponde aos proveitos regulados que a entidade gestora

aeroportuaria pode obter por referencia ao conjunto de activos identificados nos

termos do artigo anterior, sendo o custo medio ponderado de capital depois de

deduzidos impostos determinado pelo INAC, I. P.

2 - 0 valor actualizado da componente fixa, deduzida de impostos, a. data de infcio do

primeiro period° de regulacdo, é igual ao valor actual, liquid° de subsidios ao

investimento, da base de activos regulados subjacente, deduzido do valor actualizado

do efeito fiscal das respectivas amortizaceies e do valor actualizado do valor residual

estimado da referida base de activos regulados, sendo relativo a todo o interval° de

tempo para o qual foram constituldas a componente fixa e a componente ajustada.

3 - A componente fixa tido estA sujeita ao processo de revisao periOdica inerente a cada

periodo de regulacao, sendo ajustada nos seguintes casos:

a) Se, para os activos regulados subjacentes, o valor dos investimentos

realizados for inferior ao valor dos investimentos previstos;

b) No caso de variacdo da taxa de impostos sobre resultados, IRC e derrama, de

modo a manter a incidencia fiscal da mesma.

4 - No caso previsto na alinea a) do mimero anterior, a alteracao se efectuada a partir do

period° de regulacao subsequente a verificacdo do facto em causa.

5 - No caso previsto na alinea b) do n.° 3, a alteracdo e feita a partir do periodo de

regulacao seguinte, corrigindo os efeitos decorridos e previstos.

6 - A componente fin pode ser alterada nos seg-uintes casos:
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a) Caso haja modificacOes de especificageies, impostas pelo Estado ou

estipuladas num contrato de concessao corn o Estado;

b) Pot acordo entre o INAC, I. P., e a entidade gestora aeroportualria, caso o

INAC, I. P., considere, fundamentadamente, que esse acordo é a solugao

mais vantajosa para os utilizadores do aeroporto.

Artigo 19.0

Componente ajustada

1 - A componente ajustada corresponde aos proveitos regulados que a entidade gestora

aeroportuaria pode obter pot referencia a amortizacao e remuneracao da base de

activos regulados subjacentes a mesma, acrescidas dos restantes custos operacionais

elegiveis relativos a todas as unidades de negOcios por si geridas, e excluindo os custos

relativos as actividades comerciais não incluidas, subtraindo-se o valor apurado dos

proveitos provenientes das actividades comerciais relevantes.

2 - A revisalo periOdica da componente ajustada deve assegurar que, tendo ern

consideracao as mais recentes estimativas de tralego, o valor actualizado dos proveitos

da componente ajustada, estimado para o period() de regulacâo, é igual ao valor

actualizado liquido da diferenca entre:

a) A soma algebrica das parcelas estimadas para o mesmo periodo, resultantes

de:

Custos operacionais elegiveis das actividades reguladas e das actividades

comerciais relevantes, liquidos de subsidios a exploragdo;

Amortizacao da base de activos regulados subjacente a mesma, liquida

dos respectivos subsidios ao investimento;

zii) Remuneracao da base de activos regulados subjacente a mesma, liquida

dos respectivos subsidios ao invesdmento;
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Provenos antecipados ou diferidos em resultado da aplicacao do

mecanismo da conta de estabilizacao tarifaria;

v) Remuneracao do valor medio anual da conta de estabilizacao tarifaria;

b)	 Os proveitos estimados para o mesmo period° resultantes das actividades

comerciais relevantes.

Artigo 20.°

Actividades com tratamento regulatOrio autemomo

1 Caso a legislacao nacional, comunifiria ou internacional imponha novas obrigacOes

especificas relativamente a gestao de aeroportos, das quais decorram custos

adicionais para a entidade gestora aeroportuaria, os proveitos regulados

estabelecidos pelo INAC, I. P., deve ter em conta aqueles custos, atraves de novas

tans que decorram da legislacao em causa, ou daquelas que o INAC, I. P., aceite

criar, pot proposta da enfidade gestora aeroportudria, a estabelecer nos termos do

presente decreto-lei.

2 - Os custos relativos a prestacao do servico de coordenagao e atribuicao de faixas

hordrias, bem como a execucao da legislacao comunitaria relativa aos direitos das

pessoas com deficiencia e das pessoas corn mobilidade reduzida no transporte aereo

sao objecto de taxas autOnomas, estabelecidas nos termos previstos no presente

decreto-lei.

3 As contrapartidas relativas a operacao e manutencao dos sistemas de seguranca dos

aeroportos, incluindo a remuneracao da base de activos regulados e a amortizacao

da base de activos regulados correspondentes, liquidos dos respectivos subsidios ao

investimento, continuam a set estabelecidas nos termos da legislacao em vigor, que

deve set revista num prazo de dois anos a contar da data de entrada em vigor do

presente decreto-lei.
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Artigo 21.0

Qualidade de servico

1 0 INAC, I. P., estabelece pan cada aeroporto, para outro aeredromo ou para cada

rede aeroportuaria abertos ao trafego cornercial, urn conjunto de indicadores e de

niveis de qualidade de servico a atingir em cada periodo de regulacao.

2 - Sem prejufzo do disposto no nUmero anterior, para os aeroportos ou outros

aeradromos abertos ao trilego comercial, mesmo se integrados numa rede

aeroportuaria, que apresentem um volume de tralego igual ou inferior a um milhaio

de passageiros em cada ano civil, o INAC, I. P., deve fixar indicadores e niveis de

qualidade de servicos que sejam adequados e proporcionais A respectiva dimensio.

3 - Os indicadores de qualidade previstos no presente artigo respeitam aos

procedimentos de check-in, do controlo de seguranca e de passaportes, de recolha de

bagagens, tempos de ligacao entre voos, entre outros.

4 - 0 incumprimento do disposto no presente artigo da lugar As penalizaceies que, para

o efeito, forem definidas em acto legislativo ou previstas em contrato de concessào

corn o Estado.

Artigo 22.°

Consultas

1 - Ate seis meses antes do fim de cada periodo de regulacao, o INAC, I. P., deve

apresentar a entidade gestora aeroportudria uma proposta de revisao da receita media

maxima pot passageiro e dos indicadores e niveis de qualidade de servico.
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2- 0 estabelecimento da receita media maxima pot passageiro, bem como dos

indicadores e dos niveis de qualidade de servico em cada period() de regulacao,

precedido de consulta a promover pelo INAC, I. P., pelo periodo maximo de dois

meses, junto da entidade gestora aeroportudria, das associacOes representativas dos

utilizadores do aeroporto, das areas metropolitanas legalmente criadas, e sempre que o

considere necessatio, junto de outras estruturas organizadvas de caracter

representativo ou entidades, de nivel local ou regional, que possam ter interesse

legitimo nas decisOes a tomar.

3 - Para efeitos do ntimero anterior, consideram-se associacOes representativas o comite

de utilizadores do aeroporto, constituido nos termos do Decreto-Lei n.° 275/99, de 23

de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 208/2004, de 19 de Agosto e pelo Decreto-Lei

n.° / , de de , bem como outras associaceies, legalmente constituidas, de

transportadores aereos ou de utilizadores do aeroporto ou prestadores de assistencia

em escala e cujos associados, no seu conjunto, demonstrem representar, pelo menos,

25% do trilego anual movimentado ou assistido no aeroporto ou do montante de

taxas cobradas pelo aeroporto.

4 - 0 INAC, I. P., deve divulgar os fundamentos das suas decisOes a entidade gestora

aeroportuaria, aos utilizadores do aeroporto e ao pUblico em geral.

5 - A fixacao das taxas sujeitas a regulacao e as respectivas alteraceies devem ser

precedidas de consulta previa, a promover pela entidade gestora aeroportuaria, pelo

periodo minimo de trinta dias, as transportadoras aereas e aos agentes de assistencia

em escala que utilizem de forma continua ou regular o aeroporto, atraves das

respectivas associacOes representativas, apenas nos aeroportos ou redes de aeroportos

corn trifegos anuais iguais ou superiores a 500.000 passageiros ou 50.000 toneladas de

carga.
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6 - Alp& a realizacdo da consulta referida no mimero anterior, a entidade gestora

aeroportualria deve enviar uma informacao ao INAC, I. P., da qual constem:

a) Os resultados da consulta;

b) Os montantes das tans que a entidade gestora aeroportuaria se prop&

cobrar.

7- A informacao referida no nlimero anterior deve set enviada ao INAC, I. P., corn

uma antecedencia minima de noventa dias relativamente a. data ern que a entidade

gestora aeroportudria pretende que as novas taxas entrem em vigor, devendo as

novas taxas set publicadas no site da entidade gestora aeroportithria e enviadas aos

utilizadores, corn uma antecedencia minima de sessenta dias antes da sua entrada

em vigor.

Artigo 23.°

Dever de informacao

1- As entidades gestoras de aeroportos ou outros aerOdromos abertos ao trAfego

comercial ou de redes aeropornthrias sujeitos a regulacâo econOmica devem enviar

ao INAC, I. P., a seguinte informacdo:

a) As contas de regulacao, semestrais e anuais, relativas a cada aeroporto e

preparadas especificamente para efeitos de aplica0o do disposto no presente

decreto-lei, nos prazos de trinta dias e de quarenta e cinco dias,

respectivamente, apOs aprovacao das contas societarias semestrais e anuais

preparadas nos termos da legislacao aplicaivel as sociedades comerciais;

b) As contas societarias semestrais e anuais e respectiva reconciliacao corn as

contas de regulacao, no prazo de trinta dias seguidos, apOs a respectiva

aprovagao;
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t)	 A discriminação, nas contas de regulacdo, da conta de estabilizacao tarifaria;

d) Os orcamentos de exploracao anuais, no formato de contas de regulacao no

prazo de trinta dias seguidos, apes a respectiva aprovacao;

Os pianos de negOcios quinquenais e as suas revisOes anuais, no prazo de

trinta dias seguidos, apes a respectiva aprovagao;

f) Os pianos de investimento quinquenais, e suas revisees anuais, relativos as

actividades reguladas e as actividades comerciais relevantes, acompanhados

de fundamentacao adequada a sua realizacao, incluindo, quando existam, as

respectivas andlises tecnico-operacionais e econOmico-financeiras, e corn a

fundamentacao adequada para efeitos do disposto no artigo 15. 0, no prazo de

trinta dias seguidos, apes a respectiva aprovacao;

g) Os parametros e niveis de qualidade de servico e os resultados da sua

monitorizacao numa base trimestral, no prazo de trinta dias seguidos, apOs o

fim de cada trimestre;

h) Toda a informacao adicional, de natureza financeira, operacional ou outra que

o INAC, I. P., considere necesseria para o desempenho das suas funcOes de

regulacao econOnnica, no prazo fixado pot aquela autoridade reguladora.

2- Compete ao INAC, I. P., no exercicio das suas funcees de regulacao econemica

supervisionar, fiscalizar e mandar auditar as actividades das entidades sujeitas a

regulacao econOmica, que tenham impact nas suas receitas medias maximas e nos

seus niveis de qualidade de service), designadamente auditar as contas e os sistemas

e modelos de custeio das entidades reguladas.
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CAPiTULO III

Dos aeroportos, outros aerOdromos e redes aeroportudrias nao sujeitos a regulacao
econOmica

Artigo 24.°

Taxas

1- Os aeroportos, outros aerOdromos e redes aeroportudrias abertos ao tralego

comercial nao sujeitos a regulacao devem notificar o INAC, I. P., sobre o regime de

taxas a praticar, eventuais isenc .des ou reducOes de taxas, ate sessenta dias antes da

sua entrada em vigor.

2- As taxas aeroportualrias referidas no nUmero anterior On estabelecidas pelas

entidades competentes mediante parecer previa do INAC, I. P., a proferir ate trinta

dias antes da sua entrada em vigor.

Artigo 25.°

Dever de informacao

1 - Os aeroportos ou outros aerOdromos nao sujeitos a regulacao econ6mica devem

remeter ao INAC, I. P., toda a informacao de natureza financeira, operacional ou

outra que este considere necessaria para o desempenho das sins funcOes, no prazo

maxim° de trinta dias seguidos.

2 - A situacao referida no nUmero anterior suspende a contagem do prazo previsto no

n.° 2 do artigo anterior, pelo periodo que decorre ate a data da entrega da

informacao requerida.
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CAPITULO IV

Supervisäo, fiscalizacâo e regime sanc onatOrio

Artigo 26.°

Supervisao e fiscalizacdo

Compete ao INAC, I. P., supervisionar e fiscalizar o cumprimento do presente decreto-lei.

Artigo 27.°

Contra-ordenacEies

1 Para efeitos de aplicacdo do regime das contra-ordenacees aeronauticas civis,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de Janeiro, constituem contra-

ordenacOes muito graves:

a) 0 n'ao cumprimento ou o incumprimento parcial dos limites de regulacdo

impostos is entidades gestoras aeroportuirias, ao abrigo do presente decreto-

lei;

b) A falta de envio ao INAC, I. P., pot parte das entidades gestoras

aeroportuárias de qualquer urn dos elementos previstos no n.° 6 do artigo

22.°;

c) A falta de envio ao 1NAC, I. P., pot parte das entidades gestoras

aeroportuirias de qualquer urn dos elementos previstos no n.° 1 do artigo

23.°;

d) Qualquer tipo de obstrucao que impeca o exercicio dos poderes do INAC,

I. P., previstos no n.° 2 do artigo 23.°;
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e) A falta de envio ao INAC, I. P., de toda a informacao de natureza financeira,

operacional ou outra, pot parte dos aeroportos ou outros aerOdromos nao

sujeitos a regulacao econennica, em violacao do disposto no artigo 25.°

2 - Para efeitos de aplicacao do regime das contra-ordenaceies aeronauticas civis,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de Janeiro, constituem contra-

ordenaceies graves:

a) A falta de consulta previa a promover pela entidade gestora aeroportuaria

para efeitos de fixacdo de taxas sujeitas a regulacao e respectivas alteraceles, as

transportadoras aereas e aos agentes de assistencia em escala, em violacao do

disposto no n.° 5 do artigo 22.°;

b) A violacao do prazo minimo de trinta dias, para efeitos de consulta previa aos

utilizadores do aeroporto, em violacao do disposto no n.° 5 do artigo 22.°;

c) A violacao do prazo minimo de noventa dias previsto no n.° 7 do artigo 22.°;

d) A violacao do prazo minimo de sessenta dias previsto no n.° 7 do artigo 22.°;

e) A falta de notificagao ao INAC, I. P., por pane dos aeroportos, outros

aerOdromos e redes aeroportuarias abertos ao trafego comercial, nao sujeitos

a regulacao sobre o regime de taxas, eventuais isenceies ou reduceies que se

propeiem praticar.

3 - Para efeitos de aplicacao do regime das contra-ordenaceies aeronanticas civis,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de Janeiro, constituem contra-

ordenacties leves:

a) A violacao dos prazos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 23.°,

considerando-se haver incumprimento, para efeitos do disposto na alinea c)

do n.° 1, o decurso de mais de trinta dias apOs o termo daqueles prazos;
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b) A violacao dos prazos previstos nas alineas c), e e) do n.° 1 do artigo 23.°,

considerando-se haver incumprimento, para efeitos do disposto na alinea c)

do n.° 1, o decurso de mais de trinta dias apOs o termo daqueles prazos;

c) A violacao do prazo previsto na alinea f) do n.° 1 do artigo 23.°,

considerando-se haver incumprimento, para efeitos do disposto na alfnea c)

do n.° 1, o decurso de mais de trinta dias alp& o termo daquele prazo;

d) A violacao do prazo previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo 23.0 ,

considerando-se haver incumprimento, para efeitos do disposto na alinea c)

do n.° 1, o decurso de mais de trinta dias ap6s o termo daquele prazo;

0 incumprimento do prazo de sessenta dias previsto no n.° 1 do artigo 24.°;

j)	 A fixacdo de tans aeroportuarias sem a emissao de parecer previo do INAC,

I. P., em violacao do disposto no n.° 2 do artigo 24.°.

Artigo 28.°

Processamento das contra-ordenacnes

Compete ao INAC, I. P., nos termos do Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de Abril,

instaurar e instruir os processos de contra-ordenacdo relativos as infracceies previstas no

presente decreto-lei, bem como proceder a aplicacao das respectivas coimas.
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CAPiTULO V

D sposicaes fmais

Artigo 29.°

Entrada em vigor

0 presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

0 Primeiro-Ministro

0 Ministro de Estado e das F nancas

0 Ministro das Obras Palicas, Transportes e Comunicacifies
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