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‘Pare sfeitos do n° 2 do Art° 229° da Constituicio da Repﬁblica Portuguesa o do
art® 142 do Regimento da Assembleia da Repeblica, encarrega-me Sua

Exceldncia o Presidente da Assambleia
seguirnte iniciativa:
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o PROZECTO DE RESOLUCKD Ne 23610 ALTERACAD A LEI 46/2005, ot 29 DE AGUSTD QUE "ESTABELECE LIMITES
A RENQVACAD SUCESSIVA DE MANDATOS D03 PRESIDENTES Dos OrGASS EXECUTINGS BAS AUTANQUIAS LOCATS";

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DE GABINETE
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12 ALTERACAO A LEI 46/2005, DE 29 DE AGOSTO
QUE “ESTABELECE LIMITES A RENOVAGAO SUCESSIVA DE MANDATOS
DOS PRESIDENTES DOS ORGAOS EXECUTIVOS DAS AUTARQUIAS
LOCAIS”

Exposicdo de Motivos

A prioridade politica assumida pela Lei que limita a renovacio sucessiva de mandatos
consistiu em prevenir, por via da renovagdo, os riscos inerentes a excessiva
personalizagdo do exercicio do poder executivo nas Autarquias Locais, riscos que a

perpetua¢do no mesmo cargo executivo propoerciona.

De facto, volvidos que estdo cerca de 5 anos desde a sua publicagdo, a aplicabilidade
préitica da Lei ocorrerd em pleno a partir de 2013. Isto porque, nas ultimas elei¢des de
Qutubro, aproximadamente 230 autarcas cumpriram a sucessdo de mandatos sucessivos

permitida por Lei.

Todavia, o certo é que, da forma como a Lei em vigor est4 redigida, apenas se acautelou a
excessiva permanéncia de autarcas nas func¢des de Presidente da Cidmara ou de
Presidente da Junta de Freguesia. Porém, nada impede que autarcas que

desempenharam fun¢bes de presidente até ao limite dos seus mandatos, voltem no




quadriénio seguinte a ter responsabilidades executivas nos mesmos 6rgios autarquicos

" queacabaram de presidir.

E verdade que aquela Lei limitou os mandatos para o exercicio sucessivo dos cargos de
presidente de érgdo autdrquicos executivos, mas nio chegou para limitar a sua
perpetuagdo - no 'poder, nomeadamente em fungbes executivas e em regime. de
permanéncia ou de meio tempo. Bastard, para o efeito, que um presidente cessante,
esgotado o respectivo limite de mandatos, se recandidate numa lista autdrquica, desde
que nao como cabec¢a-de-lista, seja eleito para um 6érgido executivo e venha a assumir

pelouros precisamente no érgio que acabou de presidir ao longo de varios mandatos.

De facto, a redac¢do dada a Lei 46/2005 resulta de forma clara que presidentes que
atinjarﬁ o limite de mandatos poder-se-4o recandidatar e vir a exercer cargos executivos
em regime de permanéncia, no mesmo 6rgido autérquico a que presidiram, nada sendo
impeditivo de virem mesmo a assumir fungées de Vice-presidente. Ora, como & sabido,
em caso de reeleigdo para fuht;ﬁes executivas, a ligacdo aos servicos da autarquia, a
relagdo com os actores politicos, econémicos e sociais do municipio ou da freguesia e o
ascendente politico naturalmente criado ao longo de trés mandatos consecutivos no
exercicio da presidéncia, pode ser condicionador do exercicio do poder pelos novos
eleitos para presidéncias. O principio da limitagdo dos riscos resultantes de uma

excessiva personalizagdo no exercicio do poder poderi estar assim em causa.

‘0 Bloco de Esquerda retoma, neste Projecto de Lei, o combate a perpetuacdo no poder.
Nédo seria bem entendido pelos cidadios, nem digno para a Democracia, que o
presidente eleito ndo conseguisse exercer em pleno o sen mandato, se por forca dos
resultados eleitorais e das circunstincias, o antecessor assumisse fungdes executivas,

mantendo, dessa forma, relevante preponderancia no exercicio do poder.

Nao sendo admissivel que um presidente, imediatamente apés ter atingido o seu limite
de mandatos, ndo possa sequer recandidatar-se nas eleigbes autdrquicas, estando
apenas i'mpedido, por forca de lei, do exercicio das mesmas fungdes no quadriénio
seguinte, € de toda a conveniéncia qué essa limitacdo abranja igualmente o exercicio de
cargos executivos com pelouro, sejam estes desempenhados ou ndo em regime de

permanéncia ou de meio tempo.




Deste modo, procura-se assegurar o cumprimento do espirito da lei quanto aos riscos de
" excessivo prolongamento no poder, bem como garantir todas as cbndigées para o
exercicio do mandato aos novos presidentes eleitos, sem quaisquer constrangimentos
eventualmente provocados pela presenga, com fungdes executivas, dos anteriores

presidentes.

Assim, ao abrigo das disposices constitucionais e regimentais aplicdveis, as
Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de

Lei:

Artigo 1.2
Objecto
O presente diploma altera a Lei n2 46/2005, de 29 de Agosto, com o objectivo de limitar
a presidentes de cdmara e de junta de freguesia, imediatamente apds terem atingido o
respectivo limite de mandatos, o exercicio sucessivo de cargos executivos nos mesmos

drglos autdrquicos.

Artigo 2.2
Alteragdo a Lei n®. 46/2005, de 29 de Agosto

E alterado o artigo primeiro da Lei n.2 46/2005, de 29 de Agosto, que passa a fer a

seguinte redaccao:

“Art. 1.2
()

1-(.)
2-(.)

3-0 presidente de cdmara e o presidente de junta de freguesia depois de

concluidos os mandatos referidos no n.2 1, ndo podem assumir quaisquer cargos

3



executivos nos 6rgios das Autarquias Locais que acabaram de presidir, nem
funcdes em regime de pérmanéncia ou a tempo parcial, durante o quadriénio

imediatamente subsequente ao do tltimo mandato permitido.

4 - Anteriorn.? 3.”

Artigo 3¢
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 16 de Abril de 2010

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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