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Exposigho de Motivos

A organizagio democritica do Estado Portugués compreende a existéncia de autarguias
locais dotadas de drgios representativos auténomos que visam a prossecugio de interesses
préprios das respectivas populagdes. A democracia Jocal constiti uma das grandes
conquistas do actuzl Estado de Diteito e £ concretizada por milhares de autarcas que
prestam o seu melhor pela defesa e prossecugio do interesse das respectivas povulagdes,
esforgo que a presente alteragio pretende reconhecer £ robustecer ao criar mecanismos que
permitam o exercicio da tutela administrativa de forma clara e eficiente, impedindo o
prolongamento de situagdes indesejadas por longos perfodos de tempo que, embora
| correspondendo a sitmagdes isoladas, prejudicam, muitas vezes, a dignidade democratica do

conjunto das autarquias locais.

Enquanto entes fundamentais da administracio do territdnio, a avtonomia do poder local
em relacic aos demais drgdos da administragio importa um regime propro de tutela
definido na Constituicio. Este modelo assenta na tutela administrativa consistente na
verificacio do cumprimento da lei pelos drglos antirquicos a exercer nos casos € segundo
as formas previsias na lei e com a admissibilidade de aplicacio de sancdes fundadas em

aceoes ou ormissdes iegais.

O crescente desenvolvimento da esfera de competéncias das autarquias locais na promogao
dos interesses proprios tem submetido o regime tutelar consagrado na Lei n.° 27/96, de 1
de Agosto, a novas realidades e fenomenos para os quals nic estd preparada, tendo
demonstrado claras linlitagdes que impedem o pleno desenvolvimento do exercicio da
tutela administrativa constitacionalmente consagrada. Aquele diploma promoveu, 2 seu
tempo, a autonomia da poder local, 2 evolugio e o aperfeigoamento do objecto da tutela
administrativa, no entanto, a compiexiﬁca«;ﬁd do leque e dos meios de intervengio do
poder local, bem como a necessidade de intervengio em tempo Gol, impdem a revisio do

regime da tutela administrativa.
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Assim, estabelecem-se os seguintes objectivos coma a presente proposta:

Em pumeiro lugar procede-se 20 alargamento do dmbito da tutela administradva as

emMmpresas municipais.

Em segundo lugar cria-se a figura da informagio (nova figura que constitl um meio

expedito e simplificado de preparagio ¢ exercicio da tutela administrativa).

[im terceiro lugar estabelece-se a possibilidade de aplicagio da sancao de perda de mandato
aos membros que tenham integrado drgio auntirquico em mandato imediatamente anterior

e relativamente 20 qual se tenha verificado fundamento para dissolugio.

Fim quarto lugar permite-se a aplicacio de sancio tutelar pela ndo adopeio de medidas de
reposicic da legalidade utbanistica, pela ndo avaliagio de funciondrios, pela realizagdo de
despesas sem prévio cabiinento e compromisso contabilistico ¢ pela ndo adopgio de
medidas necessarias a0 CumpLmMeEnto das obtigages resultantes do Direito da Unido

Buropeia.

Em guinto lugar prevé-se 2 possibilidade de o iribunal optar pela substituicio da aplicagio
da sangdo de perda de mandato pela suspensio do exercicio do mandato por um periodo

de b 1_8 meses,

Fm sexto lugar crin-se um mecanismo que permite a aplicagio da medida de coscgio de
suspensdo do mandato acs autarcas no ambito dos processos-crime relativos zos Critmes de
Responsabilidade de Tutelar de Carpo Politico (Lei n® 34/87, de 16 de Julho).

“m sétimo lugar admite-se a possibilidade de aplicagdo da sancio acessoua de
inelegibilidade nos actos eleitorais subsequentes que venham a ter Iugar no periodo de

tempo até 5 anos. Bsta sancdo acessoria podera ser aplicada nas situages de actuagio

dolosa e de grave prejuizo para o interesse piblico.
Assir

Nos termos da alinea 4) do 0.% 1 do artigo 1977 da Consumigdo, o Governo apresenta 4

Assembleiz da Repiiblica a seguinte proposia de lei:
b B prop



Arggo 1.°

Alteragio 4 Lei 0.° 27/96,de 1 de Agosto

Os artigos 1.%, 2.9, 3.5, 5.5 6°,7°, 85,95 10° 11.° 13.° ¢ 15° da Lei n.° 27796, de 1 de

Agosto, passam 2 ter a seguinte redacgio:
«Artiga 1.°
1-{...]
2 -Para efeitos da presente lei sdo consideradas enudades equiparadas a

autarquias locals as areas metropelitanas, as assemnbleias distritais e as

associacdes de municipios e de freguesias de direifo publico.

3.0 sector empresatial local estd submetido 4 tutela administrativa da
presente lei nos termos e com os limites previstos no n.° 2 do artigo 2.7,

no n.” 3 do artigo 3. e non” 2 do artigo 5.7,
Artgo 2.°

[-]

1 - A wtela administrativa consiste na verificagio do cumprimento das Jeis e

regulamentos por paste dos Grgaos e dos servigos das autarquias locais e

entidades equiparadas.

2. A tutela administrativa sobre o sector empresanial local consiste na
verificacio da conformidade de actos ou contratos concretos cotmn as leis
e regulamentos néo inseridos no controlo financeiro estabelecido na Lei
n.? 53.F /2006, de 29 de Dezembro, e é exercida nos termos previstos no

0.> 3 do artigo 3.° da presente let,

sk
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Artigo 3.5

(-]

. A tutela administrativa exetce-se através de pedidos de informagdo, da

realizacio de inspecgdes, inquéritos e sindicancias,

2) O pedido de informagio consiste na solicitagio e prestagio de
informacio sobre determinados actos ¢ contratos dos Grgdos e

SETVICOS;
b} |Anierior alinea )}
¢} [Anterior alinea b)),
d) [Anterior alinea 3)).

Sempre que no ambito do controlo financeiro sobte o sector ermpresarial
local se identifiquem actos ou contratos dos Orgdos e servigos que
envolvam o exercicio de poderes de tutela administrativa previstos neste
diploma, sio os mesmos tansmitidos ao membro do Governo
responsavel pela administragio iacai, pata efeitos do disposto no n.® 2 do
artigo 2.° ¢ nas alineas ) € ¢ do n.” 1 do presente artigo, sem prejuizo do
conhecimento oficioso da matéria pot aquele membro do Governo para

os mesmos efeitos.
Artgo 5.°
A tutela administrativa compete ao Governo, sendo assegurada, de

forma articulada, pelos membros do Governo responsaveis pelas dreas

das financas e autarquias locais.
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2. A tutela sobre o sector empresarial local € exercida nos termos previstos
na Lei 0.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, sem prejuizo do disposto no

0. 3 do artigo 3.°
3. Os membros do Governo responsivels pelas dreas das finangas e
autarquias locais devem garantir a articulagio dos planos anuais de
inspecgao referidos no n.° 2 do artigo 6.5
Artigo 6.7
[...]
1-Os pedidos de informagio sio solicitados pelo membro do Governo

competente ou pelos dirigentes miximos dos servigos inspectvos

competentes.

2-As inspecgBes sdo realizadas  regularmente atraves dos  servigos
competentes, de acordo com o plano anual aprovado pelo respectivo

mermbro do Govemno.

3 - [Anterior n.° 2}

4 - [Anterior n.” 3]

5 - [ Anterior n.°4].

6 - {Anterior n. ’ s
"7 - [Aaterior 1. 6].

Artigo 7.7
o]
1-A pratica, por acgio ou omissio, de ilegalidades no dmbito da gestio das

zutarquias locais ou de entdades equiparadas, pode determinar, nos

termos previstos na presente lel:
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a) Perda do  respectivo mandato, se tiverem sido  praticadas

individualmente por membros de Orgios; ou

5) Dissolugio do d1gio, se forem o resultado da acgdo ou omissio deste.

2 - A pritica, pot acgio ou omissio, de dlegalidades no 4mbito da gestio das

empresas  integradas no  sector empresatial  local  determina,
exclusivamente, a aplicagio das sangdes previstas nos attigos 23.°, 24.% ¢

259 do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Marco, nos termos ali previstos.

3 - A pritica, por acglio ou omissio, de ilegalidades ao dmbito da gestdo das

autarquias locais e de entidades equiparadas, pode ainda determinar a

sancioc acessoria de inelegibilidade, nos termos previstos na presente len.

Attigo 8.°

[]
a} - J;
bil);
e} s
d)i b

¢) Nio adopte as medidas de wtela da legalidade urbanistca
estabelecidas nos artigos 102.° a 109.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de
16 de Dezembro, na redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 26 /2010, de
30 de Marxgo;

/) Nio proceda 2 aplicacio do sistema integrado de gestio e avabagao e
desempenho na administragio pablica;

2 ) Realizem despesas sem prévio cabimento e compromisso

contabilistico;
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Froposta de Lei n.®

4 ) Nio adopte as medidas necessirias 20 cumprmentc das obiigagdes
que incumbem ao Estado portugnés por forga do Direito da Unido
Furopeia, depois de notificados, para esse efeito, pelo membro do

Governo responsavel pelos assuntos eurcpeus;

i} Tenbham integrado orgio autirquico em mandato umediatamente
anterior relativamente ao qual se tenha verificado fundamento para a
dissolugiio, excepto se tiver votado contra ou niao patticipade na
deliberacio, bem como nio tiver praticado os actos ou omitido 0s

deveres legais a que estava sujeito.
2.1

3 - Constitui causa de perda do mandato em curso no momento da decisio, a
verificacio, da prafica, por 2¢¢i0 ou omissdo, em mandatos anteriores, dos

factos referidos nas alineas 4) a 7} do n.° 1 e no n.® 2 do presente artigo.

Artigo 9.°
i
]
al {..];
g -1
¢) Viole instrumentos de gestio tersitorial vilidos e eficazes ou medidas
preventivas;
g 1...h
/AP
&5
7 IR

]
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Proposia de Lei n’°

i} Nio exerga os poderes de superintendéncia ¢ tutela sobre o sector
emptesarial local previstos na lei ou nos estatutos, nos termos da Lei
n.% 53.F /2006, de 29 de Dezembro.

Ardgo 10.°

Causas de nio aplicacio e substituigio da sangao

3 - O wibunal pode optar por aplicar uma sangao de suspensio do mandato
por um periodo de 6 2 18 meses quando os actos tentham sido praticados
com culpa leve e a0 agente nunca tenha sido aplicada qualquer sangao

rutelar transitada em julgado, nos termos da presente lel.
Ardpo 11.°
Competéncia para a aplicagdo das sangoes

1- A aplicacio das sangdes previstas no artigo 7.° € da competéncia dos
tribunais administrativos de circulo, salvo nas situaches previstas no
artigo 29.° da Lei n® 34/87, de 16 de julho, em que € competente o
tribunal judicial que julga & matéria criminal, integmndo a decisiio judicial

que julga aquela matéria a aplicacio das sangdes aqui estabelecidas.

2- As accdes para perda de mandato ou de dissolucio de Orgios

autdrquicos ou de entidades equiparadas podem ser interpostas:
a} Pelo Ministério Pablico;
b} Pelos servigos inspectivos competentes;

¢) Por qualquer membizo do érgio de que faz parte aquele contra quem

for formuladoe o pedi&o; ou
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Propostadelein®
dj Por quem tenha interesse directo em demandar, o qual se exprime

pela utilidade derivada da procedéncia da acgdo.

3. (3 Ministério Publico tem o dever funcional de propor as acgdes
seferidas nos NUmMeros anteriores N0 Prazd MAXIMO de 20 dias apos o

conhecimento dos respectivos fundamentos.

4_ As accdes previstas no presente artigo sé podem ser interpostas no
prazo de cinco anos apos ocorréncia dos factos que as fundamentam,
iniciando-se a contagem de novo prazo com a notificago prevista n.” 5

do artigo 6.
Artigo 13.°
Inelegibilidade
[
1 -A condenagio dos mf:r.x.abros dos orghos autdrquicos em qualquer dos
crimes de responsabilidade previstos e definidos na Lei n.° 34/87, de 16 de

Julho, e a perda de mandate ou integragio de Orgio dissolvido, podem

deterrninar a aplicagio de sangho acessoria de inelegibilidade:
a} Nos actos cleitorais destinados a completar o mandato interrompido;

b} Nos actos eleitorais subsequentes que venham a ter lugar no periodo

de tempo correspondente 2 novoe mandato completo; ou

¢} Nos.actos eleitorais subsequentes ao transito em jalgado da decisdo,

em qualquer 6rgio autirquico ou entidade equiparada.
2 - A aplicacio da sanciic acesséria de inelegibilidade pode ser determinada
pelo tribunal quando os actos tenham sido praticados com dolo ¢ destes

resulte grave prejuizo para o interesse publico.

3 - O periodo de inelegibilidade ndo pode exceder cinco anos.




G-

7 -

B -

Astige 15.°

o]

1 - As accBes para declaragio de perda de mandate ou de dissolugio de

SrgAos autdrquicos ou entidades equiparadas tém cardcter urgente e
seguem a forma de accao administrativa especial, com as modificagées

constantes dos nimeros seguintes.
Nas acgbes previstas no nlmero anterior 0do ha lugar a alegagdes.
(s prazos processuais a obseﬁrar SA0 OS seguintes:
a} 20 dias para a contestagao;
&) 5 dias para os restantes prazos;
¢} 45 dias para a realizagio do julgamento e emissio a::i;sa‘~ decisié final.
Ha lugar a intervencgio do titbunal colectivo.

Somente cabe recurso da decisic gue ponha termo a0 processo, o qual

sobe imediatamente nos proprios autos.

Nas situacdes previstas na segunda parté do 0. 1 do attigo 11.°, em que
2 san¢io decorre da aplicagio da Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, aplica-se
4 sancio tutelar e 3 suspensdo do mandato ¢ regime processual previsto
no Coédigo do Processo Penal para as medidas de coacgdo ¢ o
julgamento da matéria, nomeadamente guanto 2  tamitagio,

contraditério, nlgamento, decisio e recutsu.
[..1.
[...]»

10
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Proposta de Lei n.°

Artgo 2.°
Aditamento i Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto

Sio aditados 4 Lei i 27/96, de 1 de Agosto, os artigos 9.°A ¢ 11.°-A com a seguinte

redacgio:
«Artgo 9.°-A
Ommissio de obtigagdes da Unido Europeia por autarguias

1 - Sempte que se verifique 2 inércia de uma auta:éuia susceptivel de conduzir
ao incumprimento das obrigagdes que incumbem zo Estado pottugués
por for¢a do Direito da Unido Europeia, pode ser interposta acgio
tendente 4 condenacio da autarquiz 4 adopgio ou abstengio de
comportamentos, cumprimento de dever ou 4 pritica de acto devido, com
possibilidade de aplicagio de sangiio compulséria pecuniaria, nos termos
do Cédigo de Processo nos Tribunats Administrativo.

2 - A acglo prevista no nimero antetior tem catdcter urgente.

3. Caso o Estado portugués seja condenado pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia por incumprimento das suas obrigagbes resultantes do
Direito da Unido Enropeia devido 2 inércia de uma autarquia local, existe
dizeito de regresso sobre a autarquia, podendo este pedido ser cumulado
com o pedido formulado na acgdo referida no n.° 1 do presente artigo.

Astigo 11.°-A
Suspensio do mandato

1 - A suspensio de mandato pode ser determinada, como medida de coacgao,
nas situacdes de acusagio definidva pela pritica dos crmes de
responsabilidade, previstos na Lei n.® 34/87, de 16 de Julho, alterada pela
Lei n.® 108/2001, de 28 de Nowvembro, desde que os mesmos sejam
puniveis com pena igual ou superior a trés anos de pusio e haja fundado
teceio da continuagio da pratica de actos susceptiveis de justificar a perda

de mandato ou dissolugic de drgao.

il
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Proposta de Lei n.°

2 - Entende-se por «cusagio definitivay uma acusacio pelo Ministéno

Pablico que:

a) Nao tenba sido objecto de requerimento de abertura de instrugio

criminal o prazo legal;

b) Tenha originado requerimento de abertura de instrucio e o juiz, na

sequéncia do mesmo, tenka proferido despacho de pronuncia; ou
¢} Nao tenba sido objecto de recurso no prazo legal.

3 -Fnguoanto durar a suspensio, os membros dos SrgAos AUTANGUICOS SA0
substitaidos nos termos do arggo 79° da Ler o” 169/99, de 18 de
Setembro, podendo ¢ visado optar pela manutengio do vencimento base
mensal, com obrigacdo, nests situacio, de reposigio das quantias
eniretanto recebidas no caso de decisdo de aplicagio das sangdes previstas

no artgo 7.%»
Artigo 3.°
Republicago

E republicada, em anexo i presente lei, da qual faz parte integrante, a Let . 27/96, de 1 de

Agosto, com 2 redacgio actual.

Visto e aprovado em Conselho de Minsteos de 22 de Abril de 2010

O Prmelroé.&\#:ﬂ&
<

O ’\/lmibtm da g, &

O3 Mimstro dos Assuntos Parlamentarss
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Anezo
Republicagio da Lei 0.7 27/96, de 1 de Agosto
Regime juridico da tutela administrativa
Artigo 1.°
Ambito
1 - A presente lei estabelece o regime juridico da tutela administrativa a que ficam sujettas as
autarquias locais e entidades equiparadas, bern como o respectivo regime sancionatorio.

2 - Para efcitos da presente lei sio consideradas entidades equiparadas a autarquias locals as
ireas metropolitanas, as assembleias distritais e as associacdes de municipios e de

freguesias de direito publico.

3.0 sector empresarial local estd submetido 2 tutela administrativa da presente lei nos
termos e com os limites previstos no n.° 2 do artigo 2.°, no n.° 3 do artigo 3enon’2

do artigo 5.5
Artigo 2.7
Objecto

1 - A tatela administrativa consiste na verificagio do cumprimento das leis e regulamentos

por parte dos drgaos e dos servigos das autarquizs locais e entidades equiparadas.

2 A tutela administrativa sobre o sector emptesarial local consiste na vesificagio da
conformidade de actos ou contratos conctetos com as leis ¢ regulamentos ndo mseridos
ao confrolo financeiro estabelecido na Lei n.® 53-F/2006, de 29 de Dezembro, e ¢

exercida nos termos previstos no 0.9 3 do artigo 3.7 da presente let,
Artigo 3.°

Contetdo

1_ A tutela administrativa exerce-se attavés de pedidos de informagio, da realizagio de

inspecgdes, inquéritos e sindicincias.

i3
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2 -No ambito deste diploma:

2} O pedido de informagio consiste na solicitacio e prestagio de informagio sobre

determinados actos e contratos dos 6rgios e servigos;

b) A inspeccio consiste na verificagio da conformidade dos actos e contratos dos

&rgios e servigos com a lef

¢ O inquérito consiste na verificagio da legalidade dos actos e contratos conctetos dos
Srgios e servigos resultante de fundada dendncia apresentada por quaisquer pessoas
singulares ou colectivas ou de inspeccio;

d) A sindicdncia consiste numa indagagao aos servigos gquando existam sérios indicios de
ilegalidades de actos de Grgios e servigos que, pelo seu volume ¢ gravidade, nio devam

ser averiguados no ambito de inquérito.

3 -Sempre que no ambito do controlo fimanceiro sobre 0 sector empresarial local se
identifiquemn actos ou contratos dos G1gaos ¢ servicos que envolvam o exercicio de
poderes de tutela administrativa previstos neste diploma, s30 08 MESMOS transmitidos 2o
membro do Governo responsivel pela administragio local, para efeitos do disposto no
n® 2 do arfigo 2.° e nas alineas @) ¢ ¢/ do 0.° 1 do presente arfigo, sem prejuizo do
conhecimento oficioso da matéria por aguele membro do Governo para os mesmos

¢feitos.
Artigo 4.7
Deveres de informacio e cooperagio

Os bighos e servigos objecto de acgfes de tutela admimstrativa encontram-se vinculados

aos deveres de informagio e cooperagao.
Artigo 5.°
Titulandade dos poderes de tutela
1-A tutela adiznini;;ttativa compete a0 Governo, sendo assegurada, de forma artculada,

pelos membzos do Governo responsiveis pelas 4reas das finangas ¢ autarguias locais.

14
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2. A tutela sobre o sector empresatial local ¢ exercida nos termos previstos na Lei

n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, sem prejuizo do disposto ne n.” 3 do artigo 3.7,

3.0Os membros do Governo responsiveis pelas dreas das finangas ¢ autarquias locals
devem garantir a articulagio dos planos anuais de inspecgio referidos no 0° 2 do artigo
6 L)
Artigo 6.°

Realizagio de acgbes inspectivas

1-0s pedidos de informagio sio solicitados pelo membro do Governo competente ou

pelos dirigentes maximos dos servigos INSpectivos competentes.

2 - As inspecedes sio realizadas regularmente através dos servigos competentes, de acordo

com o plano anual aprovado pelo respectivo membro do Governo.

3-Os inquéritos e as sindicancias sio determinados pelo competente membre do

Governo, sempre que se verifiquemm os pressupostos da sua realizagio.

4 -Os relatdrios das accdes inspectivas siao apresentados para despacho do competente
membsro do Governo, que, se for caso disso, os remetera pata o fepresentante do

Ministério Pablico, legalmente competente.

5 .Estando em causa simacoes susceptivels de fundamentar a dissolugio de drgdos
autirquicos ou de entidades equiparadas, ou a perda de mandato dos seus gtulares, o
membro do Governo deve determinar, previamente, s notificagio dos visados para, no
prazo de 30 dias, apresentarem, por escrito, as alegacdes tidas por converuentes,

juntando os documentos que considerem relevantes.

6 - Sern prejuizo do disposto no nimero anterior, sempre que esteja 2Im CaUsA & dissolucio
de um Orgio executivo, deve também ser sclicitado parecer ac respectivo drgao

deliberativo, que o deverd emitir por escrito no prazo de 30 dias.

15




Proposta de Lei n.°

7 - Apresentadas as alegagses ou emitido o parecer a que aludem, respectivaroente, os 1.%s 4
e 5, ou decorrido o prazo para tas cfeitos, deverd o membro do Governo competente,
no prazo maximo de 60 dias, dar cumprimento se for caso disso, 2o disposio no n.° 3.

Artigo 7.°
Sangdes

1-A pratica, por accio ou omissio, de ilegalidades no dmbito da gestio das autarquias
locais ou de entidade equiparadas, pode determinar, nos termos previstos na presente
lei:

a) Perda do respectivo mandato, se tivetem sido praticadas individualmente pot
mmembros de Otgaos; ou
5} Dissolugio do érgio, se forem o resultado da acgao ou otndssdo deste.

2 - A pratica, por acgio ou omissdo, de ilegalidades no ambito da gestio das empresas
integradas no sector empresarial local determina, exclusivamente, a aplicacio das
sancHes previstas nos artigos 23.°, 24° ¢ 25° do Decteto-Lei n.° 7172007, de 27 de

Margo, nos termos ali previstos.

3 -A pritica, por acgio ou omissio, de ilegalidades no dmbito da gestdo das autarquias
locais e de entidades equiparadas, pode ainda deterrainar a sangio acessoria de

inelegibilidade, nos termos previstos na presente let.
Artigo 8°
Perda de mandato

1 - Incorzrem em perda de mandato os membros dos érgios autdrquicos ou de entdades

equiparadas que:

« } Setn motivo justificaiivo, nic compatecam a 3 sessdes ou 6 reunides seguidas ou

a 6 sessGes ou 12 reunides interpoladas;
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b3 Apés a eleigio, sejam colocados em situagio que os torne inelegiveis ou
relativamente aos quais se tornem conhecidos elementos reveladores de uma
situacio de inelegibilidade ja existente, ¢ ainda subsistente, mas nio detectada

previamente 2 eleicio;

¢} Apés a cleigio se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram

apresentados a sufrigio eleitoral;

4 ) Pratiquem ou sejam individualmente reapc}nséveis pela prética dos actos

previstos 1o artigo seguinte;

¢} Nio adopte as medidas de tutela da legalidade urbanistica estabelecidas nos
artigos 102° a 109.° do Decreto-Lei n® 555/99, de 16 de Dezembro, na
redaccio dada pelo Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de Matgo;

/) Nio proceda i aplicagio do sistema integrado de gestio e avaliagio e

desempenho na administragio publica;
£} Realizem despesas sem prévio cabimento ¢ compromisso contabilistico;

b )Nio adopte as medidas necessinias 20 curoprimento das obrigaghes que
incumbem ao Hstado portugués por forga do Direito da Uniao Buropeia, depots
de notificados, para esse efeito, pelo membro do Governo responsavel pelos

AEFUNLCS SUICPEus;

i} Tenham integrado Otgdo autirquico em mandato imediatamente anterior
relativamente ao qual se tenha verificado fundamento para a dissolugio, excepto
se tiver votado contra ou ndo participado na deliberagio, bem como nio tiver

praticado os actos ou omitido os deveres legals 4 que estava sujeito.

2 - Incorrem, igualmente, em perda de mandato os membros dos drglos avtarquicos que,
no exercicio das suas funcdes, ou por causa delas, intetvenham em procedimento
administrativo, acto ou contrato de direito piblico ou privado relagvamente 20 qual se
verifique irnpedimento legal, visando a obtencdo de vantagem patrimonial para si ou

para ouirem.
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[ T L LI R L)

3. Constitui causa de perda do mandato em cuise no momento da decisao, a venficagio,
da pritica, por acgao ou omissio, em mandatos anteriores, dos factos referidos nas

alineas d) a 7) do n.° 1 e no n.° 2 do presente artigo.
Ardge 9.°
Dissolugido de d1gios
Qualquer drgio autirquico ou de entidades equiparadas, pode sex dissolvido quando:

# ) Sem causa legitima de inexecucio, nio dé cumprimento as decisées transitadas
em julgade dos tribunais;

#) Obste 4 realizacio de inspecgiio, inguérito ou sindicincia, & prestagio de
informacdes on esclarecimentos e ainda guando recuse facultar o exame aos

servicos e a consulta de documentos solicitados no 4mbito do procedimento

tutelar admindstrativo;

¢} Viole instramentos de gestio temritorial validos e eficazes ou medidas

preventivas;

d ) Fm matésia de licenciamento urbanistico exija, de forma culposa, taxas, mais-

valias, contrapartidas cu compensacdes nio previstas na ley

¢ } Nio elabore ou nio aprove o oramento de forma 2 entrar em vigor no dia 1 de

Janeiro de cada ano, salvo ocorzéncia de facto julgado justificativo;

/) Nio aprecie ou nio apresente a julgamento, po prazo legal, as respectivas

contas, salvo ccorréncia de facto julgado jusuficativo,

g} Os limites legais de endividamento da autarquia sejam ultrapassados, salvo

ocorréncia de facto julgado justificativo ou regularizagio supervendente;

) Os limites legais dos encargos com o pessoal sejam ultrapassados, salvo

ocorréneia de facto nio imputavel ao drgio visado;

i ) Incorta, por acgio ou omissio dolosas, em iegalidade grave raduzids na

consecugio de fins athelos ao interesse pibhco.
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Artigo 9.°-A
Omissio de obrigagdes da Unifo Europeia por autarguias

1-Sempre que se verfique a inércia de uma autarquia susceptivel de conduzir 20
incumprimento das obrigacbes que incumbem 20 Bstado portugués por forga do
Direito da Uniio Furopeia, pode ser interposta acgdo tendente a condenagio da
utarguia & adop¢ao ou abstengio de comportamentos, cumprimento de dever oun a
pratica de acto devido, com possibilidade de aplicagio de sangdo compulséria pecuniiria

nos termos do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrative.
2 - A acgio prevista no nimero anterior tem cardcter urgente,

3 -Caso o Estado portugués seja condenado pelo Tribunal de Justica da Uniio Buropeia
por incumprimento das suas obrigagées. resultantes do Direito da Unifc Europeia
devido a inércia de uma autarquia local, existe direito de regresso sobre a autarquia,
podendo este pedido ser cumulado com © pedido formulado na acgio referida no n° 1

do presente artigo.
Artigo 10.°
Causas de nio aplicagio e substitui¢ioe da sangio

1 .N3o haverd Jugar 4 perda de mandato ou 2 dissolugio de orgao autdrquico ou de
entidade equiparada quando, nos termos gerais de direito, e sem prejuize dos deveres 2
que os Orgios publicos e seus membros se encontram cbrigados, se verfiquem causas

que justifiquem o facto ou que excluam a culpa dos agentes.

2.0 dispostc no nbmero anterior ndo afasta responsabilidades de terceiros gue

eventualmente se verfiquem.

3 -0 tibunal pode optar por aplicar uma sangio de suspensio do mandato por um
periodo de 6 2 18 meses quando os actos tenham sido praticados com culpa leve e 20
agente nunca tenha sido aplicada qualquer sancio tutelar transitada em julgado, nos

termos da presente lei.
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Artigo 11.7
Campeténcia para a aplicacio das sang¢fes
1-A aplicagio das sancdes previstas mo artigo 7.° ¢ da competéncia dos tribunais
administrativos de circulo, salve nas situacdes previstas no artigo 29.° da Lei n.® 34/87,
de 16 de Julho, em que ¢ competente o tribunal judicial que julga a matéria criminal,
integrando a decisdc judicial que julga aquela matéria a aplicagio das sangdes aqu
estabelecidas.

2 -As acghes para perda de mandato ou de dissolugio de Orgaos autarquicos ou de

entidades equiparadas podem ser interpostas:
a} Pelo Ministério Pablico;
) Pelos servigos inspectivos competentes;

¢} Por gualquer membro do dézgac de que faz parte aquele contra quem for

formulado o pedido; ou

4} Por quem tenha interesse directo em demandar, o qual se exprime pela uithdade

derivada da procedéncia da acgio.

3 - O Ministéric Publico tem o dever funcional de propor as acgdes referidas nos nimetos
anteriores no prazo maximo de 20 dias apds o conhecimento dos respectvos

fundamentos.

4 - As accdes previstas no presente artigo sé podem ser interpostas no prazo de cinco anos
apds ocosréncia dos factos que as fundamentam, iniciando-se a contagem de novo

prazo com a notificacio prevista n.” 5 do artigo 6.%
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Atﬁgc} 11.°-A
Suspensio do mandato

1 - A suspensio de mandato pode ser dererminada, como medida de coacgio, nas situagles
de acusagio definitiva pela pritica dos crimes de responsabilidade, previstos na Lein®
34787, de 16 de julho, alterada pela Lei n.° 108/2001, de 28 de Novemmbro, desde que o5
mesmos sejam puniveis com pena igual ou superior a ttés anos de ptisio ¢ haja fundado
receio da continuagio da pritica de actos susceptivels de justificar a perda de mandato

ou dissolucio de drgio.

2 - Entende-se por weusagio definitivas tina acusagio pelo Ministério Publico que:

a) Nio tenha sido objecto de requerunento de abertura de instrugo critninal no

prazo legal;

b} Tenha originado requerimento de abertura de instrucio e o julz, na sequéncia

do mesmo, tenha proferido despacho de prontncia; ou
¢} Nio tenha sido objecto de recurso no prazo legal.

3 - Enguanto durar a suspensdo, os membros dos d1gios autdrquicos sao substituidos nos
termos do artigo 79.° da Let 0.° 169/99, de 18 de Setembro, podendo o visado optar
pela manutencio do venciimento base mensal, com obrigagho, nesta situacdo, de
teposicio das quantias entretanto recebidas no caso de decisio de aplicagio das sangdes

previstas no artigo 7.°,
Artigo 12.7
Efcitos das decisfes de perda de mandato e de dissolugido

1 -Os membros de Srgaos dissoividos ou os que hajam perdido © mandato ndo podem

fazer parte da comissiao administrativa a que se refere o n.” 1 do arngo 14°
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No case de dissolugio do d1gao, o disposto no nimero anterior nfo é aplicavel aos
membros do Grgio dissolvido que tenbam votado contra ou que ndo tenham
patticipado nas deliberagdes, praticado os actos ou omissbes os deveres legais 2 que

estavam obrigados ¢ que derain causa 4 dissolugio do drgio.
A rentincia ac mandato nfio prejudica o disposto no n.° 1 do presente artigo.

A dissolugio do brgio deliberativo da freguesia ou da regiio administrativa envolve

necessaramente a dissolucio da respectiva junta.
Artigo 13.°
Inelegibilidade

A condenacic dos membros dos Srgios autirquicos em gualquer dos crimes de
responsabilidade previstos ¢ definidos na Lei n.° 34/87, de 16 de Jutho, ¢ a perda de
mandato ou integragio de érgio dissolvido, podem determinar a aplicagio de sangio

acessoria de inelegibibdade:
a) Nos actos eleitorats destinados a completar o mandato interrompido;

) Nos actos eleitorais subsequentes que venham a ter lngar no periodo de tempo

correspondente a novo mandato completo; ou

¢} Mos actos eleitorais subsequentes ao trinsito em julgado da decisio, em qualquer

Orgac autirquico ou entidade equiparada.

A aplicagio da sangio acesséria de inelegibilidade pode ser determinada pelo tribunal
quando os actos tenham sido praticados com dolo ¢ destes resulte grave prejuizo para

o interesse piblico.

O periodo de inelegibilidade ndo pode gxceder cinoo anos.
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Artigo 147
Processo decorrente da dissclugio de orglo

1 . Em caso de dissolucio do drgio deliberativo de freguesia ou de regido administrativa ou
do drgio executivo municipal, € designada uma comissio administrativa, com fungdes
executivas, 4 qual é constituida por tzés metnbros, nas freguesias, ou cinco membros,

nas cAmaras municipais e nas regides administrativas,

2 . Nos casos referidos no nimero antetior, os Grgios executivos mantém-se em fungdes

até a data da tomada de posse da comissio administrativa,

3 -Quando 2 constituigio do nove Grgdo autirquico envolver o sufragio directo e
universal, o acto eleitoral deve decorrer no prazo mixime de 90 dias apds o trinsitc em
julgado da decisio de dissolugio, salvo se no mesmo petiodo de tempo forem marcadas

eleicdes gerals para os 61gA0s AUtArguIcos.

4 - Compete a0 Governo, mediante decreto, nomeat a comissio administrativa referida no

n.° 1, cuja composi¢io deve reflectir a do rgio dissolvido.
Artigo 15.°
Regime processual

1 - As acgdes para declaragio de perda de mandato ou de dissolugio de drgios antdrquicos
o entidades equiparadas tém cardcter urgente e seguern a forma de acgio administrativa

especial, com as modificaces constantes dos nimeros seguintes.
2 - Nas acgbes previstas no niimero anterior ndo hi lugar a alegages.
3 - Os prazos processuais a observar s30 os seguintes:
a) 20 cias para a contestagio;
#} 5 dias para os restantes prazos;
¢) 45 dias para 2 realizacio do julgamento ¢ emissao da decisio final.

4 - Ha lugar 2 intervengio do tribunal colectivo.
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5 . Somente cabe recursc da decisic que ponha termo ao processo, © qual sobe

imediatamente 108 PIopPrios autos.

6 -Nas sitnacbes previstas na segunda parte do n.° 1 do artigo 11.°, em que a sangao
decorte da aplicacio da Lei n.® 34/87, de 16 de Julho, aplica-se 4 sancio tutelar e 2
suspensio do mandato o regime processual previsto no Cédigo do Processo Penal para
as medidas de coaccio e o julgamento da matéria, nomeadamente quanto i tramitacio,

contraditdrio, julgamento, decisio e recurso.

7 - As sentengas proferidas nas acgdes de perda de mandato ou de dissolucio de 6tgao sac

notificadas a0 Governo.

8 - As accies desta natureza ¢ aplicivel o regime de custas e preparos estabelecido para os

recursos de actos administrativos.
Artigo 16.°
Aplicagio s Regibes Autonomas

O regime da presente lei aplica-se is Regides Autonomas, sem prejuizo da publicagio de

diploma que defina os drgios competentes pata o exercicio da tutela administrativa.
Artigo 17.°
Norma transitdria

i -Sempre que o regime consagrado no presente diploma se tevele em concreto mais
favoravel a0 réu, o mesmo é de aplicacio imediata a0s processos com decisdes nio
transitadas em julgado, inclusive no gue diz respeito 4 apreciagio dos respectivos

fundamentos.

2 -Para efeitos de aplicagio do disposto no nimero anterior, qualquer das partes pode

requerer 4 baixa do processo a0 tribunal de 1" instincia para efeitos de novo julgamento.

3-0 disposto no ndmero antetior aplica-se aos processos pendentes no Tribunal

Constitucional.
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Artigo 18.°
Neorma revogada

1-F revogada a Lei n.® 87/89, de 9 de Setembro, bem como todas as disposigdes especiais
que prevejam fundamentos de perda de mandato ou de dissolugho de OGrgios
autdrquicos por remissio para o regime de tutela administrativa estabelecido por agquele

diploma.

2 - disposto no nimero anterior n3o prejudica as competéncias legalmente atribuidas ao

governador crvil,
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