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Exmo. Senhor,
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PROJECTO DE LEI N.2 32{ /X1

SALVAGUARDA MONOPOLIOS NATURAIS
~ NO DOMINIO PUBLICO DO ESTADO

Exposicdo de motivos

A Constituigdo da Republica Portuguesa estabelece, no seu artigo 84° nimero 2, que “A
lei define quais os bens que integram o dominio ptiblico do Estado (...) bem como o seu

regime, condigdes de utilizacdo e limites”.

Esta norma sucede a outras, abandonadas por revisdes cdnstitucionais sucessivas, que
definiram a impossibilidade de 'privatizagﬁo de alguns sectores e empresas
nacionalizadas ou, posteriormente., da sua privatizagdo em mais de 49% do capital. Em
1990, quanto esta dltima condigdo ainda ndo tinha sido retirada da Constituigio, a Lei-
Quadro das Privatizagtes (Lei 11/90 de 5 de Abril) estabeleceu as normas do processo
de privatizagbes de empresas nacionalizadas depois do 25 de Abril de 1974. Na lei nio
se estabelece nenhum regime de salvaguarda, posto que este era determmado pela
Constituigdo, que posteriormente retirou qualquer referéncia dessa natureza. Ficou
assim unicamente o imperativo constitucional que remete para a lei a defini¢do dos bens
que integram o dominio piblico do Estado, bem como do seu regime e condigdes de

utilizacdo.




0 presente projecto de lei respeita e concretiza essa norma constitucional, definindo
como dominio publico do Estado, além dos j4 enunciados discriminadamente na
Constituigdo (alineas a), b), c), d), e €) do niimere 1 do artigo 842 da CRP), sectores
estratégicos que constituem monopo6lios naturais, nos termos da alinea f) do mesmo
nitmero do mesmo artigo, e determinando que as empresas que exploram esses bens ou

que asseguram os servigos que deles dependem ndo podem ser privatizadas.

H4 duas razées fundamentais para a adopgdo desta definigdo, que j4 é estabelecida pela
Constitui¢do para os casos da ferrovia ou das estradas, por exemplo, servindo essa
concretizacio de modelo do critério que deve ser aplicado na determinagio de outros

bens que incluam o dominio pﬁblico do Estado.

Em primeiro lugar, os monopélios naturais que sfo propriedade ptiblica propiciam
lucros elevados que constituem receitas orgamentais indispensaveis ac Estado. A
abdicagido dessas receitas tem como contrapartida, a médio e mesmo por véz’es a curto
prazo, o aumento de impostos que penaliza os contribuintes. E portanto duplamente
desvantajosa a privatizagio de monopdélios naturais, quer porque reduz receitas
pliblicas quer porque vem a reduzir o rendimento disponivel das familias por via do
aumento dos pregos no acesso a servigos que deles decorrem. Acresce ainda que a
utilizagdo dessas receitas sob as obrigacdes de servico piiblico conduz a uma légica de
investimento em infra-estruturagiio que tem como critério o servigo aos consumidores,
ao passo que a logica de recompensa dos accionistas privilegia os pagamentos de
dividendds e ndo o investimento, criando riscos acrescidos de qualidade para os
consumidores. Além disso, dado que a condigdo de monopdlioc permite a determinagdo
dos pregos, a salvaguarda do controlo piiblico € a tinica garantia possivel para assegurar

o bem-estar e a seguranca dos consumidores.

Em segundo lugar, a privatizacdo de monopélios naturais, ou a sua concessio, transfere
a renda de monopodlio para um interesse privado, criando novas distor¢ées de
concorréncia através de um instrumento de valdrizat;é"lo e acumu-l'a(;é(')' de éépital que é
reservado a uma unica empresa ou conjunto de interesses. Dado que os monop6lios
naturais sio definidos, desde John Stuart Mill, como os sectores da economia em que os
custos de instala¢do ou as barreiras 4 entrada sdo demasiado elevados dados os custos
de instalagdo de capital, e onde se garantem economias de escala que permitem custos

marginais reduzidos pelo acréscimo de cada consumidor, ndo existe nem pode existir
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concorréncia nestes sectores. Assim acontece com as redes de distribuicdo da energia

eléctrica de alta tensdo, com os aeroportos ou com outros sectores.

Para os economistas e politicos liberais, a privatizacio dos monopodlios naturais é uma
oportunidade. Milton Friedman, um dos mais radicais dos liberais, argumentava que,
entre trés “perigos”, o do monopélio privado sem regulag:éio'ou com regulagdo, ou o
monopolio publico, seria preferivel a solugio do monopélio privado desregulado,
porque todas as outras solugbes seriam irreversfveis. A justificacio liberal é a
possibilidade de acumulagio, mesmo que contrariando as regras elementares de
concorréncia. O presente projecto de lei contraria essa logica e impde-se contra ela, por

razbes de transparéncia econémica como por razbes de protec¢do dos consumidores.

De facto, a experiéncia de privatizagdo com regulacio fracassou, como por exemplo no
caso da privatizagio da energia- na Califérnia, que conduziu ao desinvestimento e
fragilizacio da rede, com o consequente colapso dos servigos. A regulacio das
“utilidades” ptiblicas foi em geral insatisfatéria e ineficiente, porque submetida a regras

de mercado que sdo contraditérias com os interesses dos contribuintes.

Em todo o caso, a privatizagdo de empresas gue gerem monopo6lios puablicos é uma
forma de' criagdo ou transferéncia de poder de monopdlio, suscitando portanto
ineficiéncia acrescida num contexto sem concorréncia. A privatizacdo da concessdo da
exploracdo, do mesmo modo, transfere uma renda de monop6lio para os interesses
privados, prejudicando as receitas orgamentais sem melhorar o nivel de eficiéncia

econémica ou da qualidade da prestagio do servico.

Na defini¢gdo dos bens que constituem o dominio piblico do Estado, ou das regides
auténomas e das autarquias, o presente projecto de lei retoma as defini¢des propostas

pela

Proposta de Lei 256/X, que foi apresentada mas caducou com o final da legislatura
anterior. Essa Proposta suscitou justificada oposicio dado con.siderar a privatizacdo da
exploracdo desses bens, 0 que o presente projécto de lei rejeita, mas apresentava uma
listagem dos bens dominiais que deve ser estabelecida na lei, por comando

constitucional que importa aplicar.




Assim, nos termos regimentais e constitucionais, os deputados e as deputadas do Biloco de

Esquerda propdem o seguinte projecto de lei:

Artigo 12
Objecto

A presente lei define, nos termos constitucionais, bens que integram o dominio pablico,

do Estado, das regides auténomas e das autarquias locais.

Artigo 22
Bens de dominio piiblico do Estado

1 - Constituem dominio publico do Estado, além dos definidos na Constitui¢fo, os bens
indispensaveis a satisfagio de fins de utilidade publica nele integrados por

determinagcio da lei, individualmente ou mediante a identificagdo por tipos.

2 - Sem prejuizo de lei especial que classifique outros bens como dominiais, integram o

dominio publico do Estado:

a) As adguas costeiras e territoriais, assim como as dguas interiores, identificadas no
artigo 3.2 da Lei n.2 5472005, de 15 de Novembro, bem como o seu leito, as suas
margens e os fundos marinhos contiguos da plataforma continental, nos termos do

mesmo preceito;

b) As dguas fluviais e lacustres, bem como o0s terrenos conexos, nos termos € nas

condigBes previstas nos artigos 5.2 e 6.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro;

¢) As aguas identificadas no artigo 7.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro, nas

condigbes previstas no n.2 1 do artige 8.2 da mesma Lei, nomeadamente a rede fixa de
~ extracgdo, tratamento e distribuigdo de 4gua para o consumo piblico;

d) As camadas aéreas superiores ao territério acima do limité reconhecido ao

proprietario ou superficidrio;

e) 0 espago pelo qual podem propagar-se as ondas radioeléctricas;

f) Os depdsitos minerais, os recursos hidrominerais e os recursos geotérmicos,
identificados no Decreto-Lei n.2 90/90, de 16 de Mar¢o, bem como -as cavidades
naturais subterrineas e outras riquezas naturais existentes no subsolo, com exclusio
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das aguas de nascente e das massas minerais, tais como rochas, terras comuns e outros

materiais habitualmente usados na construgio;

g) Os jazigos de petroleo, identificados no Decreto-Lei n.2:109/94, de 26 de Abril, e de

gé's natural;

h} Os 'portos'artificiais e docas de interesse publico, situados no territério do

continente;

i} A rede rodovidria nacional e as estradas regionais, constantes do PRN2000,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de Julho, com a redacgdo dada pela Lei n.2
98/99, de 26 de Julho, e pelo Decreto-Lei n.? 182/2003, de 16 de Agosto, e as estradas
nacionais desclassificadas pelo PRN2000 ainda ndo entregues aos respectivos
municipios, bem como 0s bens que com elas estdo material ou funcional_ménte ligados

ou conexos, designadamente acessorios e obras de arte;

[} Os monumentos classificados como bens de interesse nacional que sejam

propriedade do Estado;

m}Os bens culturais méveis integrantes dos arquivos e bibliotecas do Estado ou dele

dependentes;

n) Os bens culturais incorporados em museus do Estado ou dele dependentes,
identificados no artigo 64.2 da Lei n.2 47/2004, de 19 de Agosto;

0) Os bens de interesse cultural relevante provenientes da realizagio de trabalhos

arqueolégicos nos termos da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro;

p} As obras e instalacbes militares e as zonas territoriais reservadas para a defesa
militar, bem como os navios da Marinha, as aeronaves militares, os carros de combate e

outro equipamento militar de natureza e durabilidade equivalentes;

q} As obras e instalagbes das forgas e servicos de seguranga, as respectivas infra-
estruturas de comunica¢des proprias e sistemas de vigilancia costeira, bem como o
equipamento de seguranca de natureza e durabilidade equivalentes e as

infra-estruturas relevantes de proteccéo civil, a definir nos termosdon.2 1.

3 - Integram ainda o dominio publico as infra-estruturas de rede essenciais a prestagio

de servigos publicos e que constituam monopdlios naturais, nomeadamente:

a) As barragens de utilidade puablica;




b} As infra-estruturas ferrovidrias identificadas no artigo 1.2 do Decreto-Lei

ne 276/2003, de 4 de Novembro, e situadas no territério do continente;

¢} As infra-estruturas ferrovidrias afectas ao transporte pl’iblico por metropolitano,'

fundado no aproveitamento do subsolo;

d} Os aeroportos e aer6dromos de interesse_pﬁbiico referidos no Decreto-Lei
n.2 404/98, de 18 de Dezembro;

e} As infra-estruturas e sistemas de navegagdo aérea para apoio a aviacdo civil, bem

como as edificagBes e terrenos onde se encontram instalados servigos de trafego aéreo;
f} Arede de distribuicio de energia eléctrica de altae altfssima tenso;
g) Arede de infra-estruturas do servico de distribuigdo postal.

4 - Para efeitos do nimero anterior, considera-se qué existe um monopdlic natural no
servigo piblico quando se trate de bens ou empresas detidas pelo Estado cujas
actividades de produgdo e distribuicio de bens ou servigos sejam vnicas no pafs, ou
dominantes no respectivo mercadd de bens e servigos, e cujo custo de instalagio seja
limitative da criagdo de empresas concorrentes que assegurem a satisfagio das mesmas

necessidades.

Artigo 32
Bens do dominio piblico das regides auténomas e das autarquias locais

1 - Sem prejuizo de lei especial que classifique outros bens como dominiais, integram o
dominio piiblico das regides auténomas os bens situados nos arquipélagos
historicamente engldbados no dominio publico do Estado ou dos extintos distritos
- autdonomos, com excepgac dos bens integrados no domfnio piblico militar, no dominio
piblico maritimo, no dominio piblico aéreo e, salvo quando classificados como

patriménio cultural, os bens dominiais afectos a servigos publicos nio regionalizados.

2 - Sem prejuizo de lei especial que classifique outros bens como dominiais, integram o

dominio pdblico dos municfpios:

a) Os lagos e lagoas situados integralmente em terrenos municipais ou em terrenos

baldios e de logradouro comum municipal;
b} As 4guas identificadas no artigo 7.2 da Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro, nas
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condigbes previstas no n.2 2 do artigo 8.2 do mesmo diploma, nomeadamente a rede

fixa de extracgz"io, tratamento e distribui¢cio de dgua para consumo piiblico;

c) A rede vidria de ambito municipal, onde se incluem, designadamente, as ruas, os

camlnhos publicos, as pragas, os espag¢os verdes, bem como os seus acessérios e obras

de arte;

d) Os aeroportos e aerédromos de interesse publico situados no territério do
continente que ndo integram o dominio publico do Estado nos termos do Decreto-Lei
n.? 404/98, de 18 de Dezembro;

e) Os cemitérios que sejam propriedade do municipio;

f} Os bens mencionados na alinea g} do n.2 2 do Artigo 22, sob ]urlsdlgao dos

municipios, no 4mbito da protecg¢ao civil;

g} Os bens culturais incorporados em museus dos municipios ou deles dependentes,
identificados no artigo 64.2 da Lei n.2 47/ 2004 de 19 de Agosto;

h) As redes fixas de saneamento basico, nomeadamente de recolha e tratamento de

aguas residuais urbanas e de residuos s6lidos urbanos.

3 - Sem prejuizo de lei especial que classifique outros bens como dominiais, integram o

dominio piiblico das freguesias:

a) Os lagos e lagoas situados integralmente em terrenos das freguesias ou em terrenos

baldios e de logradouro comum paroquiais;

b} As aguas identificadas no artigo 7.2 da Lei n.2 54/2005 de 15 de Novembro, nas

condigdes previstas no n.2 2 do artigo 8.2 da mesma Lei;

¢) Os cemitérios que sejam propriedade da freguesia.

Artigo 4.2
Entidades titulares

Apenas podem ser titulares de bens do dominio ptiblico o Estado, as regides auténomas

e as autarquias locais.




Artigo 5.2
Inalienabilidade

Os bens do dominio puiblico estio fora do comércio juridico privado, ndo podendo ser
objecto de transmissdc por instrumentos de direito privado, nem podendo ser

explorados por entidades privadas.

Artigo 6.2
Imprescritibilidade

0s bens do dominio piblico ndo sdo susceptiveis de aquisi¢do por usucapido.

Artigo 7.2
Impenhorabilidade

Os bens do dominio pitiblico s&o absolutamente impenhoraveis.

Artigo 82
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagdo.

Assembleia da Republica, 18 de Junho de 2010.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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