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Para efeitos do n® 2 do Art® 229° da ConstituicSo da Replblica Portuguess & G5 ard
142° do Regimento da Assembleia da Replblica e por determinacio de Sua Exoeiéncia

o Presidente da Assemblela da Republica, junte se envia cépia das seguintes
Iniciativas:

-ﬂ; Project de Lei n° 421/X] (FCP) - “Estabelers a adopciic e nommas aberlzs nos Sistemas
‘ ] Infarmadticos oo Estado
T Projecte de Lei n® 422/X (PCPY ~ “Crls 0 Consetho Mackns! pars a5 Tecnotigias da Infornmagso e
diz Comuricacso™ ' '

Com os melhores cumprirnentos,

O CHEFE DE GABINETE

Blyaninhidn

(Eduarde Ambar)

Palacio de 5. Bento, 27 de Setembro de 2010
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0. Secratirio do Mesa,

A .. PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES 1y R g fe
/ - Grupo Pariamentas O PRESIDENTE,

PROJECTODE LEINGy T
TR e

Estabelece a adopcéo de normas abertas nos
Sistemas Informaéaticos do Estado

Exposicao de Motivos

Com o presente projecte, o PCP retoma a proposta que apresentou em 2008 e
reafirma os fundamentos de uma iniciativa picneira que colocou em destague a
importancia crucial, estratégica, da adopgée de normas abertas e formatos livres nos
sistemas informaticos do Estado Poriugués. Trata-se de uma matéria de plena
actualidade, que importa suscitar, debater e decidir.

Numa época em gue os Estados recorrem cada vez mais a informatizagdo de
processos administrativos e aos suportes digitais, a gestéo e a conservagio de dados
em formatos electronicos assume uma dimenséo de importéncia estratégica nacional.

Actualmente, as instituicdes continuarn a emitir, trocar e e arquivar uma parie
substancial da sua informacdo em suporte digital através de formaios proprietarios.
Trata-se de formatos de documentos cujas especificagBes técnicas ndo sio fornadas
publicas pelas empresas que os promovem — pelo contrario, estes formaics s&o
normalmente cobertos por regimes de proteccdo da propriedade intelectual (como o
registo de patentes ou o direite de autor).

Isto significa gue, se a informacglo em causa & armazenada num formato que o
fornecedor de software deiém e controla, entdo pods acontecer que o Estado tenha a
capacidade de possuir a informagdo, mas nao tenha nenhuma maneira de a recuperar,
excepto usando o software proprietario. Se o titular dessa informagho ndo a pode
recuperar sem o consentimento do fabricante do software, entdo estames perante uma
situacdo de controlo da informacdo, com implicagbes que podem assumir a maior
gravidade.

Daqui resulta clarc que o Estado deve garantir a soberania e o controio sobre a
informacio de que & titular, pelo gue nfo pode emitir & manter documentos am
formatos cuja utilizacdo dependa potencialmente de opcdes estratégicas de empresas
privadas. Em larga medida, 2 isso que sucede aclualmente. Ainda hoje, no portal da
Assembleia da Replblica na Internet, recentemanie remodelado, o acesso dos
cidaddos aos textos das iniciativas legislativas apresentadas no Parlamento {projecios
e propostas de lei ou de resolugdo, etc) & disponibilizado através de um formato
proprietario, assim come outras informagtes e aplicagdes.

Esta situacio suscita outro problema central, que se prende com o respeito psala
iherdade de opcdo dos cidadices na utilizaco de tecnologias, que o Estado tem
svidentementa o dever de garantir @ promover. Os cidaddos e as crganizacgdes devem
poder optar livremente pelas solugdes informaticas da sua conveniéncia e preferéncia,
ap invés de lhes ser imposto pelo Estado, directa ou indirectaments, ¢ recurse a
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determinadas marcas ou produtes. £ ndo & aceitavel que o Estado, devido s suas
gescolhas de formatos, possa impor custos adicionais aos cidadios ou lnstitusgoes am
resuitado de uma aituagao de monopdlio privado ou dominio de mercado

O que ja sucede com ¢ Diario da Repab!ica Electronico demonstra que é
possivel optar por formaios abertos para a publicaco de documentos oficiais,
respeitando e cumprinde alias recomendacbes do Consdrcio W3C (consorcio
internacional responsavel pela rede www), inclusivamente no que concerne a
acessibilidade e ergonomia dos contetidos disponibilizades. Recorrendo a um formato
aberto cuia especificacdo técnica e direilos de propriedade intelectus! pertencem ja na
sua parle substancial ao dominio pGblico, o Estado portugués garante assim, no
presente e no futwro, o acesso publico aos documentos em questds. O que é
particularmente importante quande os documentos em causa s&o, por exemplo, as
paginas do Diario da Republica...

Em suma, servicos publicos — e documentos pibiicos — ndo podem recorrer a
formatos privados {proprietarios). O préprio conceito de documento publico implica a
existéncia de formatos publicos, e isso significa a aplicacio de normas abertas. Por
outro lado, por razdes de eficiéncia, soberania e seguranga, & indispensavel promover
a interoperabilidade dos sisternas informaticos do Estado.

Interoperabilidade pressupbe compatibilidade de sistemas. Segundo a definiggo
da ISO (a Organizacdo Internacional para a Padronizagdo), que é alias adoptada no
articulado deste projecto de lei, trata-se da capacidade de dois ou mais sistemas
{computadores, meios de comunicagBo, redes, software & outros componentes de
fecnologia da informagio) de interagir e de trocar dados de acordo com um metodo
definido, de forma a obter os resultados esperados. Esta interacglo, para ser universal
no presente e no futuro, exige que os formatos definidos como norma - os standards —
sejam abertos, isto &, possam ser livremente utilizados.

Por todas estas razées, este & um assunto suficientemente mpcrﬁan‘ie para
justificar a aprovacao de uma Lei da Assembleia da Republica. '

A propria Comissdo Europeia preconiza hé anos a utilizacio de normas aberias
nos sistemas informaticos: o “Quadre Eurcpeu de Interoperabliidade” do IDAEBC
{Interoperable Delivery of European eGovernment Services to Public Administrations,
Businass and Citizens). A definigio de “norma aberta” adoptada neste projecto-lei &
inciusivamente originaria do QEl da Comissdo buropeia. : ‘

Recentemente, foi divuigada pela Comissac Europeia a disponibilizagéo sob a
forma de software de fonte aberta das ferramentas que visam garantir que os dados
armazenados digitalmente possam ser indefinidamente preservados, disponibilizados
& compreendidos. O programa de investigagdo CASPAR (acrénimo de Cultural, Artistic
and Scientific knowledge for Preservation, Access and Retrieval), financiade pela UE,
envolveu investigadores da Replblica Checa, Franga, Grécia, Israel, lialia e Reino
Unido. Até agora, grandes volumes de dados electrdnicos, como registos coficlais,
arquivos de museus e resultados clentificos, ndo podiam ser lidos ou cornam o risco
de se perderem, porque as mais recentes tecnologias nAc 0s conseguiam ler nem
permitiam que os utilizadores actuais os compreendessem.

Por todo o mundo, a adopsdo de normas abertas tem sido uma pratica seguida
por cada vez mais governos e autoridades nacionais, regionais @ locais. S&o 0s casos
concretos da Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Ausiraiia, Austria, Bélgica, Brasil,
China, Croacia, Dinamarca, EUA, Eslovaquia, Espanha, Finlndia, Franga, India, italia,
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Japdo, Letonia, Malasia, Noruega, Paises Baixos, Poidnia, Reino Unido, Russia,
Singapura, Suécia, Suica, Uruguai, Yenezuela.

Em Portugal, a aplicagdo de normas abertas na Administragio Plblica pode
comegar de imediato para documentos de texto (com um periodo razodvel de
adaptagdc para 0s servigos publicos, que aqui se propfe de rés meses). Para esse
efeito, a soluglio mais simples e eficaz, como ja acontece com o Didrio da Repubiica
Electrénico, € o recursc a formaios que j& hoje cumprem esses requisitos,
nomeadamente o “PDF” para documentos estruturados e concluidos. Para
documentos editdveis (ndc concluides), tdo frequentes em qualquer servico, ja hoje a
IS0 reconhece também como standard o formato aberto “ODF” (Open Document
Format). :

~ Para as outras diversas vertentes, desde os formatos de dados, de som e
imagens, audiovisuals, efc., a solugBc mais consisiente & adeguada passa pela
adopcdo de um Regulamento de Interoperabilidade (a exemplo do que fol adoptada na
Helanda), 0 que exige um processo rigorose e participado de elaboragho. Por isso,
este projecto de lei consagra um processo de definigio das normas e formatos digitais
a adoptar pela Administragco Publica, assim como os formatos cuja utilizagio deve
excluida por ndc corresponderem a normas abertas.

Esse processc envoive um prazo de cerca de seis meses (80 dias entre a
publicagdo da lei e a sua entrada em vigor, mais B0 dias apds a sua entrada em vigor)
para a elaboracio do Regulamento pela Agénoia para a Modernizacdo Administrativa,
seguido de um periodo de 30 dias para discussé@o publica, de mode a recolber os
contributos, sugestdes e propostas dos cidadaos e organizagtes. Considerando esses
contributos, a AMA devera entio submeter o Regulamento na sua versdo final a
aprovacao do Conselho de Ministros. Apds a publicacdo de Regulamento, os sevigos
da Administracic Publica devemn preparar-se para cumprir estas regras —~ nao de
forma imediata mas num prazo de 180 dias.

Assim, a0 abrigo do disposto no Artigo 156.° da Constituicao da Replblica e do
Artige 4.° do Regimento da Assembleia da Replplica, os Deputados do Grupo
Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projecto de Lei

Artigo 1.°
_ Chijecio
A presente lei estabelece a adopgdo de normas abertas para a informacio em suporte
digital na Administragdo Pablica, promovendo a liberdade tecnologica dos cidadéos e
organizacdes e a interoperabilidade dos sistemas informaticos do Estado.

) Artigo 2.°
_ Ambite de aplicagédo
A presente iei aplica-se a todos os drgdos de soberania e servicos da Administracao
Publica central & regional, incluindo institutes publicos 2 servicos desconcentradas do
Estade, bem como acs orgéos e servigos dos municlpios e dreas metropolitanas.

Artigo 3.9

Dafinigdes
1 - Para efeitos da presente lei, considera-se “norma abena” a norma {écnica
destinada & publicac@n, transmissdo e armazenamento de informagdo em suporte
digital, que cumpra cumulativamente os seguintes raquisitos:
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a) Seja adoptada e mantida por uma organizacgio sem fins lucrativos, e o seu
desenvolvimenio decorra na base de um processo de decisfo aberio e
disponivel 4 participacio de todas as partes interessadas:

b} Tenha sido publicada & seja livremente disponibilizado o respectivo documento
de especificaces, permitindo- se sem restricgbes a sua copla, distribuicio e
utilizacio;

¢} Qs direitos de propriedade inteleciual que Ihe sejam aplicdveis, incluindo
patentes, tenham sido, no fodo ou em parte substancial, publicamente
disponibilizados de forma irevogavel e ireversivel;

d) Néao existam restricdes 4 sua reutilizacio.

2 - Para efeitos da presente lei, considera-se “interoperabilidade’ a capacidade de
dois ou mais sistemas {computadores, meios de comunicagdo, redes, software e
outros componentes de tecnologia da informacao) de interagir e de trocar dados de
acordo com um méetodo definido, de forma a obter os resultados esperados.

Artigo 4.°

Utilizaglio de normas abertas em documentos digitais
1 — E obrigatéria a aplicacdo de normas abertas em todos os documentos de texto em
formato digital que sejam objecto de emisséo, intercémbio, arquivo efou publicacao
pela Adrivinistracio Fiblica.
- 2 — Nenhum documento de texto em formato digital, presente por pessoa individual ou
colectiva a4 Adminisiragio Publica, pode ser recusado, ignorado ou devolvido com
base no facto de ser emiticdo com recurso & normas abertas.
3 — Todos os processos de adopcho efou migracio de sistemas informaticos na
Administracgo Pablica prevéem cbrigatoriamente a utflizacfo de normas abertas.

Artigo 5.°
- Begulamento Nacional de Interoperabilidade Digital
1 - O Regulamento Nacional de Interoperabilidade Digital (adianle designado por
“Reguiamento”) define as normas e formatos digitais a adoptar pela Administracao
Plblica, em aplicacdo da presente lei, assim como os formatos cuja utiiizacBc €
exciuida por ndo corresponderem a normas abertas.
2 — O Regulamenio sbrange as seguintes veitentes:
a) Formatos de dados, incluindo cédigos de caracteres, formatos de som e
imagens {fixas e animadas}, audiovisuais, dados graficos e de pré-impressio;
b) Formatos de documentos (estruturados e ndc estruturades) e gestdo de
conieldos, incluindo gestio documenial;
¢y Tecnologias de interface web, incluinde acessibilidade, ergonomia,
compatibilidade e integracéo de servigos;
dj Protocolos de streaming ou transmissdo de som & imagens animadas em
tempe real, incluindo o transporte e distribuicio de conteddos e os servigos
ponto-a-ponto;
e) Proiocolos de correio electrénico, incivindo acesso a contetidos e extensbes e
servigos de mensagem instantanea;
fy Sistemas de informago geografica, incluindo cartografia, cadasiro digital,
- topografia e modelacao;
) MNormas de seguranga para redes, servigos, aplicagfes e documentos.
3 — Compete & Agéncia para a Modernizacio Administrativa a elaboragdo do
Regulamento, com o dever de cooperacdo dos demais organismos da Administracio
Publica,
4 - O Regulamento & apresentado no prazo de 90 dias apés a entrada em vigor da
presenie lei, e submeatido a um processo de discussio piblica por um periodo de 30
dias, findo o gual é publicado o respectivo relatdrio, que incluird o conjunto das
reclamacdes & propostas de alleracio apresentadas e a subsequente versao final do
Regulamento a submeter ao Consealho de Ministros.
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5 — O Regulamento & publicado no Diadrio da Republica sob a forma de Decreto-Lel e
deve ser objecto de revisao regular a cada trés anos, nos termos do presents artigo.

8 — A aplicac@o integral & obrigatdria das normas constantes no Reguiamenio entra
em vigor em tode o territério nacional, no prazo de 180 dias apds a sua publicacgao.

Artigo 6.°

- Supervisao e apoio técnico

1 — O acompanhamento, supervisido e a coordenacio do apoio tecnico para a
implementacdo e cumprimento da adopgio de normas abertas na Administracao
Publica competem & Agéncia para a Modernizacdo Administrativa,

2 - Para efeitos do disposto no nlmero anterior, a Agéncia para a Modernizagac
Administrativa apresenta e publica em formato digital o Relatéric Anual da
inleroperabilidade, que devera apresentar as medidas desenvolvidas na aplicacio da
presenie Lai.

3 -  Relatdrio Anual da Interoperabilidade & apresentado para apreciacdc da
Assembleia da Republica e sujeito a parecer da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses ¢ dos 6rghos de governo propric das Regides Autonomas dos Agores e
da Madeira.

Artigo 7.°
Contratagao pablica
E nulo e de nenhum efeitc todo e qualguer acto de contratag@o promovido pela
Administragio Publica gque preveja a exclusdo de normas abertas no recurso a
documentos em suporte digital.

Artigo 8.7
: Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicago.

Assembleia da Republica, 23 de Setembro de 2010
Os Deputados,






