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Chefe de Gabinete de 8.Exa, o Presidente

. G Presidonta,
da Assembleia Legistativa Regional dos Agores

Para efeitos do n® 2 do Ar® 229° da Constiiuicio da Replblica Portuguesa e do
art? 142° do Regimenio da Assembleia da Replblica, encarrega-me Sua
Excaléncia o Presidente da Assemblela da Republica de enviar copia da
saguintﬁ iniciativa:

s ProjecTo & L1 4547%1/ 22 (PS) — “REGIME BO FORNECTMENTRD, PELOS AGENTES ECONOMICOS, DE SACOS DE
PLASTION DESTINADOS A SEREM UTILIZADOS PARA CARREGAR E TRANSPORTAR AS MERCADURIAS ADQUIRIDAS PELOS
CONSUMIDORES FINSIS NG COMERGIG A RETALHO, COM YISTA A REDUZIR A UTRIZACRO MACICA DAQUELE TIFD DE
SACDS & A BNCORAIAR 4 SUA REUTILIZACRO™. ‘
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Regime do fornecimento, pelos agentes econdmicos, de sacos de plistico destingdos o serem utifizodos parn carregor e

transportar as merctdorias cdguiridas pelos consumideres finais no coméreio o retalho, com viste o reduzir ¢ utilizocho

macica daguele tipe de socos ¢ o encorajar o sug reutilizocdo

Exposicio de Motivos

introduzidos nos Estados Unidos da América a partir do fiva! dos anas 50, os sacos de plistico vulgarizaram-se um pouco
por todo o mundo, ndo 56 pela enorme versatilidade de uscs, leveza e impermeabiiidade, mas, também, pelo seu baixo

custo.

Foi neste sentido gque o fornecimento gratuito de sacos de pldstico no comércie a retaino se tornoy, nos dltimas anos, uma
pratica genersiizada para os comerciantes e para os consurmidoras, & medida gue se transformaram os habitos de consums

dos cidad3os & se modarnizou 0 sector da distribuiedo.

As estimativas actuais cifram em mais de 500 mil mith#es o nimero de sacos de pldstico consumidos anualmente em todo
o mundo. No mercade interno, os portuguesss s3o responsdveis pelo consumo de mais de duas rnil toneladas destes sacos,

distribuidos ou vendidos nos supsrmercados.

O padric de desenvolvimento conduziu & generalizace do seu use, o qual acabou por gerar um volume imenso de
residuos ndo biodegradivels, em particular nos meios urbanos, a cuja recolha & tratamento estdo associados custos muito

significatives que a comunidade, como um todo, tem por sugostar.

Trata-se, para além do referido, de uma pritica que consome recursos elevados ao longo de todo o cicic econdmico e que,
por assentar em derivados do petroles como matéria-prima, se revela insustentdvel, contribuindo, ainda, para emissbes de
gases com efeito de estufa que se poderiam faciimente prevenir pela alteragio de habitos colectivos de aprovisionamento

2 CONSUMo.

& utilizacio maziga de sacos de plistice, sem reutiizagho, dificulta as operagBes de recolha e tratamento de resfduos
sslidos, afecta as redes de saneamento de $guas e contribui forfiemente para a deterioracdo da paisagem & para a poiuigio
de linhas de dgua, solos, costas, mares, com danos muitas vezes irreversivels, como os que rasuitam da asfhda de animais

marinhos por ingestdo de fracefes destes residuns persistentes, dificilments assimilivels pela natureza.




Urn relatdrio do Programa das Nagfies Unidas para o Ambienté de 2006 velo afirmar que, actuaimente, os sacos de plastico
sio particularmente letais para tartarugas e mamiferos marinhos. Os ndmeros s3o, alids, dramaticos: anuaimente, os
detritos de pléstico 530 responsdvais pela morte de 1 milhdc de aves marinhas e de mais de 100 mil peixes @ mamifercs

marinhos.

Para fazer face ao consumo alucinante de sacos de pléstico, e aos impactos ambientais a eles associados, vérios sdio os
palses que tém adoptado poifticas que visam mitiger a sua utilizagdo, o que tem vindo a ser feito, nalguns casos pela

proibicdo absaluta do fornecimento de sacos de pléstice e, noutros, pela respectiva gributacdo.

E nesta ldgica de gestdo sustentdve de recursos & de minimizagBo de produgdo de residuos que se insere a necessidade de

rastrico do fornecimento de sacos de pldstico no comércio a retalho, sobretudo ao nivel do comércio sedentério.

As experigncias feitas moutros paises téme-se mostrado claramente positives, resultando na atterag@o dos hdbitos de
comerclantas e consumidores e, também, numa poupsnga de recursos econdmicos & ambientais gque, com a presante

iniciativs legisiativa, se pretende alcangar de forma generalizada em Portugal.

O caminho estd, alids, tragado. No Programa do VI Governe Constitucional, define-se, como uma das suas grioridades na
area do ambiente, a prevencio da produgdo de residuos, fomentando 8 sua reutifizacdo e reciclagem, dando primazia;
nomeadamente, ao desincentivo do uso dos sacos de plstice 2 favor da promogdo de materials e produfos mals

ecoltgicos.

A reducio da prcad#.s(;éo de residuos urbanes, designadarente, atravds da substitvicBo de sacos de utilizagio tnica por
afternativas reutilizdveis & uma medida préconizada 1o Programa de Prevencio de Residuos Urbanos, aprovade para o
periodo de 2008-2016 através do Despacho n.2 3227/2010, 22 de Feversiro, da Ministrs do Ambiente e do Ordenaments

do Territdrio.

Acresce gue 0 regime geral de gestfio de residuos aprovado pelo Decreto-lei n.2 178/2006, de $ de Setembro, bem como &
Directiva n.2 2008/98/CE relativa aos residuas, consagram j8 os principios dz prevengdo e reducdc e da hierarquia das
operagdes de gestdo de residuos, qus determinam, sempre que possivel, a garantie de que & utiizaclio de um bem sucede
uma nova utilizagdo. Como resuitado, identifica-se, como objectivo prioritdrio da politica de gestdo de residuos, a redugdo

da sua producio e do seu cardcter nochvo.

De acordo com o Decreto-lel n.2 356-A/97, de 20 de Dezembro, todas as embalzgens ndo reutilizédvels colocadas no
mercado devem ter uma marcacdo que informe o consumnidor gue ¢ Sistema de Gestd3o de Residuos de Embalagens
assegura O seu Correclo encaminhamento para valorizac3o e reciclagem. Cra, ern Portugal, a generalidade dos sacos de
pldstico coiocados no mercade ndo chega a entrar na fileira da raciclagem, por ndo serem colocados num ecoponto, nem
entragues a qualquer outre sistema de recotha para reciclagem, pelo que urge encontray medidas que possam 2icangar os

ohiectivos definidos.

A necessidade de minimizar a producio de residuos e de assegurar a sua gestdo sustentdvel, pravista no regime juridico
relativo a embalagens e residuos de embalagens {que veio também estabelecer 2 prevenco & reutilizag8o como principios

fundarmentais da gestdo de residuns) é hoje, mais do gue nunca, uma guestdo de cidadania.



O presente projecto de lef constitul um primeire passo no sentido dessa aiteragdo de habitos, prevende um sistema
inovador, de acordo com ¢ qual 0s agentes econdmicos que operam no comércio a retaibo passam a ter de aplicar um
desconte em funcico do valor das mercadorias sempre gue o consumidor prescinda totalmente dos sacos de pidstico para

carregar e transporiar as mercadorias adguiridas.

O sisterna de descontc minime afigura-se adegquado an fim 2 que se destina, ou seja, a sensibilizaco dos consumidores

para ¢ consumo sustentdvel de sacos de pldstico, apresentando-se como uma soluglio equilibrads.

Atentas estdo, sinda, as Resolugbes da Assembleia da Republica n.® 32/2008 & n.® 3372008, de 23 de luiho, & que
recomendars a0 Governo a promogio ds reducBo do uso de sacos de plastico, e que prevBem, entre outras medidas, a
promogio, junto das grandes superficies comercials, do desenvolvimento de estratégios pora u redugiic do uso de secos de
pidgstico de compras cbnvencionais, come a crisclo de condiedes paro torngr mais Jacil e upetecivel o utifizac8o de sacos
reutiizdveis, disponibilizados, ou nfo, pelas superficies, designodomente através de um desconte simbdiice na facturg das

compras o quem prescindir de levar sacos de plistico convencionais.

Nestes termos, no ambito da Semana Europeia para 2 Prevengdo de Residuos e ao abrigo das disposigbes legais e
regimentais aplicdvels, us Deputados abaixo assinados do Grupe Parlamentar do Partido Socialista apresentam o seguinte

Projecto de Lei

Regime do fornecimento, pelos agentes econdmicss, de socos de plistice destinados a serem utilizodos pora carregar
transportar as mercedorias odyuiridas pelos consumidores finnis no comércio a retatho, com viste a reduzir o utilizacio

-maciva daguele tipe de so0os e ¢ encorgjar o sue reutifizarfo

Artigo 1.2
Objecto

A presente lei regula o fornecimento, pelos agentes econdimicos, de sacos de plastico destinados 2 serem utilizados para
carregar e transportar as mercaderias adguiridas peios consumidores finais no comércio a retatho sedentdrico, com vista a

reduzlr 2 utilizagdo macica daguele tipo de sacos e a encorfajar 2 sus reutiiizacdo,

Artigo 2.2

Ambito de aplicacdo

1 - A presente lei aplica-se aos sacos de plastico fornecidos pelos agentes econdmicos ao consumidor final no comérdo a
retaiko sedentdrio, dastinados a serem utilizados para carregar & transportar as mercadorias al adguiridas. '

2 — Para efeitos de aplicagdo dz presente el ¢ considerado comércio a retalho sedentdric o conjunto das grandes
superficies cormercials definidas pelo Decreto-Lel n.2 258/92, de 20 de Movembrg, com a redacgiio que lhe & dada pelo
Deacreto-Lel n.® 83/95, de 26 de Abril.

3 — Excluem-se do dmbito de aplicagéo da presente lei:




bj

O= sacos de pléstico que constituam a forma de embelagem directa » exciusiva de peixe, crustdceos, moluscos e
respectivos produtos, carme e produtos 3 base de carne, fruts, frutos secos e produtos horticolas, po, produtos
de pastelaria e confeltaria, derivados do leite, comida cozinhada yuente ou fria 2 gelo;

Os sacos de pléstico biodegradévels, entendendo-se como t2is 0s gue nao seiam produzidos a partir de
hidrocarbonetos de origem fossil ¢ obedecam & norma CEN EN 13432 - Embalagem ~ requisitos para embalagens
valorizaveis por compostagem @ biodegradagio - ngréma de ensaios e critérios de avaliacdo para a aceitagdo

final das embalagens.

Artigo 3.2

Sistema de desconto minimo

1 - 0 farnecimentn de sacos de plistico ao consumidor final para carregar e transportar 3s mercaderias adguiridas no

comércio a retatho sedentédnio estd sujeito ao sistema da desconto minimo,

2 - O sistama de desconto minimo traduz-se na aplicaglo de v descanto sobre o prego das mercadorias vendidas ao

consumidor final, de valor nfio inferior a 0,05 € por cada 5,00 € de compras, com VA incluldo, sempre que este prescinda

totaimente dos sacos de pldstico fornecidos gratuitamente pele agente econdmico.

3 — (s agenies acondmicos dio conheciments 20 consumidores do sistema adoptado no respectivo estsbaleciments,

através da afixagio da respectiva informagio em local visivel

4 — s agentes scondmicos gue optern pela aplicagdo de um prego simbalico aos sacos de nlasticn ficam exciuidos da

sbrigatoriedade de aplicacio do sistema de desconto minimo.

Artigo 4.2

Madidas complementares

1 -~ Os agentes econdmicos gue disponibilizarem sacos de plastico destinados a serem utilizados para carregar ou

transpartar as mercadorias adquiridas pelos consumidores finals devern promover medidas complementares no dominic

do consumo sustentavel de sacos de pidstico, designadamente:

a}

Sensibilizagdo e incentivo aos consumidores finais para a utilizacdo de meios alternatives aos sacos de plastico,
bem comn a sua reutilizaco;

Fromogdo, junto dos consumidores finais, de pritices de deposigBo selectiva dos sacos de plastico ndo passiveis
de reutifizacio, tendo em vista a suz reciclagsmy

Disponibitizacdo, aos consumidores finals, de melos de carregamenio e transporte reutilizdvels, a pregos

acessiveis.

2 — Sem prejulzo do disposto no nlrmere anterior, o5 agentes econdmices devemn assegurar & existéncie de pontes de

deposicio de sacos de plastico usedos aue se destinem a reciclagem.

Artigo 5.2

Fiscalizagdo

A Tiscalizacdo do cumprimente do disposto na presente lel compete & Autaridade de Seguranca Alimentar e Fcondmica.




Artigo 6.2

Contra-ordenactes

& violagio do disposto nos artigos 3.2 e 4.2 cm{stitui contra-ordenagio ambiental leve, punivel nos termos da Lei n.®
50/2006, de 29 de Agosto, na radacgio gue the & dada pela Lei n.? £9/2009, de 31 de Agosto, com a rectificagio da

Declaracdo de Rectificacdo n.g 70/2009, 1 de Outubro.

Artigoe 7.2

Instrucéio dos precessos e aplicaglo das colimas

A instrucdo dos processos de contra-ordenagio compete & Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica, e a aplicagan

thas respactivas coimas e sangdes acessdrias & Comissiio de Aplicagdo de Coimas em Matéria Econdmica e de Publicidade.

Artigo 8.2

Availagio da execucdo
No final do privneire ano a contar da data de entrada em vigor da presente lef, e bianualmenie nos anos subsequentes, a
Agénela Portuguesa do Ambiente ¢labora um relatério de avaliagde sobre 2 aplicacdo e execugBo da mesma, com base na

informacio disponibilizada pela Autoridade de Seguranga Alimentar & Econdmice e noutra iiformagdo considerads

adequada.

Artigo 8.2

Regides Auténomas
A presente fel aplica-se &s Regifes Autdnomas dos Agores e da Madeira, sem prejulzo das necessérias adaptagBes 3
estrutura prépria dos orglos das respectivas administracdes regionals.
Artigo 10.8

gntrada em vigor

A presente lei pntra em vigor noventa dias apds a data da sus publicagdo.
p o =

Assembleia da Replblica, 26 de Novembro de 2010,
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