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Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Presidencia do Conselho de Ministros de

junto remeter para a audicio prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao e no n.° 1 do

artigo 116.° do Estatuto Politico-Administranvo da Região AutOnoma dos Acores, o

seguinte projecto de diploma:

• Projecto de Decreto-Lei que cria o Sistema Nacional de Intervencio Precoce na

Infancia . — MS — Reg. DL 438/2009

De acordo coin o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Regiment° do Conselho de Ministros

do XVII Governo Constitucional e no cumprimento do artigo 118.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regiao Autanoma dos Acores, solicita-se a emissio de parecer, pot

razeies de urgencia, ate ao dia 11 de Agosto de 2009.

Corn os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

Andre Miranda
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Ministèrio d	

Decreto	 n.°

DL 438/2009

2009.07.30

o presente decreto-lei tern pot objectivo, na sequencia dos principios vertidos na

Convencao das Nacees Unidas dos Direitos da Crianea e no ambito do Plano de Accao

para a Integracao das Pessoas corn Deficiencia ou Incapacidade 2006-2009, a crianao de urn

Sistema Nacional de Intervencio Precoce na Infancia (SNIPI).

Efectivamente, a intervened° precoce junto de criancas corn aheracOes ou ern risco de

apresentar alteracides nas estruturas on funcOes do corpo, tendo em linha de conta o seu

normal desenvolvimento, constitui urn instrumento politico do maior akance na

concretizacao do direito a participacao soeial dessas criancas e dos jovens e adultos em que

se itho tornar.

Em conformidade, as polificas de promocao de inclusao social, conduzidas ao nivel da vida

privada, ao nivel comunitirio e ao nivel da ordem institucional mats geral, constimem

vectores de qualidade de vida de uma sociedade.

Assegurar a todos o direito a participacio e a incluslo social nao pode debrar de constituir

prMridade politica de urn Govern() comprometido corn a qualidade da democracia e dos

seus valores de coesao social.

Quanto mais precocemente forem accionadas as intervencOes e as politicas que afectam o

crescimento e o desenvolvimento das capacidades humanas mais capazes se tornam as

pessoas de participar autonomamente na vida social e mais bilge se pode Jr na correcelo

das lirnitacides funcionais de origem.

A experiencia de implementach de urn sistema criado ao abrigo do Despacho Conjunto

n.° 891/99, publicado no Mirth da Republica, 2? Serie, n° 244, de 19 de Outubro, revelou a

importancia deste modelo de intervencao, mas constatou tambem uma distribuicao

territorial das respostas nao uniforme, conforrne as assimetrias geodemogrificas.



Ministêrio d	

Decreto	 n.°

Verifica-se que o metodo adoptado tern de ser melhorado corn a experiencia entretanto

adquirida, de forma a verificar-se a observancia dos principios fundamentals.

Corn efeito, a necessidade do cumprimento daqueles principles, nomeadamente o da

universalidade do acesso aos services de intervencao precoce, implica assegurar um sistema

de interaccao entre as familias e as instituicees e, na primeira linha, as da sande, de forma a

que todos os casos sejam devidamente identificados e sinalizados tao rapidamente quanto

possivel. Subsequentemente, deverio set accionados os mecanismos necessaries I definicao

de urn Plano Individual atendendo as necessidades das fanulias e elaborado pot equipas

locais de intervencao, multidisciplinares, que representem todos os services que serao

chamados a intervir.

Em conformidade, e necessithe que este Plano Individual, elaborado pelas equipas locais de

intervencao do SNIPI, oriente as fanillias que o subscrevam e estabeleca urn diagnOstico

adequado. Este devera ter em conta nao apenas os problemas, mas tambem o potencial de

desenvolvimento da crianca, a par das alteracöes a introduzir no meio ambiente pan que tal

potencial se possa afirmar, recorrendo-se, para o efeito, I utilizacao da Classificacao

Intemacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saide para Criancas e Jovens, da

Organizacao Mundial de Sande (ICF-CY 2007), versa() derivada da Classificacao

Internacional de Funcionalidade de Incapacidade e Sande (ICF-2001).

Assirn, o sistema de intervencao precoce devere assentar na universalidade do acesso, na

responsabiLizacao dos tecnicos e dos organismos pfiblicos e na correspondente capacidade

de resposta.

Deste modo, é crucial integrar, tao precocemente quanto possivel, nas deterrninantes

essenciais relativas I familia, os services de sande, as creches, os jardins-de-infância e a

escola.
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Dec reto

Pam alcancar este desiderato, instituem-se tres niveis de processos de acompanhamento e

avaliacao do desenvolvimento da crianca e da adequacao do piano individual para cada

caso, ou seja, o nivel local das equipas multidisciplinares corn base em parcerias

institucionais, o nivel regional de coordenacao e o nivel nacional de articulacao de todo o

sistema.

Constitui, ainda, prioridade politica, contemplar, no ambito da intervencao precoce na

infincia, a criacao de agrupamentos de escolas de referenda para as criancas corn

necessidades educativas especiais, conforme instituido pelo Decreto Lei n° 3/2008, de 7 de

Janeiro, corn as alteraceies introduzidas pela Lei n° 20/2008, de 12 de Maio.

Na generalidade, pretende-se desenvolver o sistema de intervencao precoce de forma a

potenciar e mobilizar todos os recursos disponiveis no ambito de uma politica de

integracao social modema e justa.

Assim,

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Govern() decreta o

seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

1 - 0 presente decreto-lei cria urn Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia,

adiante designado pox SNIPI, o qual consiste num conjunto organizado de entidades

institucionais e de natureza familiar, corn vista a garantir conditeies de

desenvolvimento das criancas corn funciiies ou estruturas do corpo que limitam o

crescimento pessoal, social, e a sua panicipacao nas actividades tipicas para a idade,

bem como das criancas corn risco grave de atraso no desenvolvimento.

2 - 0 SNIPI e desenvolvido atraves da actuacao coordenada dos Ministerios do Trabalho

e da Solidariedade Social, da Sande e da Educacao, corn envolvimento das familias e da

comunidade.
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Decreto	 n.°

Artigo 2.°

Ambito

0 SNIPI abrange as criancas entre as 0 e os 6 anos, coin alteracOes nas funcOes ou

estruturas do corpo que limitam a participaeao nas actividades tipicas para a respectiva

idade e contexto social ou corn risco grave de atraso de desenvolvitnento, bem coma as

suas farmlias.

Artigo 3.°

DefuncOes

Para efeitos do presente decreto-lei considera-se:

a) «Intervencao Precoce na Infancia», IPI, - conjunto de meclidas de apoto

integrado centrado na crianca e na familia, incluin. do accetes de natureza

preventiva e reabilitativa, designadamente no ambito da educacao, da sande e da

accdo social;

b) «Risco de alteracOes ou alteracOes nas functies e estruturas do corpo», qualquer

risco de alteracao, ou alteracdo, que limite o normal desenvolvimento da crianca

e a sua participacao, tendo em conta as referenciais de desenvolvimento

prOptios, consoante a idade e o contexto social;

c) «Risco grave de atraso de desenvolvimento», verificaca6 de condicOes

biolOgicas, psicoafectivas ou ambientais, que implicam uma alta probabiJidade

de atraso relevante no desenvolvirnento da crianca.

Artigo 40

Objectivos

0 SNIPI tern os seguintes objectivos:
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Decreto	 n.°

a) Assegurar as criancas a proteccao dos seus diteitos e o desenvolvimento das suas

capacidades, atraves de acceies de IP em todo o territOrio nacional;

b) Detectar e sinahzar todas as criancas corn risco de alteracOes ou alteracifies nas

funceies e estruturas do corpo ou risco grave de atraso de desenvolvimento;

c) Intervir, apOs a deteccao e sinalizacao nos termos da alinea 6) do presente artigo,

em funcao das necessidades do contexto familiar de cada crianca elegivel, de

modo a prevenir on reduzir os riscos de atraso no desenvolvimento;

d) Apoiar as familias no acesso a servicos e recursos dos sistemas da seguranca

social, da sande e da educacao;

e) Envolver a comunidade atraves da criaçäo de mecanismos articulados de suporte

social.

Artigo 5.°

Estrutura e funcionamento

1 -0 SNIPI funciona pot articulacao das estruturas representativas dos Ministerios do

Trabalho e da Solidariedade Social, da SaUde e da Educacao, em colaboracao directa

corn as familias e é coordenado pela Comissao de Coordenacao do SNIPI.

2 - As competencias de cada urn dos Ministerios compreendem, nomeadamente:

I— Ao Ministerio do Trabalho e da Solidariedade Social compete:

a) Promover a cooperacao activa corn as IPSS e equiparadas, de modo a celebrar

acordos de cooperacao para efeitos de contratacio de profissionais de servico

social, terapeutas e psicOlogos;
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Decreto	 n.°

b) Promover a acessibilidade a servicos de creche ou de ama, ou outros apoios

prestados no domicil° pot entidades institucionais, atraves de equipas

multidisciplinares, assegurando em confonnidade o Plano Individual de

Intervenclo Precoce (FLIP) aplicivel;

c) Designar profissionais dos Centros Distritais do Institut° da Seguranca Social

para as equipas de coordenacio regional;

II — Ao Atinisterio da Sande compete:

a) Assegurar a deteccio, sinalizapo e accionamento do processo de IPI;

b) Encaminhar as criancas para consultas ou centros de desenvolvimento, para

efeitos de diagnOstico e orientapo especializada, assegurando a exequibilidade

do PIIP aplicivel;

• Designar proEssionais para as equipas de coordenacão regional;

d) Assegurar a contratacào de profissionais para a constituicao de equipas de IN,

na rede de cuidados de sande primarios e nos hospitais, integrando prolissionais

de sande corn qualificacao adequada as necessidades de cada crianca;

III — Ao Ministerio da Educacdo compete:

a) Organizar uma cede de agrupamentos de escolas de referencia pan IPI, que

integre docentes dessa area de intervencio, pertencentes aos quadros ou

contratados pelo Ministerio da Educapo;

b) Assegurar, atraves da rede de agrupamentos de escolas referencia, a articulação

corn os servicos de sande e de seguranca social;

c) Assegurar as medidas educativas previstas no PIIP atraves dos docentes da cede

de agrupamentos de escolas de referencia que, nestes casos, integram as equipas

locais do SNIPI;
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Dec reto

d) Assegurar atraves dos docentes da rede de agrupamentos de escola de

referenda, a ttansicao das medidas previstas no PIIP para o Programa

Educativo Individual (PEI), de acordo coin o determinado no artigo 8.° do

Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de Janeiro, aherado pela Lei n.° 21/2008, de 12 de

Maio, sempre que a ctianca frequente a educacao pre-escolar.

e) Designar profissionais para as equipas de coordenacao regional;

3 -As entidades referidas no ia.° 1 podem proceder a contratualizacao das instimiceies

particulates de solidariedade social, IPSS, necessarias I exequibilidade das medidas

tomadas no ambito do SNIPI.

Artigo 6.°

Comissao de Coordenacao do Sistema Nacional de

Intervencao Precoce na Infancia

1 -E criada a Comissao de Coordenacâo do SNIPI presidida pot urn representante do

Ministerio do Trabalho e da Solidariedade Social, integrando representantes dos

Ministerios referidos no n.° 1 do artigo anterior.

2 - Compete a comissao assegurar a articulacao das accOes desenvolvidas ao nivel de cada

Ministerio, mediante reuniOes trimestrais de avaliacao e acompanhamento, em especial:

a) Articular as acceies dos Ministerios atraves dos departamentos designados

responsaveis para o efeito;

b) Assegurar a constituicao de equipas multidisciplinares interministeriais para

apoio aos PIP;

Acompanhar, regulamentar e avaliar o funcionamento do SNIPI;

d) Definir criterios de elegibilidade das criaricas, instrumentos de avaliacao e

procedimentos necesserios a exequibilidade dos PIP;

e) Elaborar o piano anual de accao estabelecendo objectivos a nivel nacional;
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fi Sistematizar informacao e elaborar urn gala nacional de recursos, enquanto

registo de cobertura da rede de IPSS, de agrupamentos escolares de referenda e

da rede de cuidados de sande primarios;

g) Grim uma base de dados nacional, corn vista a centralizacao da informacao

pertinente relativa as crdncas acompanhadas pelo SNIPI;

h) Promover a formacao e a investigacao no ambito da IPI;

Apresentar aos membros do Govern() responsiveis pelas areas da solidariedade

social, da saUde e da educacao, relatOrios anuais de actividade;

Proceder a uma avaliacao bianual do SNIPI.

3 -A Comissao elabora o seu regulamento intern° e emite as orientadies necessirias ao

cumprimento do presente diploma e ao funcionamento do SNIPI.

4 - A Comissao compreende nos termos a dispor em regulamento intern°, 5 sub-comissties

de coordenacao regionais, correspondentes a NUTS II, integrando cuja composicao

disposta no, competindo-lhes:

a) Apoiar a Comissao de Coordenacio Nacional e transmitir as suas orientadies

aos profissionais que compeem as equipas de WI;

b) Coordenar a gestao de recursos humanos, materials e fmanceiros, segundo

orientacOes do piano nacional de accao;

c) Proceder a recolha e actualizacao continua da informacao disponivel e ao

levantamento de necessidades da sua area de intervencao, promovendo, pan o

efeito, a criacao de uma base de dados;

d) Planear, organizar e articular a accao desenvolvida corn as equipas locals de

intervencio e os nUcleos de supervisao tecnica da area respectiva de

intervencao;
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Decreto	 n.°

e) Integrar nUcleos de supervisao tecnica constituidos pot profissionais das virias

areas de intervencao das entidades previstas no n.° 2 do artigo 1. 0, corn

formaelo e reconhecida experiencia na area da IPI, podendo set convidados

para o efe to personalidades da area cientifica e academica.

5 - Nos casos em que seja considerado conveniente, podem set criadas sub-comissOes, pot

despacho conjunto dos membros do governo responsiveis pelas areas da seguranca

social, da sande e da educaeao, sedeadas em cada dist/it° corn vista ao acompanhamento

com maior proximidade das equipas locais de intervencao do SNIPI.

Artigo 7.°

Equipas locais de intervencio do SNIPI

1 -As equipas locals de interveneao do SNIPI desenvolvem actividade ao nivel municipal

(NUTS III), podendo englobar \ratios municipios ou desagregar-se pot freguesias.

2 - Estas equipas encontram-se sedeadas nos centros de saUde, em instalacCies atribuidas

pela comissao de coordenacao regional de educacao respectiva ou em IPSS

convencionadas para o efeito.

3 -A coordenacäo das equipas locals é assegurada pot urn dos elementos designados pela

comissao de coordenaelo regional.

4 - Compete as equipas locals de intervencio:

a) Identificar as criancas e familias imecliatamente elegiveis para o SNIPI;

b) Assegurar a vigilancia as criancas e familias que, embora nao imediatamente

elegiveis, requerem avaliacao periadica, devido a natureza dos seus factores de

risco e probabilidades de evolucao;

Encaminhar criancas e familias nao elegiveis, mas carenciadas de apoio social;

d) Elaborar e executar o PIIP em funcao do diagnestico da situacäo;
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e) Identificar necessidades e recursos das comunidades da sua area de interven0o,

dinamizando redes formais e informais de apoio social;

)9 Articular, sempre que se justifique, corn as ComissOes de Proteccao de Criancas

e Jovens e coin os ruicleos da Accdo de Sande de criancas e jovens ern risco ou

outras entidades COM actividade na area da proteccdo infantil;

g) Assegurar, para cada crianca, processos de transicao adequados para outros

programas, servicos ou contextos educativos;

h) Articular corn os docentes das creches e jardins-de-infanc a em que se

encontrem colocadas as criancas integradas ern IP.

Artigo 8.°

Plano Individual da Intervenclo Precoce

-0 Plano Individual da Intervencao Precoce, PIIP, elaborado nos termos da alinea d) do

n.° 4 do artigo anterior, consiste na avaliacdo da crianca no seu contexto familiar, bem

como na definiclo das medidas e accees a desenvolver de forma a assegurar urn

process° adequado de transicão ou de complementaridade entre servicos e instituicäes.

2 -No PIIP devem constar, no minimo, os seguintes elementos:

a) Identificapo dos recursos e necessidades da crianca e da familia;

Identificacdo dos apoios a prestar;

Indicacáo da data do inicio da execucáo do plano e do period° provivel da sua

duracAo;

Definicäo da periodicidade da realizacâo das avaliaceles, realizadas junto das

criancas e das familias, bem como do desenvolvimento das respectivas

capacidades de adaptacäb;

e) Procedirnentos que permitam acompanhar o process° de transicao da cnanca

para o contexto educativo formal, nomeadamente o escolar;

1
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Decreto	 n.°

fl 0 PIIP deve articular-se corn o PEI, aquando da transicio de criancas para a

frequencia de Jardins-de-infincia ou Escolas Basicas do 1° Ciclo.

3 -No processo individual de cada crianca devem constar, pain alem do PIP, os relatOrios

inerentes, as medidas aplicadas, a informacao pertinente, a declaracio de aceitacio das

familias e a intervencdo das instituicfies privadas.

4 -0 processo referido no nUmero anterior deve obedecer a modelo a aprovar por

despacho dos membros do Govemo responsiveis pelas areas da solidariedade social, da

sande e da educacao, sob proposta da Comissio de Coordenacao do SNIPI.

5 - Os encargos corn o funcionamento das respostas nos \ratios niveis do SNIPI devem

fazer pane integrante dos orcamentos das estruturas dos Ministerios envolvidos.

Artigo 9.°

Disposicao trans Oria

1 -0 regime de apoio financeiro is cooperativas e associaceles de ensino especial, sem fins

lucrativos, para actividades de intervencao precoce, previsto na Portaria n.° 1102/97, de

3 de Novembro, mantem-se ern vigor ate ao final do ano lectivo de 2009/2010.

2 - Os acordos de cooperacao celebrados no ambito das orientaceies definidas no Despacho

Conjunto n.° 891/99, pubhcado no Dario da Repiblica, 2.' Serie, n.° 244, de 19 de

Outubro, e celebrados ao abrigo dos Protocolos de Apoio Tecnico Precoce, mantem-se

em vigor, devendo cessar os seus efeitos, consoante forem criadas as condiceies de

implementacdo do novo modelo de coopetaclo, ate 31 de Dezembro de 2010.

3 -As criancas e familias abrangidas pelo disposto nos mirneros anteriores transitam para o

novo modelo de cooperacäo, corn salvaguarda do respectivo acompanharnento, que se

mantera nos termos do disposto no presente diploma.
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4 -Todas as IPSS ou entidades equiparadas, que tenham ate a presente data acordos de

cooperaclo, devem preparar urn PIP, para cada crianca e familia abrangidas, de modo a

realizarem a respectiva adequacâo ao novo modelo de cooperaedo.

Artigo 10.°

Norma revogatOria

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, säo revogados:

a) Alinea c) do n.° 1 da Portaria n.°1102/97, de 3 de Novembro;

b) 0 Despacho Conjunto n.° 891/99, publicado no Mirth da Republica, 2.' Serie,

n.° 244, de 19 de Outubro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministtos de

0 Prime o-Ministro

0 Ministro Trabalho e da Solidariedade Social

A Ministra da Satide

A Ministra da Educacão
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