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SBMBA’[’ER A PRﬁCARiEDADE E S FALSOS RECIBOS VERDES

Exposigiic de Motives

Portugal tem hoie BOO mil desempregados e guase 2 milhSes de trabalhadores e
trabalhadoras precérios. Os dados do INE, relativamente ao ano de 2010, revelam que
existem 1.968.900 trabalhadores com contratos a prazo e trabalhadores independentes,

a maioria dos guais como falsos recibos verdes.

De acordo com o Banco de Portugal (2010), 9 em cada 10 émpregas criados sdo
precarics e tém pouca probabilidade de se tornarem permanentes e o fim do wabatho
nic permanente representa j& a maior fatia de inscrighes nos Centvos de Emprego

{44,1%), contribuinde decisivamente para a histérica taxa de desemprego de 11,1%.

Diariamente trabalhadores e trabalhadoras, representantes de trabalhadores e
movimentos sociais de combate A precariedade denunciam os dramas laborais, pessoais

e sociais de quem ests nesta situacdo laboral.

Todos conhecemos situagbes de falso trabalhe independente gue se’ mantém por
dezenas de anos consecutivos para o mesmo empregador e situagfes de contratos a
prazo ou estigios para funges permanentes, Assim, a precariedade no trabalho vai-se

tornando regra, sacrificando milhdes de vidas.



 No entanto, e apesar do aparente consenso dos decisores polfticos na critica 3
precariedade laboral, o Governo e o -Far;idd Socialista tém sistematicamente rejeitado as

medidas politicas e as aiieragﬁes legislativas coneretas que resolveriam este problema.

A Autoridade para as Condigdes do Trabalho tem reconhecido repetidamente a falta de
meios e a dificuldade de ﬁséaiﬁzaq;ﬁa destas situagdes. Por um lado, porque nunca foi
posta em pritica uma verdadeira campanha de fiscalizagio que, dando corpo as
principio “trabalho com direitos”, penalizasse os infractores e impedisse a mritrétagﬁm
flegal. Por outro lado, porque a legislagio existente ndo oferece o3 mecanismos

adeguados para por termo as ilegalidades laborais.

O inspector-Geral do Trabalho, }usé Luis Forte, foi peremptério numa éni‘:revista em
Setembro de 2010, dizendo: “4 dnica coisa que se poderia configurar na lei seria se, com
a pers;sténma na itegalidade, se estaria ou ndo a cometer um crime de desobedidncia,

{...} Se o mecanismo existisse, tornaria mais fcil a diminuicic da precariedade e menos

usual o incumprimento”,

- No entante, trés anos volvidos, a precaﬁedade aumentou de méos dadas com o
desemprego e a crise econémica servia de arma de arremesso e de chantagem conira os

trabalhadores e ag traha!ixaderas

De facte, a ACT pode Eevaiatar uma contra-ordenacio ac empregador, caso se verifique

gue a prestagio de actividade, aparentemente auténoma, estd, na verdade a ser

realizada em condigbes caracterist;cas de contrato de trabalho, mas o ﬁmpregador nd&o - -

fica obrigado & mtegra;:ao da trabaihadﬁr Q trabalhador continua, assim, a ter de
recorrer 3 via ;udacmi paraa prova da existéncia de tal contrate de trabalhe, apesar de
Ser a parte mais fragnlimda e de, muitas vezes, ssfrer' encrmes pressces por parte dc

einpregador.

E assim necessario dotar a2 ACT de poderes administrativos e executivos que pémitam_a
protecgdo do trabalhador e a swa integracio imediata, no caso de se verificar que o

- empregador o conirata a falsos recibos verdes,
Com este Projecto de Lei © Bloco de Esquerda pretende:

- Combater os falsos recibos irﬁr?des, dissuadindo as préticas de contratagao ilegal.




- Clarificar o gue € falso trabalbo Independente, bastando gue se verifiguem duas

condigbes definidas para a presungio de comtrato de trabalho, sern mais.

- Obrigar 3 integracio dos falsos irabalhadores independentes nos quadros das
empresas, na Seguranga Social e nas Finangas,'garantindo que a sua antiguidade na

empresa é tomada e conta aquando da realizagdo do contrato.

- Criminalizando a dessbediéncia 4s indicagdes da ACT, para que seja claro gue o

einpregadm‘ ¢ punido se ndo integrar o falso rabalhador independente.

- Defender o smprego e o trabailbo com direitos, nfo aceitando a desculpa da crise

para acentuar a chantagem social sobre quem trabalha.

Assim, nos termos constitucionais e regimentois aplicdvels, as Deputados e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Capituio |
Artigo 1.2
Objects

1 - A presente lei estabelece o procedimento especial de combate & utilizacio abusiva de

falso trabalho independente e sanciona a pritica de actos relacionados com este facto,

2 - Este pmcedimenté é suténomo, e nde prejudica o regime processual aplicavel as
 contra-ordenaches laborais e de seguranca social previsto na Lei 10772009, de 14 de

Setembro.

Artigo 2.2
Armbito

A presente lei vincula todas as pessoas singulares e colectivas, piblicas ou privadas.




Artige 3.2
Presungio de contiato de &‘aba}ha
1 - Presume-se a existéneia de contrato de trabalhe quando, na relagﬁo enire a pessoa

que presta vina actividade e outra ou outras que dela beneﬁcmm s¢ verifiquem pelo

menos duas das seguintes caracterfsticas:

a) A actividade seja mahzada em local pertencente ao seu heneﬁcxérw ou por ele

t!etermmadn

. . . A N ' ’
b} Os equipamentos e instrumentos de trabalho ctilizados pertengcamn ao beneficidrio

da actividade;

¢} O prestador de actividade observe horas de inicio e de termo da prestacdo,

determinadas pelo beneﬁc‘iéz‘ia da mesma;

d} Seja paga, com determinada peﬁcdimdade, uma quantia certa ao prestadoz" de

aetundade COmo ccntrapamda da mesma,

e} C prestador de acthﬁacie desempenhe ﬁmg,ces de dlrecq:éo ou c}leﬁa na estmmra_

orgdnica da empresa.

Z - Consideram-se praticas sancmnadas as aa«;ﬁes ou GH’HESQESJ dolesas ou negligentes,

que ﬁes;gnadamente, pmmwam

aj} A contratagéo de trabaihadores sera ﬁnmﬂﬂs Iabara;s permanemes para o

desempenha de tamfas que cﬂrrespandam a necass:dades pemanenzem
b} A contrataciio de ﬁ"a;bama nio declarado e ilegal;
' } A contratagio de faiso trabalho independente,
Artige 4‘.9
Grgio competente

1 - A aplicagiio da presente lel € efectuada pela Autoridade para as CondicBes de
Trabalho, abreviadamente designada por ACT.




2 - Para além das atribuigBes e competéncias previstas no Decreto-Lei n® 102/2000, de
2 de junho e no Decreto-Lei n.® 326-B/2007, de 28 de Setembro, compete 2 ACT emitir

despacho homologatdrio em todos os autes de noticia elaborados no &mbito desta Lei.

3 - Os dados referentes a esta matéria so enunciados, em capftulo autdnome, o

relatdrio anual.

Artigo 5.2
- Accliode infmmm;éa e orientagiio .

1 - A ACT exerce a acgdo com 2 finalidade de assegurar o respeito pelas normas do
{édigo de Trabatho e o combate A precariedade laboral e ao trabatho ilegal, visando a

defesa e a promogio do exercicio dos direitos dos trabalhadores.

2 - & ACT presta aos servigos da administragio directa, indireé:a & autdnoma do Estado,
bem como A8 pessoas singulares e colectivas de direito piblico px‘ivado, nas locais de
trabalho ou fora deles, informacdes, conselhos séenicos ou recomendaches sobre o modo
mais adequado de cbservar as necessérias medidas para o combate & precariadade e ao

trabalho ilegal.

Artigo 6.2

Auto de noticla

1 - Quando no éxercicic} das suas fungdes; a ACT verificar ou comprovar, pessoal e
directamente, ainda que por forma nio imediata, qualquer situagdo de acﬁvidadﬁ, por
forma aparentemente auténoma, em condigbes caracteristicas de contrato de trabalhg,
designadamente as defimidas no artigo 3.%, o inspector do trabalho elabora urn auto de

noticia.

2 - O inspector do trabalho elabora o auto de noticia em relagfo 4 infracgdo que tenha
verificado e instrui o auto de noticia com os elementos de prova que disponha e a

indicacio de pelo menos duas testemunhas.




Artigo 7.2
Elementos do auto ﬁe noticia

1 - 0 auto de noticia re&ndo no artigo anterior menciona espemﬁe:amente os factds gue
canstituem a contra ordenagdo, o dia, a hora, ¢ local e as circunstincias em que foram
cometidas as infracgBes e o que averiguar sobre a identificagdio e residéncia do argu:do,
o nome e categoria do trabalhador, o seu tempo de trabaiho, a 1dentxﬁcag:§0 ea
residéncia das testemunhas,

2 - Mo caso de subcanWata, indica-se, sempre que possivel, a 1{ientiﬁcagﬁn ea residénma

~do submﬁtratante e do contratante principal.

Artigo 8.2

Notificagcio e requisicdo de testemunhas

1-0s tim]are_s dos drgios e servicos da administragio directa e indirecta do Estado,
bers como as empresas e estabelecimentos objecto de acgdo Inspectiva pela ACT podem
- ser netificados pelo inspector responsével peio procedimento, para a prestagio de

declaragfes ou depoimento que julguem nat&ssérics.

2 - A comparBncia para prestacio de declaragdes ou depaﬁmentos em acgles de
inspecgio ou procedimentos disciplinares, de trabalhaderes da acﬁministmgﬁo directa e
indirecta do Estado, bem como- de outros tmbalhadams do sector pﬁbhco, deve ser

“requasatada a entidade na qual exergam i’ungoas

3-A mtlﬁcai;ao para a comparéncia de quaisquer cutras pessoas para o3 efeitos
referidos no nimero anterior pode ser solicitada as autoridades policiais, nbser‘vadas as

- disposices aphcéve}s do f‘ﬁdig@ de Pmcessa Penal,

4-0s inspee:’tores da ACT devem fazer constar no seu relatério anual de actividades os

obstéculos colocados 2o normal exercicio da sua actagio. -




Artigo 9.2

Conclusdo do procedimento

1 - No final de cada acgdo inspectiva, o inspector responséavel pelo procedimento elabora
um anto de noticia e submete-o 3 decisfo do dirigente mdximo do servigo de inspeccio,

que o deve reencaminhar, para homologacio, ao Inspector-geral do Trabalho.

2 - O Inspector-geral do Trabalhe pode delegar no dirigente méximo do servige a

competéncia para a homologacioc dos auios de noticia.

Artigo 10.2

| Despacho homologatério
O despacho homologatdrio contém:
al A ideﬁtﬁﬁe’:&ca’ii) dos sujeitos responsdveis pela i.nfracgéo;
b} A descricio dos féctﬂs imputados, com indicagdo das provas obtidas;
¢) A indicac3o das normas segundo as quais se puneea fundamentacio da decisdo;
dl A decisém;

e} Eventual participacio ao Ministério Phblico dos factos com relevéncia para o exercicio

da accfio penal.

Artige 112

Notificagfio & entidade emprega&om do despacho hemelogatdrio

1 - 0 despacho homologatério é notificado 3 entidade empregadora, para, no prazo de

30 dias, regularizar a situagio constante do despacho referido no artigo anterior.

2 - Essa regularizacio cbriga a entidade empregadora & inscricio do trabathader nos
servicos da seguranca social, bem como 4 necessdria inscrigfio para efeitos fiscais iunto

do servigo de finangas.




3 - O despachoe homelogatério elaborado pelo insp‘tecmr'de trabalho é imediatamente

comunicado ao servigo de finangas e 4 seguranca social.

4 - 0 despacho homologatério que impde a regulariza;éé. da situacdo adquire forca
obrigatdria geral. ’

Artigo 12.2
Efeltos da impugnacio judicial
1 - Aimpugnacdo judicial tem efeito meramente de%ﬁutiva_

2 - A impugnago judicial que homologue a decisiio da ACT, condena o arguido a

reintegrar o trabathador e a regularizar a sua sitwacic laboral.

3 - Caso a impugnacio judicial seja aceite ¢ provada nio hé direite de regresse sobre o
trabathador. o |

Artigo 13.9
- Custas processusis

Sempre que o contrdrio ndo resulte da presente lei, sdo aplicdveis, com as devidas

adaptacdes, as disposicbes do regulamento das custas processuais.

Artigo 142

Contra-ordenagbes

1 - Constitui-contra-ordenacio muito grave imputével ao enipregador a prestagio de
actividade, por forma apareantemente anténoma, em condicdes caracteristicas de

contrato de trabalho, gue possa causar prejufzo ao trabalhador ou ao Estado.

2 - Em caso de reincidéncia, & aplicada uma sangic acesséria de i)rivat;éa do direite a
subsidio on beneficio do outorgado por entidade ou servigo pdblico, por periedo de

dois anos.




Artigo 15.2

Responsabilidade penal em matéria de presuncio de contrato de wrabalbo

A omissdo das obrigacdes Impostas no ndmero 2.2 do artigo 11.2 constitui crime de

desobediéncia qualificads; prevista e punida pelo cédigo penal.

Artigo 16.2

Direlto subsididrio

Sempre gue o contriric ndo resulte da presente lei, sdo aplicdveis, com as devidas
adaptacbes, os preceitos reguladores do processo de contra-grdenacfic previstes no

vegime geral das contra-ordenagBes.

Artigo 17.2

Cumprimento da cbrigacio devida

0 pagamenio da coima nio dispensa ¢ infractor do cumprimente da obrigagio, se este

ainda for possivel.

Artigo 18.2

Comunicagdes

A ACT comunica, trimestralmente, & seguranga social e av servigo de finangas, os

procedimentos de contra-ordenacio em cursc e as coimas aplicadas.

Artige 192

Regifes Autdnomas

Na aplicacdo da presente lei s Regifes Auténomas sio tidas em conta as competéncias

legais atribuidas aos respectivos 6rgios e servigos regionais.




Artigo 20.2

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor 990 dias apés a data da sua publicagio.

Assembleia da Repﬁbiica, 29 de Junho de 2011,

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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