Exmo. Senhor

presidente da Assembleia Legisfative Regional da RegiZio Autdnoma dos Agores,

Para efeirns do n® 2 do At

do Regimento da Assembleia da Republica, encarrepa

Sua

indciativa:

229.% da Constiruigio da Repiiblica Partuguesa e do art. 142"

sne a Senhora Chefe de Gabinete de

Cxceléncia a Presidente da Assembleia da Repiblica de enviat copia da seguinte

s Proposta de Lei n.* 117 XIT (GOV) — Procedde d teraeira alteracin @ Lei n.” 33-F) 2000, de 27

de Dezembro, que estabelece

posuibiiidads d eriapio de novas empresas

o regome juridico do sector ewipresarial lovat, ¢ suspeds 2

Mais informe que a mesta foi enviada por correlo.

Joana Mota Pinto

Gabinste da Presidente
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O Presidente,

e e e e



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.® 11/XII

Exposicdo de Motivos

O regime juridico do sector empresarial local foi aprovado pela Let n.® 53-F/2006, de 22 de
Dezembro, a qual foi alterada pelas Leis n 67-A/2007, de 31 de Dezembro, e

64-A /2008, de 31 de Dezembro.

Pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 64/2010, publicada no Didris da Repablica, 1.2
série, 0.7 168, de 30 de Agosto, o Governo decidiv promover a elaboragio do Livio Branco
do Sector Empresarial Local com ¢ objecuve de proceder ao diagndstico e caracterizacio
desta parte do sector publico empresarial e acordo com o preambulo da referida
resolugao, os reswltados deste exercicio servirdo de base a uma avaliacio do quadro legal
existente ¢ da sua adequagio a sustentabilidade do sector empresarial local, a0 mesmo
tempo que permitirao identificar perspectivas de desenvolvimento futuro deste sector. Por
seu tumo, a alinea g/ do n.° 2 refere expressamente gue este estudo deve incluir a

apresentacdo de recomendac¢des ou propostas, designadamente legislatvas,

Apesar do estudo designade de «Livro Branco do Sector Empresarial Localy nao se
encontrar ainda concluido, os compromissos assumidos peloe Governo de Porfugal com a
Unido Huropeia e o Fundo Monetdario Internacional no dmbito do Programa de Assisténcia
Financelra exsgem a adopcio de medidas imediatas relativas ao sector empresarial local, as
quats imphcam a alteragio do quadro legal vigente, sem prejuizo de vroa eventual revisio
global desse quadro legal que venha a ter lugar em momento ulterior ¢ leve em linha de

conta, designadamente, as recomendagdes ou propostas constantes do Livro Branco.




PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Em execucio dos referidos comprommssos, a presente proposta de lei visa essencialmente a
alteragdo do regime de criagdo de empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas, o
reforco dos poderes de monitorzagio da adnunistragao central socbre o sector empresaral
local ¢ a suspensao da possibilidade de cnacdo de novas empresas até estar concluida a

avaliagdo das operagdes e situagdo financeira desia parte do sector publico empresarial.

Aproveita-se, ainda, para esclarecer o dmbito subjective do sector empresarial local,
abrangendo as sociedades relanvamente as quais as empresas mumcipais, intermunicipais e

metropolitanas possam exercer, directa ou indirectamente, influéncia dominante.
Fol ouvida a Associacdo Nacienal de Municipios Portugueses.
Asgim:
Nos termos da alinea 4) do n.® 1 do artigo 197.% da Constitvigio, o Governo apresenta
Assembleia da Republica a seguinte proposta de le:
Artigo 1.°

Objecto

O presente diploma estabelece regras imperativas de transparéncia e informagdo no
funcionamento do sector empresarial local e suspende a criagio de novas empresas
municipals, ntermumucipals ¢ metropolitanas, bem como a aquisicao de participacdes

socials por estas.
Artigo 2.7
Alteracic 2 Lei n.° 33-F/2006, de 29 de Dezembro

Os artigos 2.°, 37, 87, 27.°, 337 ¢ 47.° da Lei n.® 53-F/2006, de 29 de Dezembro, alterada
pelas Lets n% 67-A/2007, de 31 de Dezembro, e 64-A /2008, de 31 de Dezembro, passam

a ter a seguinte redacgio:



«Artigo 2.7

111
2 - Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.” 558/99,
de 17 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 300/2007, de 23 de
Agosto, pela Lei n” 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e pela Lei
n? 55-A /2010, de 31 de Dezembro, as participacdes detidas, directa ou
indirectamente, pelos municipios, associacdes de municipios e 4reas
metropolitanas de Lisboa e do Porto séo consideradas de forma agregada

como uma unica participagao relativa,

Artigo 3.7

11
2 -Para efeitos do nlimero anterior, consideram-se empresas tnunicipais,
intermunicipais € metropolitanas as sociedades nas quais estas emptesas
possam exercer, de forma directa on indirecin, uma influéncia dominante

nos termos do numero anterior.
3 - [Anteriar 2.7 2).

A gopes o o
Artgo 8.

1 -A criagio das empresas, bem como a decisio de aguisigho de qualsquer

participacoes sociais, compete:



g 1]
2-A cragic das empresas ou a decisic de aquisicio de quaisquer
participagdes socials € obngatoriamente comunicada 4 [nspecgao-Geral de
Finangas ¢ 4 Direcgio-Geral das Autarquias Locais, bem comao 4 entdade

reguladora do sector, quando exista.

5 - A conservatona do registo competente deve, oficiosamente, a expensas da
empresa, comunicar a constituigio ¢ os estatutos, bem como as respectivas
alteragoes, ao Ministério Pablico ¢ 4 Direcgio-Geral das Autarquias Locais
e assegurar a respectiva publicagdo nos termos do disposto no Codigo das

Sociedades Comercials.

6-1...]
7 - No Porfal Autarquico consta uma lista, permanentemente actualizada, de

todas as entidades do sector empresarial local e das participagbes socials

por estas dendas.

Artlpo 27.°

1 -Sem prejuizo do disposto na let coimercial quanrtc 4 prestagio de
wformagdes aos titulares de participagdes socials, devem as empresas
facultar os seguintes elementos 4 camara municipal, ac conselho direciivo
da associagdo de municipios ou a junta metropolitana, consoante o caso,

tendo em vista o seu acompanhamento e controlo:

2} Projectos dos planos de actividades anuals ¢ plurtanuais;




) Projectos dos orgamentos anuais, incluindo estimativa das operagoes

financeiras com o Estado e as autarquias locais;

¢/ Planos de investimento anuals ¢ plurianuais e respectivas fontes de

financiamento;
7} Documentos de prestagao anual de contas;
¢/ Relatdrios trimestrais de execucio orgamental;

J Quaisquer outras informacdes e documentos solicitados para o
acompanhamento da situacio da empresa e da sua actividade, com
vista, designadamente, a assegurar a boa gestio dos fundos piiblicos e

a evolugdo da sua sifuagio econdmico-financerra.

2 -Os murnucipios prestam a Direccdo-Geral das Autarquias Locals, nos
termos e com a periodicidade definidos por esta, informacao institucional
e economico-financeira relativa as entidades empresatiais municipais ¢ as
soctedades comercials em que detém, directa ou indirectamente, quaisquer

participagdes socials,

3-Os municipios prestam igualmente & Direcgic-Geral das Autarqguias
Locais, nos termos e com a periodicidade definidos por esta, informagio
mmstitucional e econdmico-financeira relativa ds eniidades empresatiais
criadas pelas associagdes de municipios e areas metvopolitanas de Lisboa ¢
do Porto as quais pertencam, bem como relativa as sociedades comerciais
em que essas assoctacOes de muricipios e dreas mettopolitanas detenham,

directa cu indirectamente, participacdes sociais.

4 -Em casc de incumprimento dos deveres de informagio previstos nos
n’2 ¢ 3, bem como dos respectivos prazos, sio imediata ¢
automaticamente retidos 20% do duodécimo das transferéncias correntes

do FGM, enquanto durar a situacdo de incumprimento.



5 - As empreszs sio obrigadas a disponibilizar stempadamente aos municipios

a informagio necessiria a0 cumprimente dos deveres de informagio, sob
. L . . .. L .

pena de dissolugdo imediata dos respectvos Grgaos de administracio e de

os titulares destes se constituiterm na obrigacdo de indemnizar os

municiptos pelos valores retidos nos termos do nimero anterior.

6 - A Direcdo-Geral das Autarguias Locais comunica a quaisquer entidades
do Mimstério das Finangas que o solicitern as informagdes que lhe forem

prestadas nos termos deste artigo.

Artigo 33.°

2 [
30
4]

5 - A conservatdra do registo competente deve, oficiosamente, a expensas da
entidade empresanal local, comunicar a constituicio ¢ os estatutos, bem
como as respectivas alteragdes, ao Ministério Pablice e a Direccio-Geral
das Autarquias Locals e assegurar a respectiva publicacio nos termos da let

de registo comercial,

Arngo 477

I - & proibido o exercicio simultineo de funcdes nas camaras municipais ¢ de
fungdes remuneradas, a qualquer titulo, em empresas municipais,
intermunicipais ¢ metropolitanas, bem como em empresas participadas

PO MUNICIpIos.

3]



2 - E igualmente prozbido o exercicio simultaneo de mandato em assembleia
municipal e de fungdes executivas ou néo executivas nas empresas
municipals, intermunicipais ¢ metropolitanas detidas ou participadas pelo

municipio no gual fol eleito.

Arrigo 3.°

Adutamento 3 Lei n.% 33-F /2006, de 29 de Dezembro

I aditado 2 Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, alterada pelas Leis n®s 67-A /2007, de
31 de Dezembro, e 64-A/2008, de 31 de Dezembro, o artige 27.°-A, com a segulnte

redaccion
«Artigo 27.°-A
Obrigacio de informacio

As empresas mantém permanentemnente actualizada na sua pagina da Internet

as segulnites informacoes:

4} Contrato de sociedade ¢ estatutos;

&) Estrutura do capital social;

¢) ldentidade dos membros dos drgios socials e respectiva nota
cuiricular;

d) Remuneragoes totais, fixas e variavels, aufendas por cada membro
dos Srgios socials;

¢} Nimero de trabalhadores desagrepado segunde a modalidade de

vinculacao;




/) Planos de actividades anuais e plurianuais;
&) Planos de investimentos anuats ¢ plurianuais;
#) Orgamento anual,

7} Documentos de prestacio anual de contas, designadamente o
relatorio anual do orgio de administragio, o balanco, a demonstracio

de resultados e o parecer do Srpio de fiscalizacio;
7} As participacdes sociais detidas.»
Artigo 4.7
Suspensio

i-Sem prepizo do disposte no n” 4, fica suspensa a possibibidade dos municipios,
associaghes de municipios e dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto criarem

empresas ou adquirirem participacdes em sociedades comerciais.

2 -Fica lgualmente suspensa a possibildade das entidades que integram o sector
empresarial local constituirem ou adquirirem quaisquer participagoes em sociedades

comercials.

3 - Os actos praticados e os contratos celebrados em violacdo do disposto nos nimeros

antteriores sdo nulos.

4 -Hm situacbes excepcionats ¢ devidamente fundamentadas, os membros do Governo
responsavels pelas areas das finangas e da administragio local podem autorizar
conjuntamente, por despacho publicado em 2. Série do Didrio da Republica e sob
proposta do organismo, servico ou entidade que requer tal excepgiio, a criagio de

empresas ou a aquisicao de participagoes em sociedades comerciais.
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Artigo 5.7
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de Agosto de 2011

O Primeiro-Ministro

O Mimistro Adjunto e dos Assuntos Patlamentares
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