Exmo. Senhor

Presidente do Assembleia Legisictiva Regional do Regific Autdénoma dos Agores,

Para efeitos do n.° 2 do Art. 229.° da Constituicio da Republica Portuguesa e do art. 142.°
do Regimento da Assembleia da Republica, encarrega-me 2 Senhota Chefe de Gabinete de
Suz Exceléncia a Presidente da Assembleia da Repdblica de enviar copias das seguintes

niciativas:

¢ DProjecto de Let n." 44/ XIT — Determiina a aplicacdo extraordindgria de uma taxa efectiva dz IRC de
25% ag sector bancirio, financeiro e grandes grupos econdmicos ( Altera o Codigo do Imposto sobre o

Rendimenre das Pessoas colectivas, aprovads pele Decreto-Lei 0.° 442.B/ 88, de 30 de Novembro)

e Projecto dy Tei n.° 45/ X1 — Tributagdo adicional sobre a aguisicdo ¢ a deterngdo de awtomdwis de
luxs, iates ¢ aeronaves (13.° alteragdo & Lei n.” 22-47 2007, de 29 de Junbo, que aproves ¢ Cddige

do Impasto sobre Vedculos - ISV - ¢ o Cédigo do Imposte Unica de Cirenlacio - TUC)

s Projecio de Lei n.° 46/ X1 — Tributa as mais-valias mobilidrias realizadas por Sociedades Gestoras
de Partripagies Sociais (SGPS), Scaedades de Capital de Riseo (SCR}, Fundos de Investimento,
Fundos de Capital de Risco, Fundos de Investimento Imobilidgrio em Recursos Flovestais, Flntidades
ndo Restdentes ¢ fnvestidores de Capital de Risco (IRC} - (Altera o Estatute dos Bensficios Fiscars,

aprovads pelo Diecreto-Lei 0.° 215/ 89, de 1 de Juibo)

»  Projecto de Lei 0.” 47/ X1 — Cria wma nova laxa aplicavel ds fransacgdes financeiras vealizadas #o

mercads de vafores mobilidrios

®  Projecte de Lei 0. 48/ X1l — Cria wma sobrelaxa exiraordindgria em sede de IRC (Alteragio ao
Cédigo do Imposto sobre o Rendimenio das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n." 442-

B/ &8, de 30 de Noverbro)

& Proyjecto de Lei 0" 49/ XIT — Fixa em 21,5% a faxa aplicdvel em sede de IRS ds mais-valias
mobilidrias {Altera o Codiga do Imposia sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo

Dieecreto-lef n.” 4424/ 88, de 30 de novembr)

o Progecto de Lt 0. 56/ XI — Cria wm novo escalio para rendimentos colecidveis acma de 175000
euros ¢ tributa de forma extraordindria dividendos e juros de capital {<lltera o Cidigo do Imposto
sobre o Rendimenis das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n." 442-A17 88, de 30 de

Nevembio)




o Projecto de Lei w.” 5 1/ X1 = Tributacie adicional do pairintinic imolitidrio de fwe M!ﬂ&rgz;&o a6

Deareto-Lei n." 287/ 2003, de 12 de Novembro, que aproverc 0 Cidig do Imposte sebre Transacedes
Onernsas - IMT - ¢ o Cédigo do Imposto Manicipal sobre Imivets -IMI)

v Prjote de Lei 0 52/ XIT _ Alera 5 Lei-Quadr do Servigo de Infermagdes da Kepiblica

Portugsiesa s matéeia dy ingpedimentos ¢ aeesso a docunzenios

» Prajecto de Lei n.° 53/ 301 - Cria wma tasia adicional em sede di IRC (Aleraghe a0 Cidige do

Imposte sobre o Rendimento das Pesseas Coleattvas, aprovado polo Decreto-Lei w442 B 88, de 30

de Nowmbre)

Mais informo que as mesmas foram enviadas por correic.

Joara Mota Pinto
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Pardamentar

Projecto de Lei n.? 49/XI1/1.2

Fixa em 21,5% a taxa aplicavel em sede de IRS as mais-valias mobiliarias

{altera o Codige do Imposto sobre ¢ Rendimsnio das Pessoas Singulares,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30 de Novembro)

Exposi¢gio de Motivos

1. Até ao ano 2010 pode dizer-se que ndo houve em Portugal tributacso de
mais-valias mobiliarias. No entanto, em 2000 até foi aprovada — depois de
muitas tentativas - uma reforma fiscal resultante de uma iniciativa legislativa do
PCP que, enire outros aspectos, impunha a tributagdio deste tipo de
rendimeantos.

50 que, acto continuo, o Governo de Anténio Guterres recuou de forma
inaceitavel, cedendo a uma enorme press@o e chantagem organizada a partir
de muitas das administragdes dos grandes grupos economicos, Uma tremenda
reviravolta do Governo do PS da altura fez com que tivessem sido revogadas
as normas consensualizadas em 2000 para tributar as mais-valias mobiliarias,
independentemente do tempo de posse pelos respectivos titulares.
Consequentemente, e¢ até ao ano 2010, isto é, durante mais dez anos, a
tributagdo das mais-valias, em sede de IRS, limitou-se & aplicacéo de uma taxa
quase irrisdria de 10%, somente aplicavel aos rendimentos obtidos pela
alienacéo de parlicipagbes sociais detidas por periodos inferiores a um ano.

Perderam-se, assim, muitos e muitos milhdes de euros de receitas fiscais gue
poderiam ter sido recebidas pelo Estade se uma efectiva e global tributacéo
das mais-valias, em sede de IRS, tivesse entrado em vigor em 2000. Ao longo
destes dez anos, entretanto, indmeras iniciativas legislativas do PCP para repor
a legislagdo abandonada no ano 2000 esbarraram no desprezo politico de
sucessivas maicrias — do PSD/CDS, enire 2002 e 2004, ac PS, a partir de
2005.

Em 2010, depois de duas campanhas eleiforais e uma legislatura a dizer que
queria “melhorar a equidade na obienc@io de recursos”, mormente com a
aproximagao “do regime de tributagio das mais-valias mobiiiarias ao praticado
na generalidade dos paises da OCDE", o PS acabou por ceder e avancar com
a tributacio de fodas as mais-valias mobiliarias em sede de IRS, a taxa de
20%, isto €, com o valor normal das taxas especiais e liberatdrias previstas no
Codigo do IRS.




No entanic, o Governo e ¢ PS ficaram mais uma vez “a meio do caminhg”. Na
realidade, o PS aceitou passar a tributar as mais-valias mobiliarias em sede de
IRS mas deixou de fora fodas as restantes mais-valias mobiliarias, mantendo
assim a isengdo total, ou a guase plena isencao fiscal, para 03 rendimentos
resultantes de mais-valias mobiiiarias obtidas por sujeitos passivos de IRC.

E assim que Fundos de investimento, Sociedades Gestoras de Participacses
Sociais (SGPS), Sociedades de Capital de Risco (8CR) e Fundos de Capital de
Risce, Fundos de Investimenio Imobilidrios em recursos florestais e
Investidores de Capital de Risco (ICR), e Entidades nao Residentes em
Teritorio Portuguds, continuam, ainda hoje, quase isentos de tributagio sobre
as mais-valias realizadas com a aliena¢ao de bens mobilidrics e participactes
sociais. Importa recordar que, s6 na anterior Legislatura, o PS & o Governo
rejeitaram, em quatro ocasifes, iniciativas apresentadas pelo PCP em que
também se propunha a tributacfio das mais-valias mobiliarias obtidas em sede
de IRC.

2. Entretanto, no ambito do debate do Orgamento do Estado de 2011, o PCP
apresentou uma proposta destinada a passar de 20% para 21,5% a taxa de
tributagdo, em sede de IR3, das mais-valias mobiliarias. Quando neste debate
orgamental propds alterar o n° 4 do artigo 72° do Cddigo do IRS, o PCP
pretendia, no fundamental, harmonizar o que até ja tinha sido parcialmente feito
pelo Governo na propria proposta de lei do Orcamento do Estado para 2011,
relativamente ao valor das taxas liberatérias & especiais constantes dos artigos
71.° e 72.° do Codigo de Imposto sobre ¢ Rendimento das Pessoas Singulares,
as quais, na quase {otalidade (com a excepcso da respeitante as mais-valias
mobiligrias), passaram entédo de 20% para 21,5%.

Na reglidade, ndo se entendia muitc bem que tendo o Governo de José
Socrates, ao longo do ano de 2010, ou com efeitos a partir de 1 de Janeire de
2011, aumentado de 20% para 21,5% as taxas que incidem, entre outros,
sobre:

- 08 rendimentos de juros de depésitos a ordem ou a prazo, incluindo os
certificades de depdsito;

- ¢s rendimenios de titulos de divida;

- 08 lucros das entidades sujeitas a IRC colocados a disposicio dos
respectives associados, incluindo adiantamentos por conta de lucros:

- 08 rendimentios de valores mobiliarios entregues aos respectivos tituiares por
entidades ndo residentes;

- 08 rendimentos do trabalho dependente cbtidos por nfo residentes;

- as pensdes recebidas por ndo residentes;

- 08 rendimentos de capitais, devidos por entidades nédo residentes,

nao o tenha também feitc com o valor da taxa que incide sobre as mais-valias
resultantes da alienacfo cnerosa de partes sociais e outros valores mobiliarios,
que, por lapso, esquecimento ou qualguer cutra razéo, se mantinha em 20%.




Essa proposta do PCP mereceu a concordancia expressa do entdo Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais, que admitiu ser intengdo do Govemnc
harmonizar, pelo valor de 21,5%, todas as taxas especiais e liberatdrias com
vaior anterior de 20%. Na aitura, o Governo admitiu mesmo gue o facto de nac
constar da Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2011 a atteragao do
valor da taxa constante do n.° 4 do artige 72.° do Cédigo do IRS, se deveria
apenas a um mero lapso.

Nao obstante essa posigo do anterior Governo, a proposta do PCP acabou
por ser rejeitada com os votos do PSD, do CDS-PP e do préprio PS. O debate
ocorrido e o resuitado desta votac8o mostrou claramente ter existide uma
imposicdo do PSD, que terd invocado os termos do “Protocolo de
Entendimentio ente o Governo e o PSD para aprovar o Orgamento do Estado
para 2011" para inviabilizar a proposta do PCP e assim impedir a
harmonizacdo da generalidade das taxas especiais.

3. A situagdo com que o Pais se continua a confrontar justifica que o PCP
reponha agora essa sua proposta. Na realidade, os sucessivos programas de
austeridade que atingem de forma pardicularmente violenta os trabalhadores, o
Pove e o Pais, sejam os que decorrem dos PECs propostos pelo Governo
Sécrates e aprovados pelo PSD, sejam os gque decorrem do conjunio de
medidas integradas no designado Memorando de Entendimento imposto a
Portugal pelo FMI e pela Unido Europeia, & que no essencial constituem o
programa do actual Governo, exigem a apresentacéo de propostas, solugdes e
recursos alternativos gue permitam aliviar a presséo asfixiante com que a
austeridade da Troika atinge quem trabalha e menos tem.

Ha certamente muitas medidas alternativas gue podem permitiv introduzir
alguma justica e equidade fiscais no nosso sistema tributario. A elas tem o PCP
recornido para tentar criar condigbes para aliviar a insustentavel carga fiscal
que se abate sobre quem trabalha e para minorar os descarades cortes em
salarios, pensbes e prestacSes sociais com que 0 actual Governo, numa linha
de continuidade do anterior executivo, pretende continuar a atingir o Povc e o
Pais. O PCP n&o deixard de apresentar — & em muitos caso reapresentar —
todas as propostas que visem inverter a Idgica da austeridade ditada pelos
PECs e pela Troika que pretende que sejam sempre os mais fracos a pagar os
custos das crises do sistema financeiro e capitalista para as quais nada
contribuiram. Nenhuma solugBo ou proposta altemnativa sera  assim
abandonada ou menorizada pelo PCP neste combate permanente por maior
justica fiscal.

Por isso o PCP apresenta esta iniciativa legisiativa que visa passar para 21,5%
o valor da taxa aplicavel em sede de IRS acs rendimentos resultantes de mais-
valias mobiiiarias, equiparando e harmonizando o valor da generalidade das
taxas liberatorias e especiais previstas ne CIRS para rendimentos do mesmo
tipo e da mesma natureza.




Trata-se, em suma, de uma proposta com dois objectivos convergentes:
permite, com o aumento de 1,5 pontcs percentuais no valor da taxa aplicavel
as mais-vaiias mobiliarias, a obtencio de uma receita adicional ndo
negligenciavel a custa dos rendimentos de capital dos portugueses -~
certamente dos extractos mais favorecidos € com maiores possibilidades - que
sejam portadores de accies e outros produtos comercializados em holsa e 0s
alienem com rendimenio; e permite também que no Codigo do Imposto sobre
05 Rendimenios das Pessoas Singulares os valores das taxas liberatérias e
especiais aplicaveis sobre rendimentos deste tipo e natureza passem a ficar
harmonizados pelo valor comum de 21,5%.

Uma observagéo final que visa explicar a razdo pela qual se propde que, face
as circunstancias, esta alteragdo entre em vigor no dia 1 de Janeiro de 2012,
Como as mais-valias mobiligrias, tributadas em IRS, foram englobadas no
conjunto de rendimentos objecio de incidéncia da sobretaxa exiraordinaria
recentemente aprovada, e como essa sobretaxa € temporaria e s6 vai ser
aplicada em 2011, entende-se que a passagem de 20% para 21,5% no valor da
taxa prevista no n.° 4 do artigo 72.° do CIRS s6 devera produzir efeitos a partir
do inicio de 2012,

Tendo em conta o exposto, o Grupo Parlamentar do PCP; ao abrigo das
disposigbes regimentais e constitucionais aplicaveis, apresenta o seguinte
Projecto de Lei:

Artigo 1.°

Alteragao ao Codigo do lmposto sobre os Rendimentos das Pessocas
Singulares

O artigo 72.° do Cédigo do Imposic sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado peio Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro,
abreviadamente designado por Codigo do IRS, passa a ter a seguinte
redaccio:




“Artige 72.°
[.]
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4 - O saldo positive entre as mais-valias € menos-valias, resuitante das
operaghes previstas nas alineas b), e}, f) e g} do n® 1 do artigo 10.°, & tributade
a taxa de 21,5%.
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Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2012.

Assembleia da Repdblica, 31 de Agosto de 2011

Os Deputados,






