Exmo. Senhior
Presidente da Assemnblela Legislotiva Regional da Regidio Autdnomo dos ACOres,

Pata efeitos do n.° 2 do Are. 229.° da Constituicio da Repiblica Portuguesa ¢ do am. 1422
do Regi:hento da Assernbleiz da Repiblica, encarrega-me a Sethora Chefe de Gabinete de
Sua Escelincia a Presidente da Assembleia da Repiblica de enviar cSpias das seguintes

infelativas:

s Proposta de Lei n.* 14/ X - Tramspere competinciar dos Governos Civis £ dos governadores divis
para outras entidades da Adwinistropds Péblica em matérias de reserva de competbusia byislativa
du Assembleia da Repiiblica '

o Proposta dr Ler w” 17/ X1 - Proceds ¢ quaria alteragio & Lot n.* 2/ 2004, de 15 de [aneiro,
que aprova o estatute Go pessoal dirigente dos servigos ¢ ofganismoes da admmwistragdo ceninal,
regional ¢« loa! do Estade, modifieands or procedismentos de resvuiaments, jelecyde ¢ proviomenty
nos cargos de direcdiv superior da Adwinistragdo Pablica

o Projucts de Lei n* 59/ X1 - Altera o artigo 72.A do Lei 0.* 49/ 2011, de 17 de Setembrs ¢
aprovu wna fuxw oxirasrdindria sobre os rendimentos sufsives a IRS, asferidas me ano &z 2011,
alterando o Cidige do IRS aprovado pelo Decreto-Lei n.* 442.4/ 88, de 30 ds Novembro

s Projcts de Lei 0" 60/ X1/ 1.° — Determina o princtbio do englobaments das mais-vakias em
IRS

—
®  Propeceo de Lai " 61/ XL 1.* - Determina o regime d tributagio das mais-vakias wrobilidrias,
aplicdvel @ snidades colectivas

Mais informo que as mesinas foram enviadas por correio.
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Bloco de Esquerda
Grupo Parfamentar

PROJECTO DE LEIN.261/XNi/1.2

DETERMINA O REGIME DE TRIBUTACAQ DAS MAIS-VALIAS
MOBILIARIAS, APLICAVEL A ENTIDADES COLECTIVAS

Exposi¢io de motivos

No decurso do ano de 2010, a PT realizou a 11* maior operagdo empresarial na
economia mundial, com a venda da sua parte da Vivo & Telefénica. Nessa operacio
arrecadou uma mais-valia de milhares de milh8es de euros, mesmo considerande o
reinvestimentc na compra de participagdo noutra empresa brasileira. Dessa mais-valia
ndo foi pago imposto, porque a lei portuguesa assim o facilita. O presente projecto de lei

pretende estabelecer as obrigagdes fiscais de empresas nestas condigdes.

Ao fazé-lo, abolimos uma situacio de desigualdade e de privilégio de algumas empresas,
que beneficiam de um regime especial que permite a ndo tributacdo de mais-valias. A lei
deve promover a igualdade fiscal e a transparéncia nas obrigagdes dos contribuintes e é
precisamente isso que se pretende garantir com ¢ presente diploma. De acordo com o
artigo 5.2 da Lei Geral Tributaria, a tributacdo “promove a justica social, a igualdade de
oportunidades e as necessarias correcgfes das desigualdades na distribuicio da riqueza
¢ do rendimento”. Ora, ¢ regime actual tem permitido, no entanto, que as rais-valias
obtidas por alienacfo de acgbes detidas por mais de um ano estejamn isentas de

tributagio, configurando wmn privilégio de algumas empresas.




No Estatuto dos Beneficios Fiscais, este regime de favorecimento fiscal é alargado a
tributacio dos Fundos de Investimento Mobilidrio {FIM], Sociedades Gestoras de
ParticipagGes Sociais {SGPS), Sociedades de Capital de Risco (SCR) e Investidores de
Capital de Risco (ICR). Além disso, as entidades ou pessoas singulares nio-residentes
escapam também a qualquer tributagdo, salvo algumas excepgOes previstas no artigo

272 do Estatuto.

Este regime estabelece wm privilégio singular quando comparado com os restantes
paises da OCDE. Sdc, neste momente, poucos 0s que isentam estes rendimentos. Pelo
contrario, as mais-valias bolsistas sio taxadas de norte a sul da Europa, mesmo em

mercados come os dos EUJA, do Reing Unido e da Irlanda.

Recorde-se que, & excepcdo dos lucros bolsistas de longo prazo (superior a um ano),
iedas as restantes formas de rendimento estdo sujeitas a tributagdo: rendimentos do
trabalho (saldrios), juros de depésitos, lucros e dividendos, certificados de aforro,

fundos de investimento, rendas e mais-valias imobilidrias.

0 Relatério de Grupo para ¢ Estudo da Politica Fiscal, encomendado pelo Ministério das

Finangas, argumenta que esta isengéo fiscal deveria terminar:

“Na verdade, a generosidade fiscal que, entre nds, existe relativamente as mais-valias
obtidas na alienacdo de valores mobilidrios - em particular das acges - € frequentementie
considerada wma fonte manifesta de injustiga fiscal. A nosso ver, os beneficios desta
solugde ndo compensam os seus custos. A perda de receita ¢ a reducdo da equidade e da
eficiéncia fiscal, parecem-nos bem mais importantes do que um suposto factor de apoio aos

mercados de capitais”.

Por outro lado, o presente projecto de lei define numa norma interpretativa ¢ conceito
de “direccdo efectiva em territdrio nacional”, que é fundamental para determinar as
pessoas colectivas que ficam sujeitas a obrigagOes fiscais em Portugal. Nesse sentido,
segue a definicdo que a DGCI tem proposto, mas que ndo estd consagrada em lei,
definido o “local onde siio tomadas as decisdes de direcgdo superior, reflectindo o poder de
controlo de facto. Trata-se daquele local donde promana a gestdo global da empresa, onde
se retinem os drgdos das pessoas colectivas. Assim, se uma determinada pessoa colectiva ou
entidade estiver domicilinda no estrangeire, mas detiver a sua direcgdo efectiva -

entendida no sentido atrds exposto —, em territério portugués, ela é considerada como



residente neste territério» {DIRECCAQ-GERAL DAS CONTRIBUICOES E IMPOSTOS,
Codigo do IRC, Comentado e Anotade, Lisboa-1990, pag.76). Esse € ainda o sentido do
Artigo 8¢ do Cédigo Espanhol (“A estos efectos, se entenderd que una entidad tiene su
sede de direccién efectiva en territério espafiol cuando en él radique la direccibn y
control del conjunto de sus actividades”). Esta definigdc é fundamental para obstar a
deslocalizagdes ficticias que correspondam a estratégias de violagio dos deveres de

contribuintes e portanto de fuga a responsabilidade fiscal.

A presente proposta assume uma especial importédncia no actual momento de crise
econdmica e de consolidagdo das contas phblicas. O actual Governo, no seguimento do Ja
efectuade pelo seu antecessor, optou pela implementacdc de novas politicas de
austeridade como forma de controlar a despesa ptiblica e aumentar a receita fiscal.
Embora o discurse efectuado privilegie a “distribuigio igual de sacrificios”, a realidade
revela uma pratica bem distinta. Na verdade, o objectivo de redugio do défice
orcamental estd a ser perseguido a custa dos trabalhadeores, em especial dos mais

pobres, mais afectados pela austeridade.

Na sequéncia dos sucessivos aumentos de impostos e cortes nos servigos e prestacdes
sociais, de que dependem mais os mais pobres, o actual executivo apreseniou, em
Agosto do presente ano, novas medidas de austeridade. Novos aumentos nas tabelas do
IVA v8m agora somar ao imposto extraordindrio e a¢ aumento ng prece dos transportes.
Simultaneamente, ¢ Governo anunciou cortes adicionais nos servicos plblicos essenciais
- 11% na saude, 12% na educagio - e o prolongamento dos congelamentos salariais na

fungdo publica.

No total, as novas medidas anunciadas significam um ajustamento de cerca de 7000
milhdes de euros, distribuidos entre medidas de redugdo da despesa e de aumento da
receita. Dos 7000 milhdes anunciados apenas 100 milhdes dizem respeito a medidas
consideradas “de solidariedade”: uma sobretaxa em IRC de 3% a pagar por empresas
com lucros superiores a 1,5 milhfes de euros; e uma taxa adicional de solidariedade em

IRS, de 2,5%, aplicada ao ultimo escaldo de rendimentos.

A desigualdade na distribuigio dos sacrificios da austeridade é gritante, e inaceitavel
perante ¢ nimero de isen¢Bes previstas no guadro legal portugués, que

sistematicamente beneficiam as mais-valias e rendimentos de capitais financeiros.



Para que o principio de tributagdo todas as mais-valias mobilidrias seja cumprido, é
preciso corrigir nomeadamente os dispositivos que constam do Estatuto dos Beneficios
Fiscais e gue isentam ou reduzem as mais-valias realizadas por 5GPS, 5CR, ICR, FIM,
Fundos de Capital de Risco, Fundos de Investimento em Recursos Florestais ou

Entidades e pessoas singulares ndo residentes. E esse o propésito do presente diploma.

Assim. nos termos conshitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados

do Rloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°

Obijecto
0 presente diploma define ¢ conceito “direcgdo efectiva em territério portugués” para
efeitos de determinacio do ambito de aplicagio do Cédigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Colectivas € procede a alteragdo do regime fiscal das mais-

valias mobilidrias previsto no Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Artigo 22
Alteracio ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
O artige 2¢ do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado

pelo Decreto-Lei n.? 442.2-B/88, de 30 de Novembro, com as aiteracles posteriores,

passa a ter a seguinte redacgdo:
“Artigo 2.9
[.]
1-{.}
2-{..)
3-{..)

4 - Para efeitos deste Cédigo, considera-se que uma pessoa colectiva tem direc¢do

efectiva em territério portugués sempre que se verificar uma das seguintes situagtes:



a) O regime de responsabilidade aplicdvel aos socios, aos gerentes ou 20s

administradores seja o do direito do Estado portugués;

b) As decisdes de direcgdo superior, reflectindo o poder de controlo de facto da
pessoa colectiva e que vinculam a gestdo global da empresa, sejam tomadas no

territério portugués, independentemente da localiza¢do da sede da empresa;

c) Haja lugar a distribuicio pela administragdo de lucros de exercicio gerados em

territdric portugués.

5 - 0 disposto no nimero anterior tem natureza interpretativa.”

Artigo 3.2
Alteracdo ac Estatuto dos Beneficios Fiscais
Os artigos 22.2, 23.%, 24.2 e 322 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo

Decreto-Lei n? 215/89, de 1 de Julho, com as alteragbes posteriores, passam a ter a

seguinte redacgdo:

«Artigo 22.9
()

1-{..2

a) (..:

1) (g

2) (. %

3) ()
b) (.}
¢} Tratando-se de mais-valias, obtidas em territdric portugués ou fora dele, ha
Iugar a tributagdo, autonomamente, nas mesmas condicdes em que se verificaria se
desses rendimentos fossem titulares pessoas singulares residentes em territério
portugués, & taxa de 21,5 % sobre a diferenga positiva enire as mais-valias e as
menos-valias obtidas em cada ano, sende o imposto entregue ao Estado pela

respectiva entidade gestora até ao fim do més de Abril do ano seguinte aguele a que

respeitar.




2 - [Revegado].

3 - [Revogado].

4 ().
5-(.).
6- (.-
7-(.).
8- (..
9-{..
10-(...).
11- (...

12- ().

13 - Aos rendimentos de fundos de fundos, que se constituam e operem de acordo com a

legislagdo nacional aplica-se um regime fiscal idéntico ac estabelecido para os

rendimentos des fundos de investimento.

i4-(..n

a) Os rendimentos de que sejam titulares sujeitos passivos de IRS que detenham
tais unidades de participagio fora do dmbito de uma actividade comercial,
industrial ou agricola, bem como os obtidos por sujeitos passives de IRC que
ndo exergcam a titulo principal qualquer das referidas actividades tém um

regime fiscal idéntico ao estabelecido para os fundos de investimento.

B) (.

¢} Aosrendimentos previstos na alinea b) ndo é aplicivel o disposto no n.® 4.

15 - (..

16 - [Revogado].

Artigo 23.2

(..




1-(.}
2-(.}
3-0.}
4- ()
5-{.)
&-(..).
7 - O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacdo de

unidades de participag@o em fundos de capital de risco é tributado 3 taxa de 21,5 %,

quando os titulares sejam entidades nfo residentes.

8 ~ As mais-valias a que se refere o nimero anterior, auferidas pelos respectivos
titulares, quando sujeitos passives de IRS residentes em territério portugués e que
obtenham os rendimentos fora do dmbito de uma actividade comercial, industrial ou

agricola, sdo obrigatoriamente englobadas para efeitos da sua tributacio.
9 - [antigo n.28].

10 - [antigo n.29].

Artigo 242
(-}

1
2-{.).
3-(.).
4- ().
5-(.).
6- ().

1
Fomminh ]
[

7 - 0 saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienacio de
unidades de participacdo em fundos de investimento imobilidrio em recursos florestais é

tributado & taxa de 21,5 %, quando os titulares sejam entidades ndo residentes.




8 - As mais-valias a que se refere o nimerc anterior, auferidas pelos respectivos
titulares, quando sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués e que
obtenham os rendimentos fora do dmbito de uma actividade comercial, industrial ou

agricola, sao obrigatoriamente englobadas para efeites da sua tributacio.
9 - [Anterior n.2 8]

10 - [Anterior n.2 9]

11 - [Anterior n.2 10]

12 - [Anterior n.2 11]

13 - [Anterior n.2 12]

Artigo 32¢
(.
1-(.)
2 - [Revogado]
3 - [Revogado]
4-(.).
5- (..
)
7- (..
8- (...).

9 - [Revogado].”

Artigo 4.2

Taxa de tributacdo sobre as mais-valias mobilidrias



U saldo positive das mais-valias e menos-valias resultante da alienagdo de titulos

mobilidrios € tributado a taxa de 21,5 % quando os titulares sejam pessoas colectivas.

Artigo 5.2

Norma revegatoria

£ revogado o Artigo 279 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-lei

n2215/89, de 1 de Julho, com as alteractes posteriores.

Artigo 6.2

Entrada em vigor

{ presente diploma entra em vigor nio dia seguinte ao da sua publicagdo.

Assembleia da Repiblica, 08 de Setembro de 2011

As Deputadase 0s Deputados do Bloco de Esguerda,



