De: Joana Mota Pinto [mailtto:Joana. MotaPinto@ar . parlamento.pt]

Enviada: quinta-felra, 22 de Setembro de 2011 10:47
Para: Renée Rodrigues; presidencia

Ceo: Luls Marting; Isabel Pereira

Assunto: Projecto de Lej n.@ 58/XI1/1.8
Importincia: Alta

Exmo, Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa Regional da Regio Autdnoma dos Acores,

Para efeitos do n.” 2 do Art. 229.° du Constituigho da Republica Portuguesa e do art. 142.°

do Regumento da Assembleia da Repiblica, encatrega-me a Senhora Chefe de Gabinete de

Suaz Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica de enviar cépia da seguinte

iniciativa:

¢ Profecto de Lei n.° 58/X11/1." - Consagea um regime de selecgio de

Pprodutos alimentares em cantinas e refeitdtios piblicos

Mais informo que a mesma foi enviada por correio.

Joana Mota Pinto

Gabinets da Presidente
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Projecto de Lei n.2 58/X11/1.2
Consagra um regime de sefeccdo de produtos alimentares em cantinas e refeitérios
pithiicos

Exposicio de Muotivos

A temdtica da valorizag8o do consumo de produtos alimentares de gualidade
certificada em cantinas e refeitdrios piblicos tem merecido recente e redobrada
preocupasdo por parte da Assembleia da Repdblica, no seguimento, alids, de uma
rengvada e dindmica discuss3o em torne da valorizacio da produgdo nacional.

Nio obstante a existéncia de antecedentes mais remotos em anteriores legisiaturas, j
no quadre da XN Legislatura foi discutido um projecto de lei, apresentade pelo Partido
Ecologista "Os Verdes” {Projecto de Lei n.2 16/Xil}, prevendo a introduclo de quotas
de aquisicio de produtos nacionais em cantinas e refeitorios publicos. Conforme
resultou da discussdo da iniciativa, e ndo cbstante o seu objectivo ser atendivel e
desejdvel no quadre da promog3o de produtos nacionais de qualidade certificada, a
sua viabilizagdio colidiria com principios estruturantes do Direito da Unido Europeia, no
que concerne gquer a livee circulagdo de bens e servicos, gquer 3 garantia da
concorréncia no espago do mercado tnico.

Contudo, no quadro da discussdo e de algumas declaracdes de voto entdo formuladas,
ficou patente gue ndo estd juridicamente excluida a possibilidade de assegurar a
introdugdo de critérios objectivos nos procedimentos de aquisicio de produtos ou no
guadro dos cadernos de encargos dos concursos de concessio de exploracio de
cantinas e refeitdrios piblicos, assentes na valerizacio da gualidade certificada de
certos produtos, na sua forma de produgdo bioldgica, na ponderacio da respectiva
pegada ecoldgica e até mesmo o seu relevo enguante produtos essenciais da dieta
mediterranica.

Encontrando-se em discussdo iniciativas sobre a mesma matéria do CDS e do PSD
{Projectos de Resolugdo n.%s 32/Xil e 33/Xl, respectivamente}, entende o Partido
Socialista, contudeo, que a realidade em andlise pode merecer uma intervencio
legislativa vinculativa, indo além da mera formulagiio de recomendactes ao Governo
neste ambito.



Esia realidade depara-se, alias, com diversas abordagens similares no plano da prépria
regulamentagdo comunitaria. A titulo de exemplo, refira-se o disposto no
Regulamento (CE} n.2 288/2009, da Comissdc, de 7 de Abril, gue estabelece as normas
de execugdo no que respeita 3 ajuda para a distribuico de frutas e produtos
horticolas, frutas e produtos horticolas transformados, bananas e produtos derivados
as criancas nos estabelecimentos de ensino. Trata-se, alids, de um normativo que deu
origem a Estratégia Nacional do Regime de Fruta Escolar, promovida pelos Ministérios
do Ambiente, da Agricultura e da Educagdo do XVIi Governo e concretizada na portaria
n.21242/2009, de 12 de Outubro.

Nas regras ai definidas para a selecgdo de pecas de fruta a distribuir gratuitamente nas
escolas, encontramos dois critérios que realizam indirectamente o objectivo de
valorizagBe da produgdo nacional, a saber, o critério da qualidade, que valoriza
produtos de origem protegida ou demarcada previstos em normativos comunitarios, e
o critéric do impacto ambiental, que valoriza os produtos de proximidade e gue
denctam menor impacto ambiental por terem menores custos logisticos de transporte
g embalagem.

Consequentemente, o Partido Socialista entende ser possivel generalizar estes critérios
na selecco dos produtos alimentares nas cantinas e refeitdrios publicos, assegurando
a sua ponderacdo obrigatdria, de forma a reforcar a garantia de sustentabilidade
ambiental e 3 racionalidade econdmica das aquisicdes de produtos para consumo no
quadro da prestacdo de servigos de refeicBes confercionadas.

A presente iniciativa assenta, pois, na introducdo de critérios objectivos de ponderacio
na seleccdo e aquisiclo de produtos alimentares para consumo em cantinas e
refeitdrios publicos, bem como para o fornecimento de refeicbes aos seus utentes ou
trabalhadores por servigos e organismos da Administracio Publica.

Em primeiro lugar, no que respeita ao ambito das entidades abrangidas, cumpre
assegurar a aplicabilidade do regime a todo o universo de entidades publicas que
assegurem o fornecimente de refeicBes aos seus utentes efou trabalhadores em
espaco por si gerido ou concessionado a terceiros.

Consequentemente, o presenie projecto determina a vinculagio ndo apenas da
Administragdo Central do Estado, através da previsdo da suas aplicabilidade ao Estado &
todos os institutos pablicos, mas alargs a sua aplicacBo as entidades publicas
empresariais {gue, no sector da saude, por exemplo, representam um conjunto nao
negligencidvel de entidades gue asseguram o fornecimento de refeices), s Regifes



Auténomas e autarquias locais, bem como a fundacdes publicas, em relaciio &s quais o
-recurso recenie a esta modalidade de organizacdo por instituicSes do ensino superior
as coloca também no dominio das entidades que asseguram a gestdo {directa ou
concessionada) de cantinas ou refeitdrios.

A presente iniciativa legislativa assenta, no essencial, conforme supra referido, na
chrigacdo de ponderacio dos referidos critérios de qualidade, origem e impacto
ambiental no procedimento de seleccBo e aquisico de produtes, reforcando a
racionalidade, sustentabiiidade e qualidade dos produtos a fornecer a utentes e
trabalhadores dos servigos abrangidos.

Maturalmente, a introduglic da obrigacio de ponderagdo dos critérios introduzidos
pela presente iniciativa legislativa niio prejudicard a aplicacio de outros regimes
juridicos, nem a definicdo de quaisquer outros critérios de selecclo de produtos
alimentares para cantinas e refeitdrios, nomeadamente o critéric do preco ou
guaisquer outros que possam vir a decorrer das necessidades do servigo prestado pela
entidade que gere ou concessiona a exploracio da cantina ou refeitdrio {como é o
caso, por exemplo, nos servigos de saude ou nos estabelecimentos do ensino basico e
secundario).

Quanto ao critério da qualidade, a presente iniciativa acolhe os critérios presentes nos
regimes publicos de qualidade certificada, decorrentes de normativos da Unido
Europeia, & saber, dos Regulamentos do Conselho n.2 510/2006 {CE) e 834,/2007 (CE),
gque estabeleceram as categorias de certificaco Produgiio Integrada {PRODI),
Protecgdo integrada {Pi), Modo de Produgéo Bioldgico (MPB), Denominagio de Origem
Protegida (DOP] e Indicagdo Geogréfica Protegida {(IGP).

No que respeita a ponderagdo do impacte ambiental na aquisicio de produtos
alimentares, por seu turno, ¢ presente projecto de lei visa incentivar a aquisicdo de

produtos que revelem, em termos comparativos, menores custos associados 3 sua
distribuigdo, transporte e embalagem.

Complementarmente, ainda no contexte de ponderagiio da origem dos produtss no
processo de selecgdo e aquisicBo de bens para cantinas dos estabelecimentos de
ensino, importa ainda introduzir a possibilidade de aquisicdo preferencial de produtos
cuja articulagdo com objectivos de educacdo alimentar ou de difusio de informacio
quanto a realidade produtiva nacional se revele pertinente.




Ao nivel da implementacgio da obrigatoriedade de ponderacdo dos critérios supra
descritos, importa ier presenies duas diferentes realidades de gestio das cantinas e
refeitdrios publicos gue devemn merecer diferente tratamento juridico, Se, nos casos
em que a gestdo das cantinas e refeltdrios é assegurada directamente pelas entidades
abrangidas pelo presente diploma, deve caber a estas assegurar a ponderacic dos
critérios de qualidade, origem e impacto ambiental, j3 no gue concerne & exploraciio
mediante concessdo a terceiros, esta obrigatoriedade de ponderacio da aquisicdo de
produtos com estas caracteristicas deve ser asseguradsa através da sua inclusdo nas
pegas dos procedimentos de formacgdo de contratos, de forma a serem tidas em conta
na sua execu¢io pelo concessionario.

Merece ainda especial atencio a realidade do Sistema Nacional de Compras Publicas
(SNCP) e o seu impacto central na Administracdo Central do Estado e nas muitas
entidades que aderiram ao regime de aquisicdo centralizada. Consequentemente,
elenca-se especificamente a competénciz da Agéncia Nacional de Compras Publicas,
E.P.E. para assegurar a implementac3o da presente lei no SNCP, nomeadamente
através da sua actividade de negocia¢do de acordos-quadro para a celebracio de
contratos de prestago de servigos de fornecimento de refeicBes confeccionadas.

Em suma, apresenta-se uma iniciativa legisiativa que, sem por em causa o integral
cumprimento dos principios estruturantes de funcionamento do mercado Gnico, no
gque concerne a garantia da livre circulaglio de mercadorias e 3 proteccio da
concorréncia no espago comunitdrio, assegura simultaneamente 3 racionalidade e
sustentabilidade ambiental das aquisi¢Bes de produtos para consumo em cantinas e
refeitorios pablicos e a valorizag3o da producio local, regional e nacional.

Assim, ao abrigo das disposigBes constitucionais e regimentais aplicdveis, os deputados
abaixo assinados apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.2
Objecto

1 - A presente lei define critérios de seleccdo e aguisicio de produtos alimentares em
cantinas e refeitérios pablicos.

2 — A presente lei aplica-se ainda a selecgSo e aguisicio de produtos para consumo
petos trabalhadores ou utentes das entidades referidas no nimero anterior, ainda gue
o fornecimento de refeigdes ndo seja realizado em cantinas ou refeitdrios pablicos.



Artigo 2.9

Cantinas e refeitérios publicos

Consideram-se cantinas e refeitdrios pudblicos, para efeitos da presente lei, todos
aqueles cuja gestdo, directa ou através de concessio de exploracdo, seia assegurada
por pessoas colectivas pablicas, nomeadameante:;

a) O Estado;

b} As Regiies Autbnomas;

c] As autarquias locais;

d} - Os institutos pablicos;

e} As entidades publicas empresariais;
f) Asfundagdes plublicas;

g} As associacBes puablicas.

Artigo 3.2
Critérios de selecgiio de produtos alimentares em cantinas publicas

1 - A selecgdo e aquisicBo de produtos alimentares para consumeo em cantinas e
refeitdrios pablicos ou para fornecimento de refeicdes pelas entidades referidas no
artigo 2.2, pondera cbrigatoriamente a sua qualidade, origem e impacto ambiental,
nos termos referidos na presente lei,

2 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica a aplicagio de outros regimes
juridicos, nem a definicio de outros critérios de seleccio de produtos alimentares,
nomeadamente aqueles que decorram das necessidades do servigo prestado pela
entidade que gere ou concessiona a exploracio da cantina ou refeitério ou é
responsavel pelo fornecimento de refeic8as.

3~ 0 peso a atribuir aos critérios constantes da presente lei ndo pode ser inferior a 10
pontos percentuais do total dos critérios a ponderar.



Artigo 4.2

Qualidade

A seleccdo de produtos para consumo em cantinas e refeitdrios publicos ou para
fornecimento de refeicbes pelas entidades referidas no artige 2.2 pondera
obrigatoriamente a aquisicdo de produtos detentores de certificacfio através de um
dos seguintes regimes publicos de qualidade certificada, decorrentes dos
Regulamentos do Conselho n.2 510/2006 {CE}, de 20 de Marco e 834/2007 {CE), de 28
de Junho:

a} Producdo integrada PRODIY;

b) Protecgdo Integrada (Pl)

¢} Modo de Produgdo Biolégico (MPB),

d} Denominagio de Origem Protegida (DOP), e

e} indicagdo Geografica Protegida (IGP).

Artigo 5.2
Origem e impacto ambisntal

1 - A seleccdo de produtos de origem local, regional, nacionsl € comunitaria para
consumo em cantinas e refeitdrios publicos ou para fornecimento de refeicéies pelas
entidades referidas no artigo 2.2 pondera obrigatoriamente a aquisi¢do de produtos
que revelem:

a) Menores custos logisticos e de distribuigdo;

b} Menor impacte no meio ambiente devido 3 distancia, ao transporte e as
embalagens.

2 - Nos refeitdrios e cantinas dos estabelecimentos de ensino, pode ainda ser dada
preferéncia & aquisigdo de produtos que promovam a educacio alimentar ou a difusio
de informacfio quanto a realidade produtiva local, no que respeita ao conhecimento
dos produtos e a sua origem.

Artigo 6.9
Gestio directa

Nos casos em gue a gestdo das cantinas ou refeitdrios seja assegurada directamente
por uma entidade referida no artigo 2.2, compete aos servicos desta assegurar a
ponderacdo dos critérios referidos nos artigos antericres no procedimento de
aquisicdo de produtos alimentares,



Artigo 7.2

Concessdo de exploracio

MNos ¢as0s em que a gestdo das cantinas ou refeitdrios, ou o fornecimento de refeicdes,
e assegurada através da concessdo de exploracio a terceiros, as pecas dos
procedimentos de formag3o de contratos devem assegurar a ponderacio dos critérios
referidos nos artigos 4.2 e 5.2 na execuclo do contrato pelo concessionario.

Artigo 8.¢
Sistema Nacional de Compras Piblicas

Compete a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. assegurar a implementacio
da presente lei no Sistema Nacional de Compras Publicas em relaciio 3s entidades
referidas no artigo 2.2 que a ele aderiram, nemeadamente no quadro da negociacio e
renegociagdo de acordos-quadro de refeigfes confeccionadas.

Artigs 9.¢

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicaco.

Falacio de S80 Bento, 8 de Setembro de 2011

Os Deputados,




