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Exposicio de Motivos

O presente diploma cria o Sistema de Informagio dos Certficados de Obito (SICO),

permitindo a emissio electrdnica do certficado de dbito.

Esta medida, para além de reduzir os constrangimentos burocrédcos impostos as familias
num motento penoso, como € o da perds de um ente querido, traduz um esforgo de
diminuicio dos custos de funcionamento do servigo piblico e, sobretudo, represents um

acréscitne da qualidade da presiagdo.

Com efetto, a desmaterializacio do certificado de obito evita as deslocagdes ¢ 4 recolha de
mformagio clinica junto das diversas entidades intervenientes, Actualmente, o médico
certifica o ébito e inscreve os dados respectivos, incluindo as causas de morte, et impresso
em suporte de papel, de modelo legalmente aprovade. Contudo, verifica-se que este

Processo nio garante o tratamento adequado e oportuno da informacao.

A informatizagio do certificade de 6bito registado directamente pelo médico e
desmnaterializado através da criagio de formuldrios electronicos disponibilizados num sito
da Internet permite obviar as dificuldades que se verificavam com o seu preenchimento
manuscrito e assegurar 2 qualidade ¢ 4 seguranca da informacio, do seu tratamente ¢ do

PESPECTIVO 3CESS0.

Por cutro lado, 2 emissio electrdmics do certificado de dbite e o seu imediato registo vai
permitir a actualizacio, de forma automitica, da base de dados do Registo MNacional de

Utentes do Servigo Nacional de Sacde (SNS).
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Enfim, a desmatenalizacio da certificado de dbito torna ainda possivel o tratamento
gstatistico das causas de morte, de forma a permitr gue as polideas de sadde melbor se
adeqliem 4s necessidades da populagio, sempre tendo em vista o anmento da qualidade de

vida dos portugueses,

Sublinhe-se ainda que o SICO ndo agrega apenas a informagéo actualmente constante do
certificado de obito. O SICO contém iguslmente informacio recolhida pelas autoridades
policiais e pelo Instituto Nacional de Emergéncia Médica, LP. (INEM, LP), fomecendo
dades que facilitam a avaliagio dos meios de socotro ¢ o estudo das causas de morte, para
além das resultantes de doenga prolongada ou sibita, como € o caso dos acidentes

todoviarios, dos acidentes laborais, dos homicidios e dos suicidios.

O BICO articula-se com a base de dados de ldenaficasio Civil, com o Sistema Integrado
de Registo e Identficagio Civil, com o Registo Nacional de Utentes, com o Sistema de
Informagdes da Seguranga Social e com o Sistema de Informagdes da Caixa Geral de
Aposentagdes. O Instituto dos Registos e Notariado (IRIN) assegura o envio periddico da
informacdo dos ébitos & Divecglio-Geral da Administracio Interna (DGATL), para efeitos de

organizagio, gestio e actualizacio da base de dados do recenseamento eleitoral.

Tratando-se de uma aplicacio informides segura ¢ inter-relacionada com as bases de dados
cenirais do Ministério da Satide € do Ministério da Justiga, apds a publicagio das portarias a
que se refere o presente diploma decorre o pedodo experimental durante o qual todos os
intervenientes neste sistema podern testar as suss funcionalidades, permitinde-se o seu

apetfeicoamento até 4 entradz em pleno funcionamento.
Foi promovida a audigio dos dipios de governo préprio das Regides Aurdnomas, da

Comissao Nacional de Protecgio de Dados, da Procuradoria-Geral da Repiblica ¢ da

Ordemn dos Médicos.
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Assiim:

Nos termos da alinez 4} do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio, 0 Governo apresenta 3

Assembleia da Repiiblica a seguinte proposta de lex:
CAPITULO I
Disposigtes gerais
Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma cria e regula o Sistema de Informagio dos Certificados de Obito,

abreviadamente designado por SICO.
Argo 27
Fim ¢ cbjectivos

1-0 SICO € um sistema de informacio cuja finalidade é permits uma articulzgio das
entidades envolvidas no processo de certificagio dos ébitos, com vista a promover uma
adequada utilizacio dos recursos, 2 melhoria da qualidade e do rigor da mformag@o e a
rapidez de acesso aos dados em condigdes de seguranga ¢ no respeito pela privacidade

dos cidadios.
2 - O SICO tem como objectivos:
@) A desmutenializacio dos certificados de obito;
£} O tatamento estatstics das causas de morte;

¢} A actualizacio da base de dados de utentes do Servigo Nacional de Saude (SNS)
e do correspondente mimero de identificagio atribuido no dmbito do Registo

Nacional de Utentes (BNUY;

4) A emissio e a transmissio electrdnica dos certificados de ébito para efeitos de

elaboracio dos assentos de dbito.
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Arngo 3.°
Ambito do SICO
1+ O 8ICO abrange a certificagdo dos dbitos ocortidos em territorio nacional de:
a) Pessoas falecidas com 28 ou mais dias de idade;
&) Criangas nascidas vivas ¢ falecidas antes de completarern 28 dins de vids;
¢) Fetos mortos de 22 ou mais semanas de gestagio;

d) Fetos mortos de idade gestacional infertor a 22 semanas, quando requerido pelas

entidades competentes.

2 - A Direccio-Geral da Saude (DGS) uilliza a informacio do SICO para efeitos de
registo, de andlise ¢ de codificagio das causas de morte, de acordo com a Classificacio

Internzcional de Doengas.

3 - A codificagdo prevista no ndmero anterior € enviada periodicamente pela DGS ao

Insiituto Nacional de Estatistica para fins estatisticos.

4 - A Admunisiracio Central do Sisteina de Sadde, . P, (ACSS, 1. P), actualiza, com base

no SICO, o Registo Nacional de Utentes,
CAPITULO 11
Base de dados
Astigo 42
Suporte informdtico
1 - O SICO é suportado por uma base de dados para registo e disponibilizacio de dados.

2- A ACSG, I P, ¢ a entidade responsavel pela administragio da base de dados associada

ac S51CO, assegurando o respectivo suporte tecnoldgico & a necessaria manutengio.
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Artigo 5.°
Entidade responsével

1. O Director-Geral da Saiide é a entidade responsavel pelo tratamento da base de dados
do SICQ, nos termos e para os efeitos definidos na alinea d) do artigo 3.° da Lel
n.° 67/98, de 26 de Oumabro, sem prejulzo da responsabilidade dos médicos que

introduzem os dados recolhidos.

2 - Para efeitos do disposto no ndmero antetior, compete ac Director-Geral da Saude
assegurar os diteitos de informagio e de acesso aos dados, bem como velar pela

legalidade da consulta ¢ da comunicagio da informagic.
Ardpo 6.9
Dados vecolhidos
1 - Sio recothidos pata tratamento antomatizado:

2) Os dados que, nos termos da lei, integram o certificado de Sbito, acrescido do
ntimere de utente do SNS, quando exista, e do Numero de ldentificagio na
Seguranca Social (NISS), sempre gue passivel;

) Os dados constantes no Boletim de Informagio Clinica, quando emuiide nos

termos da let;

¢ Os dados registados informaticamente pelas equipas de emesgéncia do Instituto

Macional de Emergéncia Médica, LP. (INEM, 1.B);
4} Os dados resultantes de autopsia clinica, sempre que tenha lugar;

¢} Os dados resultantes de autdpsia médico-legal ou de pericia médico-legal a cla
associada, sempre que tenha lugar, mediante autorizagio prévia da autoridade
jodicidria competente nos termaos do ardgo 16.° ¢ apenas no que diz respeito 2

cavssa de morte.
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Proposia de Lei n°

2 - O SICO dusponibiliza os formulatios electrénicos adequados 2 introdugio dos dados a
que se refere o nomero anterior, cujo modelo ¢ aprovado por portaria dos membros

do Governo responsiveis pelas dreas da justica e da satde.
Artipo 7.7
Intervententes no tratamento dos dados

1- Os dados constantes do SICO tresultam do tratamento tealizado pelos médicos e pelas

sepuintes entidades, de acordo com os respectivos perfis:
a} Institato dos Registos e do Notarado, LP. (IRN, LP);
&) ACSS, LP;
g DGS;
dj INEM, LB,
g} Instituto Nacional de Medicina Legal, LP. (INML, LP.};
f Ministério Phblico;

£ Autonidades de Policia, tal como defimdas nos termos do artige 2.5 do
Decreto-Lei n° 411/98, de 30 de Dezembro, alterado pelos Decreros-Lei
n.% 572000, de 29 de Janeiro, e 138/2000, de 13 de Julho, pela Lei n.° 30/2006,
de 11 de Julho, & pelo Decreto-Lei n.° 109/2010, de 14 de Outubro.

2 - s termos e as condighes em que se realizam as operagdes de tratamento previstas no
numero anterior sdo objecto de protocolos a celebrar entre as diversas enddades

intervenientes.

3 - Os protocolos referidos no mimero anterior dependem de patecer prévio favotivel da

Comissio Macional de Proteccio de Dados.
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Proposta de Lel n®

Artigo B°
Formas de acesso aos dados

0 SICO é disponibilizado através de um sitio da Infermer, apenas acessivel ans médicos
¢ as entidades referidas nas aliness ¢}, ¢}, /j ¢ g) do n.® 1 do artigo anterior, devidamente
certificadas para o efeito, de acordo com os perfis de acesso limitados 20 estrito

cumptimento das finalidades que justificam a awribuicio de acesso,

As entidades referidas nas alineas a}, 4) ¢ dj do n.” 1 do artige anterior intetagem com o
SICO recorrendo a um processo tecnolégico de interoperabilidade otientado a

SELVICOS,

As entidades identificadas nas alineas ¢}, f) ¢ g do 0. 1 do artigo anterior podem aceder
a0 SICO através do processo tecnoldgico de interoperabilidade identificado no

ntmero anteriot.

Os perfis de acesso a que refere o n.° 1 sdo definidos nos protocolos previstos no o 2

do artigo anterior,

O acesso aos dados do SICO apenas € possivel nos termos do presente diploma ¢ da
lei n® 67798, de 26 de Oumbro, limiando-se zo esttitamente necessirio ac
cumprimenio das finalidades e ao cumprimento das competéncias que justificam a
atribuigio de acesso aos médicos e a cada uma das entidades teferidas no artigo

anterior,
Artigo 9.°
Articnlacio com outras bases de dados
Para dar cumprimento aos ebjectivos descritos no artigo 2.°, o S81CO articula-se com 2
base de dados de Idenuficagdoc Civil, com o Sistema Integrado de Registo e
Identificagio Civil, com o Registo Nacional de Utentes, com o Sistema de

Informagdes da Seguranga Social ¢ com o Sistema de Informacdes da Caixa Geral de

Aposentagdes.
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2 - Sempre que se mostre necessirio A operacionalizagio do sistema ou ao cumprimento
de obrigacdes legais, o SICO pode, nos termos da lei, articular-se com outras bases de
dados das entidades refetidas no artigo 7., ouvida a Comissio Nacional de Protecgao

de Dados,
Artgo 10.°
Seguranga da informacio

t - O Director-Geral da Saide, enquanto entidade responsdvel pele SICO, deve adoptar
as medidas especiais de seguranga referidas no n.” 1 do ardgo 15.° da Lei n.° 67 /98 de

26 de Outubro.

2- O SICO deve garantir as condighes necessdtias que ndo permitam a consulta, 2
modificagio, a supressio, o acréscimo ou a comunicagio de dados por quem nido

esteja legalmente habilitado para o efrito.

3 - O prazo miximo de conservagio dos dados recolthidos ¢ de 20 anos, ficando registadas
as pesquisas efectuadas pelos médicos e pelas entidades com acesso ac SICO para

efeitos de controlo do cumprimento do previsto no ndmero anterior.
Artigo 11.°
Sigilo
A entidade tesponsivel pelo SICO e as pessoas gue, no exercicio das suas fungdes, tenham

conhecimento dos dados constantes nos seus tegistos, ficam obrigadas ac sigilo

nrofissional, mesmo apds o termo das suas fungdes,
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Proposta de Lei n.®

.............................

Arggo 12.°
Informagdo a terceiros

Os dados constantes do certificado de 6bito podem ser disponibilizados pelo
Director-Geral da Saude s entidades do Ministério da Savide responsiveis pela
vigilincia epidemiclogica, nos tetmos previstos no n.° 4 do artigo 7.° da Lei 0. 67/98,
de 26 de Outubro,

Para fins de investigagio, o acesso aos dados constantes do certificado de &bito pode
ser autorizado pelo Director-Geral da Sadde desde que, cumulativamente, se
encontrem devidamente anonimizados, nic haja possibilidade de identificacio do

respective tlar ¢ seja por aquele reconhecido o interesse publico do estudo,
CAPITULO 111
Certificado de ébito
Artige 137

Preenchimento do certificado de dbito

O medico preenche o certificado de 6bito, por via electrdnica, nos termos e condicdes

fixados no respectivo formulirio do 8ICO, inchindo os dados pessoats e, quando
exista, o numero de utente do SNS da pessoa falecida, para efeitos de actualizagio do

Registo Naciona! de Utentes,

- Os certificados de obito registados informaticamente pelos médicos siio transmitidos

clectronicamente ao IRN, LP,, para os efeitos previstos no 0.° 1 do artigo 194.° do
Codigo do Registo Civil, que devolve informagido sobie o nidmero do assento de abito,

respectiva data e conservatdria onde fol lavrado.



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lai n®
3 - Quande a pessoa falecida for titular de documento de identificacio portugués e 0
respectivo mimerc se mostre disponivel, o SICO interage com a base de dados de
Identificagio Civil para efeitos de mera consulta ¢ de recolha dos elementos de
identficacio correspondentes zo nome, & filiagdo, ao sexo, 5 data de nascimento, a

naturalidade e & nacionalidade da pessoa falecida.

4 - O médico gue nio cumpnr os deveres iMPOSIOs NoOs NOMErcs anteriores responde
disciplinarmente, salvo nos casos em que demonstre ser impossivel aceder a0 SICO
nos termos a regular por portaria dos membros do (overno responsiveis pelas areas

da administracio interna, da justica ¢ da sadde.
Artigo 14.°
Assingtura do certificado de dhivo

Para efeitos do disposto no 0. 1 do artige 196.° do Cédige do Registe Civil, quando ©

certificado de dbito seja emitido por via electronica, entende-se por assinatura:
a} A aposigdo da assinatura digital do médico; ou

&) A introdugiio do codigo de acesso de alta seguranga, cuja disponibilizagio

individual é da responsabilidade da ACSS, LP..
Artigo 15.°
Rectificagfio do centificado de obito

1- As evenruais inexactiddes ou omissdes detectadas no certificado de obito sio
rectificadas pelo médico certificador e automaticamente enviadas por via electrénica as

entidades competentes.

2 - Nio sendo possivel contctar com o médico certificador, a rectificagio prevista no

numero anterior ¢ efectuada por outro médico.
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3. Nos casos de autdpsia médico-legal ou de pericia médico-legal a ela associada, o
certificado de Sbito ¢ rectficado pelo meédico petito responsdvel pela autépsia ou

pericia médico-legal ou por quem o substitua nos termos legais aplicavers.
CAPITULO TV
Situagdes especificas
Ardgo 16.°
Intervencio da auvtoridade judicidria competenie

1 -Sempte que axistam indicios de morte violenta, suspeitas de crime, declarando o médico
ignorar a causa da morte ou tendo o obito ccorrido hd mais de um ano, 2 nformagio
registada no SICO, para o= efeitos previstos no artigo 197.° do Cédigo do Registo Civil,
é transmitida electronicamente ao Ministério Piblico, nos termos a definir por portatia
dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da justica e da satde, a qual fixa
tamnbém as formas alternativas de comunicagio de dbitos ao Ministério Pablico, bem

come deste 45 conservatdrias,

2-Nos casos previstos no nimero antetior, a transmissio dos dados respeitantes a
dispensa ou ndo de autépsia e 4 causa de morte constantes do relatdrio de autdpsia ou
de pericia meédico-legal depende de autorizagio prévia da autoridade judiciina

competente.

3 - A autorizagio referida no nimero anterior ¢ registada no SICO, no estrito cumprimento

do segredo de justiga e nos termos e limites legalmente estabelecidos.
Artigo 17.°
Remo¢io ¢ transporte de cadaver

1 -Para efeitos de remogic e wansporte do cadaver, o médico competente emite, a partir
do SICO, a guia correspondente, nos termos ¢ de acordo com as disposi¢des legais

aplicaveis,

i1
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Proposta de Lei n®

2 -No caso de indispoaibilidade ou inacessibilidade do sistema ¢ desde que respeitados os
requisitos previstos na respectiva portaria dos membros do Governo responsiveis pelas
dreas da administracio interna, da justiga e da satde, €, para efeitos de transporte do

cadéiver, utilizado o certficado de Obito emitido em suporte de papel.

3 -Para efeitos do disposto no artige 92 do Decreto-Lei n.® 411/98, de 30 de Dezembro,
alterado pelos Decretos-Lel 0.7 5/2000, de 29 de Janeiro, e 138/2000, de 13 de Julho,
pela Lei n° 30/2006, de 11 de Julho, e pelo Decreto-Lei n® 10972010, de 14 de
QOutubro, a autoridade policial emite, 2 pattir do SICO, o boletim de Obito, igualmente

valido para efeitos de transporte do cadiver.

4 -Em caso de impossibilidade de acesso 20 SICO por parte das autoridades policiais, o

boletim 4 que se refere o nimero anterior € emitdo em suporte de papel.

5 - Os modelos dos documentos previstos nos 1.° 1, 3 e 4 sdo aprovados por portaria dos
membros do Governo responsiveis pelas dteas da administzagio interna, da justica e da

savde,
CAPITULO V
Disposiches finais ¢ transitérias
Artigo 187
Regulamentacgiio

No prazo de 90 dias a contar da entrada em vigor da presente lei, sio objecto de

publicagio:

4 A portana que aprova o modelo dos formulirios previstos no n.” 2 do artigo 6.5

i2
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Proposta de Lei n.°
8} A portaria que define os termos de wansmissio electrdnica 2o Ministério Tablico
da informagio registada no SICO e as formas alternativas de comunicagio de
6bitos ap Ministéric Piiblice, bem como deste 43 conservatdrias, nos termos do

n.° 1 do artige 16.%

¢ph portaria que estabelece as regras relativas a operacionalizacio e 4 forma de acesso
ao SICQ, 4 sua base de dados € ao certificado de dbito electrémico, intervenientes
no periodo experimental, bem come quanto as situagGes de impossibilidade de

acesso ao SICO, nos rermos do 2.° 4 do artigo 13.7 ¢ do n.” 2 do artgo 17.7

d} A portatia que aprova os modelos de guia de transpocte de cadiver e do boletim

de Gbito previstos no n.” 5 do artige 17.%
Ardgo 19°
Periodo cxperimental e obtigatoriedade de wtilizagio do SICO

1-Apds a publicacdo das portarias referidas no artigo anteror, iniclase o petodo

experimental de utilizacio do S1CO.

2O periodo experimental de funcionamento do SICO decorre em estabelecimentos do
SNS a definir por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea da sande,

ham como no INML, 1P,

3 -(3s obitos ocorridos durante o periodo experimental sic obrigatoriamente certificados

clectronicamente através do SICQO,

4 -Reunidas as condigdes técnicas ¢ organizativas definidas no presente diploma ¢ na
respectiva regulamentacio, o membro do Governo responsivel pela drez da sadde

declara, por despacho a publicar no Didris da Repiblica, o fin do periodo experimental.

5-Apés o fim do pericdo experimental, o SICO entra em pleno funcionamento ¢ é de

wtilizagio obrigatoda.
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