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Exposigio de Motivos

O controlo da execucio orgamental e, em particular, da despesa publica ¢ am elemento
ctitico para garantly O Cumprmento das tnetas orgamentais do Programa de Assisténcla
Econdmica e Financeira (PAEF). Neste ambito, o controlo dos pagamentos om AtEaso
(«arrearss) assume uma relevincia particulat, sendo a nio acumulagio de pagamentos cm

atrase um chitéric quantitativo permanente de avahiacio do PAEF.

O Ministério das Finangas passou a compilar, desde meados de 2011, informagio sobre os
encargos assumidos & NAo pagos © sobre pagamentos etn atraso de todas as entidades
prblicas, inchuindo entidades pio integradas no sector das Administragdes Plblicas muma
éptica de contabilidade Nacional, Ests informacio ¢ divulgada mensaimente no Boletim

Informativo da Direcgio-Geral do Orgaments GO

Qs pagamentos em alraso aringem montantes particularmentt expressivos. Hm termos
muito genéticos, a origem deste fendmeno explica-se, nomeadamente, por wing deficiente
aplicagio dos procedimentos de registo e controlo de compromissos € pela sobrestimagao
recorrente das receitas orcamentadas, pemﬂtindo, ao guadro dos procedimentos actiials,
comprometer despesa durante 2 execugie OIgamental muito para além da efectiva

capacidade de pagamento dessa despesa.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

A interrupsio de acumulagio de dividas implica 2 adopedo de procedimentos mals estritos
¢ de emergéncia visando o controlo dos compromissos assumidos pelas entidades puablicas,
Actualmente, o enfoque do controlo da despesa € colocado nos pagamentas. A eficicia do
controlo obriga, no entanto, a que oste seja antecipado para 0 MOMENTo da assun¢io do
COMPTOMISSo, MOmENto a Partir do qual a despesa ¢ incornida, ndo havendo alternativa gue
nio seja o pagamento. A auséncia de registo da factura, ou equivalente, no sisterna

contabilistico ou, simplesmente, 0 NA0 PAGAMEN{O, ApEias conduzem a acumulagio de

pagﬁmemos em RIraso.

Assim, forna-se necessiric aptovar um fovo modelo legislativo que permita inverter a

tendéncia de acumulacio de divida.
As novas regras e procedimentos aplicar-se-30 &s seguintes entidades piblicas:

— A todas as entidades da Administragio Cenural (servigos integrados e SEIvigos e
fundos auténomos) e Seguranga Social, incluindo  as entidades publicas

reclassificadas (EPR);
— Acs hospitais EPE;

~ Com as devidas adaptagdes, a todas as entidades da Administragio Regional ¢
Administracio Local, incluinde as respectivas entidades publicas reciassificadas

{EPR).
O novo modelo assenta num conjunto de ideias-chave a seguir explicitadas.

O principio fundamental € o de que a execurio orgamental nio pode conduzir a

acumulagio de pagamentos om atraso.



Deste modo, a assungio de COMPIOMISSOS, incluindo no que se refere 2 despesas
«permanentes» como saldrios, comunicagoes, dgua, electricidade, rendas, ou Duras, Passa 2
ser feita tendo por referéncia os «fundos disponiveis» para os trés meses seguintes. O
processo de cabimentagio nao sofre alteracfies, continuando a ter por referéncia o©
orcamento anual do servigo (dotagio anual corrigida liquida de cativos). O registo dos
compromissos deve OCORter O mais cedo possivel (em regra, pelo menos trés meses antes

dz data prevista de pagamento, para os compromissos conhecidos nessa data).

As entidades publicas apenias podem assumir compromissos quando, para o efeito, tenham
«fundos disponiveisr. Por «fundos disponiveis» entendem-se as disponibitidades de caixa ou
valores a receber nos proximos {T€s fneses Com elevado grau de probabilidade, zhatdos dos
compromissos assumidos € pagamentos efectuados. Concretamente, integram o conceito
de «fundos disponiveisy as dotagoes a seceber do Orgamento do Bstado nos trés meses
seguintes (incluindo sransferéncias e subsidios), 2 receita propria efectivamente cobrada
pela entidade, as projecgdes de receita efectiva proprin a cobrar nos trés meses seguinees, ¢

o produto de empréstimos 4 contratados.

Os «fundos disponiveis» 2 considerar para efeito da assungao de compromissos podem ser
tempotzriamente aumentados mediante autorizagio do Ministro de Estado ¢ das Finangas
ou, nos casos das Administragdes Regional e Local, mediante autorizagio, respectivamente,
do membro do Govemo Regional responsivel pela drea das fimangas ¢ da camara

rounicipal.

Os sisternas contabilisticos de apeio 3 execugdo orgamental terio que emitr UM HUMELO
Goico e sequencial de compromisso. Este numero de compromisse tera que estar
obrigatoriamente teflectido na nota de encomends, contrato, ou documenta equivalente,

setr: ¢ que o compromisso nio ¢ valido.
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Proposta de Lei n.°

Os didgentes e responsaveis de contabilidade das entidades publicas apenas podem
efectuar pagamentos quando estes decorram de compromissos vilidos. E, por seu tumo, o3
fornecedores de bens e servicos niio podem reclamar qualquer pagamento ou indemnizagio

a0 Estado ou 3s entidades publicas se este ndo tiver origem num comMPromisso valido.

Todas as entidades devem dispor de sistemas e procedimentos para registo de rodos o8
encargos assumidos (COMpronsses € COntas a Pagar, vencidas ou vincendas) e respectivas

datas de vencimento,

$¢ podem ser assumidos compromissos plurianuats mediante autorizacio do Ministro de
Estado e das Finangas, ou, nos casos das Administragbes Regional e Local, mediante
autotizagio, respectivamente, do membro do Governo Regional responsavel pela drea das
financas e da assernbleia municipal. O pedido de assungio de compromissos plurianuais
por parte das cntidades da Administragio Central tem que ser obzigatoriamente precedido
de registo dos compromissos no sistemna central mantido pelas entidades responsaveis pelo

controlo orcamental em cada um dos subsectores da Administragio Pablica,

As regras aplicdvels 3s entidades com pagamentos em atraso serdo mals restritivas. Assim:

¢ No caso das entidades com pagamentos em atraso 4 data de 31 de Dezembro de
" - . . . . .
2011, a previsio de receita efectiva prdpria a cobrar nos proximos (rés meses,
utilizada na determinacio dos «fundos disponiveis» pasa assungic de
compromissos, tem como limite superior 75% da meédia da receita cobrada no

periodo homdloge dos dltimos dois anos;

s As entidades que acumulem pagamentos em auaso a partir de | de janeiro de 2012,
nio poderao considerar a previsio de receita efectiva pripria a cobrar nos
proximos tés meses na determinagio dos «fundos disponiveis» para assungio de

COMPLOTSETS,



Os dirigentes maximos e 05 responsavels de contabibdade das eniidades pablicas terdo que
assinar uma declaracdo de conformidade dos registos nas bases de dados centrais de

compromissos plutianuals com os efectivos compromissos plurtanuats da entidade.

Os dirigentes maximos ¢ oz responsavels de contabilidade das entidades publicas terdo,
igualmente, gue assinar vima declaracio idennficando mdividualmente todas 05 pagamentos

em atraso da entidade a data de 31 de Dezembro de 2011,

Todas as entidades com pagamentos em atraso a 31 de Dezembro de 2011 terdo que
submeter a0 Ministério das Finangas, 2té final de Margo de 2012, um plane de liguidagio
dos pagamentos em atraso que seja, preferencialmente e sempre que possivel, acordado
com 0s respectivos credores. (3 registo dos compromissos relativas a tals pagamentos deve
ser efectuade, 0 mais tardar, trés meses antes da data em que 0 pagamento € devido nos

termos do referido plano de liquidagile.

MNos casos em gque os planes de liguidagio dos pagamentos em afraso acordados com os
credores gerem compromissos plurianuals € necessino o registo na base de dados central
de compromissos plurianuais, 2ssim como 2 autorizagdo prévia do Ministro de Estado ¢ das
Finangas ou, nos casos das Administragdes Regional e Local, a autorzagio prévia,
respectivamente, do membro do Governo Regional responsavel pela drea das finangas ¢ da

asseinbleta municipal.

Foi promovida 3 audigio dos orgios de governo proprio das Regides Autdnomas, da

Associagio Nacional de Municipios Portugueses e da Assoclagio Nacional de Freguesias.
Assim:

Nos termos da alinez 4) do n.” 1 do ardgo 197.° da Constituigio, o Goveme apresenta a

Assembleia da Repdblica a seguinie proposta de lei:



Capitulo |
Disposigies gerais
Artigo 1.°
Objecto

A presente ler estabelece as regras aplicavels 2 assungdo de compromissos e aos

pagamcntos CIT 4iraso.
Artigo 2.7
Ambito
1-A presente lei aplica-se a todas as entidades previstas no ardgo 2.° da Lel de
Enquadmamento Orqamental, aprovada pela Lei n.® 91/2001, de 20 de Agosto, alterada ¢

republicada pela Lei n.® 52/2011, de 13 de Outubro, e a todas as eatidades piiblicas do

Servigo Nacional de Satde, doravante designadas como «entidadess.

2 - Sem prejuizo do principio da independéncia orgamental, estabelecido no n.° 2 do artigo
5. da Lei de Enquadratnento Orgamental, os principios contidos na presente lei sio
aplicaveis 20s subsectores regional e local, incluindo as entidades reclassificadas nestes

subsectores.
Artigo 3.°
Definices

Para efertos do presente diplomna, consideram-se:



2

«Compromissos», as obrigagdes de efectuar pagamentos a terceiros em
conteapartida do fornecimento de bens e servigos ou da satisfacdo de outras
condigdes. OUs compromissos consideram-se assurmidos quando € executada uma
acgao formal pela entdade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de
encomenda cu documents equivalente, ou 2 assinatura de um contrato, scordo
ou protocolo, podendo também ter um cardcter permanente e estar associados a
pagamentos dutante um pericdo indeterminado de tempo, nomeadamente,

salarios, rendas, electricidade o pagamentos de prestagdes diversas;

«ompromissos plutianuaisy, os compromissos que construem obrigagio de

efectuar pagamentos em mals do que um ano econdimico;

«Passivos», as obrgagdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos
passados, cuja liguidacio se espera que resulte num exfluxo de recursos da
entidade que incorporam beneficios econdmicos. Um acontecumento que cuia
chrigacbes & um zcontecimnento que cria uma obrigagio legal o construtiva que
faga com gue uma entidade nidc tenha nenhuma alternatva realista senio
liquidar essa obrigacio. Uma caracteristica essencial de um passivo ¢ a de que a
entidade tenha uma obigasdo presente. Uma obrigagio é um dever ou
responsabilidade para agir ou executar de certa maneirs ¢ pode ser legalmente

imposta como consequencia de:
i Um contraro vinculativo (pot meto de termos explicitos ou implicitos);

#  Legislagio;

JiL. Requisito estatutirio; ou

i, Outra operagio da les;

«Contas a pagam, o subconjunto dos passivos cettos, liquidos e exigivels;

-4
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Praposta de Lei n.®

g} «Pagamentos em Alasoy, a3 CONtas & Pagar que Permanecam nessa sitaagioe mais
de 90 dias posteriormente & data de vencimento acordada ou especificada na

factura, contrato, ou documentos equivalentes.

4§} «Fundos disponiveis», as verbas disponiveis a muito curto prazo, que incluem,

quando aplicivel e desde que ndo tenham sido comprometidos ou gastos:
i} A dotagio corrigida liquida de eativos, relativa aos trés meses seguintes;

i#) As transferéncias ov subsidios com origem no Orgamento do Estado,

relativos a0s trés meses seguintes;

gl A receita efectiva propna que tenha side cobrada cu recebida como

adiantamento;
i} A previsio da receita efectiva propria a cobrar nos trés meses seguintes;
y} O produto de empréstmos contraidos nos termos da lei;
#} Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.°,
Artigo 4.7
Aumento tempotdrio dos fundos disponiveis

1- A drulo excepcional, podem ser acrescidos zos fundos disponivels ocutros montantes,

desde que expressamente autorizados:

a) Pelo membro do Govemno responsavel pela drea das finangas, quande envolvam
entidades pertencentes ao subsector da Administragio Central, diteta ou indireta,

e Seguranca Social e entidades piblicas do Servigo Nacional de Sadde;

#) Pelo membro do Governo Regional responsével pela area das finangas, quando
envolvam entidades da Administracao Regional;
¢) Pela cimara municipal, sem possibilidade de delegacdo, quando envolvam

entidades da Administragio Local



5.

i3

Proposta de Lei n®

Quando os montantes autorizados ao abrigo do namero antetior divirjam dos valores
efectivamente cobrados ¢ ou recebidos deverd a entidade proceder & correcgin dos

respectivos fundos disponiveis.
Artige 5.°
Assungio de compromissos

(s dirigentes, gestores ¢ responsaveis pela contzbilidade niio podem assumir

compromissos que excedam os fundos disponiveis, referidos na alinea f) do ardgo 3.°

 As entidades tém obrigatoriamente sistemas informiticos que registam os fundos

disponiveis, 0s compromissos, o3 passivos, as conias a pagar € OS Dagamenios em

atraso, especificados pela respectiva data de vencimento.

Os sistemas de contabilidade de suporte 3 execucio do orgamento emitem wm nimero

de compromisso valido e sequencial que é reflectido na ordem de compra, nota de

encomenda, ou documento equivalente, ¢ sem o qual o contrato ocu a obrgagio

subjacente em causa sio, para todos os efeitos, nulos.

A autorzagio para 2 assungio de um compromisso € sempre precedida pela verificagdo

da conformidade legal da despesa, nos presentes termos ¢ fos dermais exigidos por lei.
Artige 6.°

Compromissos plurianuais

- A assuncio de compromissos plunanuais, independentemente da sua forma juridica,

incluinde noves projectos de investimento ou a sua reprogramacio, contratos de
locagio, acordos de cooperagio téenica ¢ financeira com os municipios e parcerias

plblico-privadas, estd sujeita 4 autorizagio prévia:
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a) Do membro do Govemno responsavel pela atea das financas, quando envolvam
entidades pertencentes ao subsector da Administracac Central, direta ou indireta,

¢ Seguranga Social e entidades publicas do Servigo Nacional de Satde;

b} Do membro do Governo Regional responsavel pela irea das finangas, quando

envolvam entidades da Administracio Regional;
¢) Da assembleia municipal, quande envolvam entidades da Administragio Local

2 . B obsigatéria 2 inscrigho integeal dos compromissos plurianuais 0o suporte informatico
central das entidades responséveis pelo controlo orcamental em cada um dos

subsectores da Adminiseragio Piblica,
Ardgo 7.7
Atrasos nos pagamentos

A execucao vreamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, 2 UM AUMENIO dos

pagamentos em atraso.
Artigo 8.°
Eatidades com pagamentos O affasc

1 -No caso das entdades com pagamentos em atraso em 31 de Dezembro de 2011, 2
previsio da receita efectiva proptia a cobrar nos tzés meses seguintes prevista na
subalinea 7} da alinea jj do artgo 3.° tem como limite superior 75% da média da receita
efectiva cobrada nos dois dlémos anos nos periodos homadlogos, deduzida dos

montantes de receita com cardcter pontual ou extracrdinggo.

2 - A aplicagio do disposto no numero anterior is entidades nele referidas cessa quando

estas deixem de fer pagaimentos em aiLaso,

3 - As eniidades que violem o disposto no artigo 7.° da presente lek:

10




Proposta de Lei n®

2} Nio podem beneficiar da utilizagio da previsic da receita efectiva propeia 2
cobtar nos !tés meses seguintes para efeitos de determinagio dos fundos

disponiveis definidos na alinea ) do artigo 3.5

b} Apenas podem beneficiar da aplicagao da excepgio constante do n.” 1 do artigo
4° mediante prévia autotizagio do membte do Governo responsavel pela drea das

financas.

4 -0 impedimento previsto 1o NAMErc anteflor Cessa O MOMENIo em Jue 25 entidades
nele referidas retomem o valor dos pagamentos em atraso anterior @ violagio do

disposto no artige 7.5
Artigo 8°
Pagamentos

1-Os pagamentos s& podem ser realizados gquando ©s COMPrOMissOs Gverem sido
assumnidos em conformidade com as regras e procedimentos previstos na presente let,
em cumprimente dos demals requisitos legais de execugio de despesas e apls ©

fornecimento de bens e servicos ou da satisfagio de outras condi¢des,

2 - Os agentes econdmicos que procedam ao fornecimento de bens ou servigos sem que o
documento de compromisso, ordem de compra, nota de encomenda ou documento
equivalente possua a clara identificagio do emitente € © correspondente nimero de
compromisso valido e sequencial, obtido nos termos do 0.° 3 do artigo 5.% da presente
lei, ndo podetio reclamar do Fstado ou das entidades publicas envolvidas o respectivo

pagamento ou quaisquer direitos 20 ressarcimento, sob qualguer forma.

3-Sem prejuizo do disposto no artigo 11.° os responsaveis pela assungio de
compromissos em desconformidade com as regras e procedimentos previstos na
presente lel respondem pesscal e solidaniamente perante os agentes econdOmicos quanto

20s dancs por estes incorridos.
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Artgo 10°
Prestaciio de informacio

Para efeitos de aplicagio da presente lei, as entidades devem fornecer toda 2z informagio

sobre 0s compromissos € pagamentos em atraso,
Artgo 11.°
Violagio das regras relativas a assungio de compromissos

1- Os grulates de cargos politicos, dingentes, gestores ou responsaveis pela contabilidade
gue assumam compromissos em violagio do previsio na presente lei incorrem em
responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatdria e ou reintegratdria,

nos termos da lef em vigor.

2 - O disposto no ndmero anterior ndo prejudica a demonstracgo da exclusio de culpa, nos

terimos gerais de diretto.
Artige 127
Auditorias

As entidades que tenham vielado a presente lel ou que apresentem riscos acrescidos de
incamprmento ficam sujeitas a auditorias periddicas pela lnspecgio-Geral de Financas

(IGF), ou pela inspecgio sectorial.
Asmigo 13.°
Prevaléncia

A presente lel tern natureza imperativa, prevalecendo sobre guaisquer outras notmas

especiais ou excepeionais gue dispenham em sentido contrario.

12



Ardgo 14.°

Regulamentaciio
Os procedimentos necessnos 4 aplicagio da presente lei e 2 operacionalizagio da
prestacio de informagao constante do artigo 107 sio regulados por decreto-lel,
Capitulo 11
Disposiges finais e transitdrias
Artigo 157
Declaractes

1-Os dirigentes das entidades devem, até a0 trigésimo dia apés a entrada em vigor da

presente lei:

4} Declarar que todos 03 COMPIOINISSOS plurianuais existentes 2 31 de Dezembro do
ano anteriof se encontram devidamente registados na base de dados centrsl de
encargos plurianuais;

£} Idendficar, em declaragio emitida para o efeito e de forma individual, todos os
pagamentos em atase existentes a 31 de Dezembro do ano anterior.

2 - As declaracdes sdo enviadas até a0 5.7 dia Gt apds o termo do prazo referido no

fimero anterior, respectivamenie:

ai Ao membro do Governo tesponsavel pela 4rea das financas, quando envolvam
entidades pertencentes ao subsector da Administragao Central, direta ou indireta,

e Seguranga Social ¢ entidades pliblicas do Servigo Nacional de Saude;

13




4} Ao membro do Governo Regional tesponsivel pela rea das finangas, guando

envolvam entidades da Administracio Regional;

¢t A assemblela municipal ¢ & cAmara municipal, quando envolvam entidades da

Admunistracio Lozal.
3 -As declaragdes sio, ainda, publicitadas no sido da internet das entidades e infegram o
respectivo relatdirio e contas,
4 - A viclagio do disposto no presente artigo constitui infracgio disciplinar.
Artigo 16.
Plano de liquidagio dos pagamentos em atraso

1 - As entidades com pagamentos em atraso a 31 de Dezembro de 2011 tém de apresentar
utn plano de liguidacio de pagamentos, até 90 dias apds a entrada em vigor da presente
lei, 4 Direccio-Geral do Orcamento (DGO), e, nos casos dos servicos da Administracio

Local, & Direcgio-Geral da Administracio Local (DGAL).

2+ Os valores a liquidar inchiidos no planc de pagamentos referidos no nimero anterior

4CIESCem 208 COMPIOMIssos nos respectivos periodos de liguidagio,

3 - As restantes contas transitadas do anc anterior a PAgar acrescem acs compromissos nas

respectivas datas de liquidacio.

4-Nos casos em que o planc de pagamentos gere encargos plurtanuais ¢ aplicavel o

disposto ne artigo 6.7,
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Artigo 17.°
Entrada em vigor

A presente lei entra e vigor no dia 1.° dia 61l seguinte ao da sua publicagio.
Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de 29 de Dezembro de 2011

O Poimeiro-Ministro

=R VAN

O Minusiro de Estado e das Financas

w5

O Ministro Adjunto e dod Aszuntos Parlamentares

IRV



