De: Joana Mota Pinto [mailto:Joana MotaPinto@ar.padamento.pt]
Enviada: quarta-felra, 1 da Feverelro de 2012 15:26

Para: chefegebinete; presidenda; Femando Siiva

Ce: Iniclativa legislativa; Virginia Franelaco; Isabel Pereira
Assunto: Projecto de Lei n® 151/X11

Importincla: Alta

Exmo. Senhot Presidente da Assembleis Legislativa Regional dos Agores,

Para efsitos do disposto no n® 2 do artigo 229° da Constituicao da Republica Portuguesa
e do artigo 142° do Regimento da Assembleia da Repiiblica, encarrega-me a Chefe de
Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Repiiblica de enviar cépia da
scguinte iniciativa, para emissio de parecet no prazo de 20 dias, nos tecnos da

Lei n° 40/96, de 31 de Agosto e do artigo 118° n° 4, do Estatuto Politico-Administatvo
da Regido Autdénoma dos Agores:

Projecto de Lei n® 151/XI1I - Csia ¢ Banco Péblico de Teeras Agticolas para
arrendamento rural (vigésima terceira alteragio do Decreto-Lei n.® 287/2003, de 12 de
novembro).

s methores cumptimentos,

Joana Mot Pinto

Gebinete da Presidente
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/1/ PROJETO DE LEIN.2 12.0/xn1/1.2

CRIA O BANCO PUBLICO DE TERRAS AGRICOLAS PARA
ARRENDAMENTO RURAL

{VIGESIMA TERCEIRA ALTERACAQ AO DECRETO-LEI N.# 287 /2003, DE 12 DE

NOVEMERO)

Exposicéo de motivos

Ao longe das Gltimas décadas tem-se assistido ao abandonec das terras agricolas e das

zonas rurais, fruto da crescente urbanizagfo do pais e do efeito das politicas publicas,

nomeadamente as que incidem no sector agricola.

Este abandono coloca sérias dificuldades na gestio do territério e ambiente, seja pela

maior dispersdo dos poveados, declinio e envelhecimento da populagdo nas zonas

rurais, como pela redugio da diversidade biolégica e paisagistics, degradacio dos sclos e

recursos hidricos e os riscos acrescidos ac nivel dos incéndios Aorestais,

A redugio da ocupacdo agricola tem sido um dos principais motores do desemprego,

envelhecimento e éxodo nas zonas rurals, sem gue isso se traduza em melhores

resuliados no sector produtivo e na economia portuguesa.

Portugal depende hoje em mais de 70% das importagles para responder ds suas

necessidades, ¢ que significa um défice na balanca comercial agro-alimentar na ordem

dos 4 mil milhdes ao ano. Numa situacio de grave crise econdmica e financeira como a
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que vivemos atualmente é fundamental inverter estes nimeros, apostando no aumento

da producio agricola do pais.

0 resuitado das politicas piiblicas tem sido catastréfico: entre 1999 e 2009, o nitmero de
exploracdes agricolas reduziu-se a um ritmo de 3% ao ano {25% ao fim de 10 anos),
tendo desaparecido metade das exploracBes com menos de 5 hectares & um guaric das
exploracBes de dimensdo superior. Neste periodo, as exploracfes em que o produtor
agricola desempenha a sua atividade a tempo inteiro reduziu-se em 46%. Entre 2000 e
2089, a agricultura portuguesa perdeu 31,6% de trabalhadores, ou sejs, mais de 100 mil

DEESOas.

Ao mesmo tempo, ndo se apostou no rejuvenescimento do tecido produtivo, o qual é
exiremamente enveihecido: entre 1999 ¢ 2009 a populagdo rural envelheceu
drasticamente, passando a idade média dos produtores de 46 anos para 05 52 ancs,
respetivamente; em 2005, os produtores com 65 e mails anos representavam 47,3%.
enquanto am 1989 eram 28,8%. Pelo confréirio, os produtores com menos de 35 anos,
que em 1989 representavam 6,7%, passaram em 2005 para apenas 2,2%. Estes alimercs
colocam em causa 2 manutencio futura da ocupacio e produgio agricola, devendo ser

motive de forte preocupacio ao nivel da intarvencdo pliblica.

Igualmente, entre 1989 e 2005 reduziu-se a superficie agricola atil {SAU), na ordem dos
8%, occorrendo uma profunda alteracdo na sua composicio: as terras araveis, gue
representavain 58,6% da SAU em 1989, diminuiram mais de 1 milhfo de hectares,
contribuinde em 2005 apenas para 1/3 da SAU, Pelo contrério, a drea de pastagens
permanentes aumentou, em termoes relativos, de 20,9% para 48,1%, nem sempre
correspondendo a um aumento efetivo da producio agricola extensiva de herhivores. Ou
seia, o abandono da propriedade agrdria traduz-se numa redugfo da superficie agricola
atil, com a consequente perda de riqueza de interesse social e plblice que um pais, ainda

miais no contexto atual, nio se pode permitin

Importa, assim, recuperar a ocupagdo agricola do pais para a criagdo de emprego,
aumento da producdo e rejuvenescimento do tecido produtiva, contrariando por esta via
o ciclo de dedinic de muitas zonas rurais e melhorando os indicadores econdmicos do

setor agro-alimentar do pais.
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Disponibilizar as terras agricolas piblicas desocupadas ou as que se encontram em
estado de sbandone para responder a estes objetivos € essencial, contrariando um dos
principais problemas sentidos por quem se quer dedicar a esta atividade: a dificuldade
no acesso & terra para nova instalaclo, como € o caso des jovens agricultores, ou para
ganho de dimensdo das unidades produtivas existentes, de forma a methorarem o seu
desempenho técnico e econdmico e garantirem viabilidade, tendo em conta a grande

fragmentaciio da propriedade gque caracteriza a maior parie do pals.

0 Bloco de Esquerda vem, por isso, propor a criagdo de um banco piblico de terras
agricolas destinade a facilitar o acesso a2 terras por via deo arrendamento rural,
instrumentos reconhecidos com¢ importantes para corrigir a dimensio fisica e
econdmica das exploracies, reduzir a dispersio da propriedade e incentlvar o infcio da

atividade agricola, sobretudo de jovens agricultores.

A proposta do Bloco de Esquerda

0 banco de terras & gerido pelo Estado, sende constituido pelas terras agricolas de
propriedade publica, pertencentes ao Estado ou &5 autarquias, como as resultantes da
aplicaciio do direito de preferéncia ou de agdes piblicas de estruturago fundidria e

emparcelamento.

Considerando 2 necessidade premente de combater ¢ abandono dos solos produtives, é
proposta a penalizagio fiscal dos prédios risticos ou mistos com aptiddo agricola em
situacio de abandono, a n3o ser que os mesmos integrem ¢ banco piblico de ferras,
Desta forma, é criado um incentivo para a utilizagio das terras agricolas e da-se uma
oportunidade 2os proprietirios que ndo querem usar oOF seus ferrencs para o0s
rentabilizarem por via do seu arrendamento a terceiros, facilitando-se este processo

através da existéncia de uma base de dados que publicita as terras disponiveis,

0 recenseamento destes prédios para efeito de aplicagiio da penalizacdo fiscal ird ainda
permitir atualizar os respetivos registos predials, sendo um importante contributo para

a realizacio do cadastro ristico, tarefa complexa que se afigura como urgente.

0 acesso aos terrenos inscritos no banco de terras é realizado por concurse pablico para
arrendamento rural, conferindo prioridade a quem jé trabalha esses terrenos ou 0s que

sdo contipuos, ou & instalagdo de jovens agricultores, ou a qguem se guer dedicar 3
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atividade agricola como principal fonte de rendimento. & candidatura é feita mediante a
apresentacdo de um planc de exploragio, o qual estabelece a viabilidade econdmica do
projeto com uma duragdo de 5 anos, permitindo garantir a sustentabilidade das
atividades agricolas a instalar e ter informacio mais precisa sobre a realidade produtiva

do pais.

A dinamiza¢do do arrendamento rural permite responder de forma agil 3 dificuldads no
acesso a terra para o redimensionamento das exploracdes agricolas ou para novoes
projetos de instalagdo, assim como facilita a disponibilizaciio das terras, ja que nio
envolve a alteracdo do titulo de propriedade e permite a sua rentabilizagdo. Estipular
um valor de renda que tenha em conta a reaiidade dos varios territdrios é fundamental
para combater a especulacdo fundidria, a qual poderia ser um obstiaculo 4 concretizagio

dos objetivos subjacentes & criacio do banco de terras.

Estas sdo, no essencial, as propostas do Bloco de Esguerda de criagio de um banco
publice de terras para arrendamenio rural, visando promover a ocupacdo agricola
através do redimensionamento das unidades produtivas e da instalacdo de novos
agricultores, sobretudo de jovens. Apresenta-se, assim, como um coniributo para o
aumento da viabilidade técnica e econdmica das exploragies, o rejuvenescimento do
tecido preodutive, a meihoria dos indicadores econdmicos do setor agro-alimentar, o
combate ac abandono agricola e a0 éxodo rural, e ainda a promogioe da investigacio,

experimentagio, demonstracdo e desenvolvimento agrarios.

Assim, nos termos constitucionals e regimentais aplicdvels, as Deputadas e os Deputados

do Bioco de Bsquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lel:

Capitulo |
Disposigbes gerais
Artlpo 1%

Obijectivos

A presente lei cria o banco piblico de terras agricolas para arrendamente rural, com os

obijectivos de:
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a} Promover o redimensionamento das unidades de produgio agricola, melhorando as

suas condicdes de desempenho téenico e econdmico;
b} Combater o abandono das exploraces agricolas e o éxodo rural;

¢} Facilitar o inicic da atividade agricola, nomeadamente por jovens agricultores,

rejuvenescendo o tecido produtivo;

d) Meihorar os indicadores econdmicos de setor agro-alimentar, aumentando a

produgdo;

e} Apoiar a investigacdo, experimentagio, demonstracdo e desenvolvimento agrarios.

Artigo 2.2

Definlcdes
1 - Para efeitos do disposto no presente diploma, entendem-se por terrenos com aptidéo
agricola os prédios risticos £ a parte inscrita na matriz ristica dos prédios mistos com

boas condicBes para o desenvolvimento de atividades agricolas, florestais, pecusrias ou

outras atividades de produgdo de bens & servigos associadas a estas atividades.

2 - As definices de “prédio ristice”, de “prédio misto” e de "parte inscrita na matriz
rustica dos prédios mistos”, sdo as constantes no Codigo do Imposte Municipal sobre

Imdveis,

Capitulo 11

Banco de terras

Artigo 3.2

Competéncia

A gestdo do banco plblico de terras agricolas é da competéncia do Ministério com a

tutela da agricultura, adiante designado de entidade gestora.
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Artigo 4.2

Constituiciio
1- O banco de terras ¢ constitufdo pelos terrenos com aptiddo agricola;

a} Pertencentes ao dominio publice ou privado do Estado e das autarquias, com
excecae das matas publicas e dos baldios, mediante acordos a celebrar com as
entidades a que estiverem afetos e sem prejuizo da legislagdo que regula a
desafetacio e cessio de bens sujeitos dquele regime;

b} Adquiridos pelo Estado no exercicio do direito de preferéncia, nos termos do
presente diploma e demais legislacio aplicavel;

¢} Integrados na reserva de terras criada pelo Decreto-Lei n.2 384/88, de 25 de

outubro;

d) Integrados, voluntariamente, pelos seus proprietarios.

Z - A integragdo no banco de terras de terrenos com aptiddo agricola situados em dreas
integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas, nos termos da alfnea aldon?i
do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 14272008, de 24 de julho, carece de parecer favoravel

vinculativo do Instituto da Conservagio da Natureza e Biodiversidade, 1P,

Artigo 5.2

Direito de preferéncia

1 - O Estado goza do direito de preferéncia na transacdo onerosa dos prédios risticos ou
mistos com aptiddo agricola, ndo concorrende com outres direitos de preferéncia j&

protegidos por lei,

2 - Para efeito do niimero anterior, os proprietirios ficam obrigados a comunicar por
escrito 4 entidade gestora a intengdo de venda do prédio, com indicacdo das condicdes
pretendidas, exercendo o Estado o seu direito de preferéncia mediante comunicaciio

escrita no prazo maximeo de 30 dias.
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Artigo 6.2

Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 28772003, de 12 de novembrg

1 - Os terrenos com aptidic agricola declarados em situagdo de abandono sdo sitjeitos a

um agravamento do imposto Municipal de Imdéveis {(iMI}, nos termos do disposto no

niimero seguinte.

2 - 0 artigo 112.2 do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, abreviadamente
designado por Codige do IMI, aprovado pelo Decreto-Lei n. 287/2003, de 12 de

novembro, passa a ter a seguinte redaccido;

«Artigo 112.2
[..]
1-(.)
2-(.)
3-(.)

4 - As taxas previstas no n.? 1 sdo elevadas, anualmente e de forma cumulativa, ao dobro
nos casos de prédios risticos e partes risticas de prédios mistos gue sejam, nos termos
da lei, declarados em situacio de abandono pelas Direccdes Regionais de Agricultura,
excetuando-se os que sfo integrados no banco piblico de terras agricolas para

arrendamento rural.
5 - [anterior n.2 4}

6 - (anterior n.2 5)

7 - {antericr n.2 6)

8 - {anterior n.2 7)

9 - {anterior n.2 8)
10 - {anterior n.? 9)
11 - {anterior n.2 10}
12 - (anteriorn2 11}

13 - {anterior n.? 12)

Assernblela da Republica - Paidcic de S. Benfo - 1749-068 Lisbos - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7455
Ermail: bloco.esquerda® be.pariarnento.pt - http:/fwww. bepartamento.net/




14 - {anterior n.2 13)
15 - (anterior n.2 14)

16 - (anterior .2 15)»

Artigo 7.2

Declaracio de abandono

1 - Compete as Direcctes Regionais de Agricultura (DRA}, em colaboraciio com os
municipios, as associages representativas dos agricultores e os servicos de finangas,
proceder ao recenseamento de todos os terrencs com aptiddo agricola em situacio de

abandono para efeito de aplicagio do disposto no artigo anterior.

2 - O recenseamento é felto a partir da observancia de auséncia de atividade agricola,

florestal ou pecudria, por um perfodo que serd regulamentado pelo Governe;

3 - Excluem-se do disposto no ntimero anterior os prédios mistos cuja parte ristica

tenha dimensio inferiora 0,2 hectares;

4 - A DRA notifica o proprietirio que a respetiva propriedade foi recenseada para efeito
de projeto de declaracio de abandone, de modo a este exercer o direito de audiéncia
prévia, e da decisio, nos termos e prazos previstos pno Cédigo do Procedimento

Administrativo,

5 - A comunicacio da identificagio dos terrenos com aptiddo agricola considerados
abandonados nos termos do presente diploma e sujeitos ao agravamento do IMIL &
efetuada, por transmissio eletrénica de dados, pela DRA no mesmo prazo previsto ng

CIMI para a comunicag3o da respetiva taxa anual,

- A decisdo de declaracdo de prédio abandonado & susceptivel de impognacio judicia),

noes termos gerals previstos no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

7 - As entidades e os servigos da administracfo direta e indireta do Estado, bem como
outras pessoas coletivas piblicas, que possuam informagbes relevantes para cumprir o
disposto no presente artigo, nomeadamente em termos de cadastro predial, tém o dever

de as prestar, mediante solicitacio, is DRA,
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Artigo 8.2

Prova de titularidade

1 - Para efeito de aplicacio do agravamento do IMI aos terrenos declarados em situagio
de abandono, as matrizes prediais risticas constituem presuncic de titularidade

bastante na auséncia de cadastro geométrico, predial ou simplificade.

2 - Os resultados do recenseamento efetnado pelas DRA, nos termos do artigo anterior,
devem ser considerados na atualizacdo dos respetivos registes matriciais quando

subscritos pelos respetivos proprietiriocs,

3 - Os resultados do recenseaments efetuado pelas DRA, guando homologados pelo
Instituto Geogrifico Portuguds, constituem igualmente presunc¢io de titularidade

bastante caso ndo tenha havido lugar 4 atualizagdo das matrizes.

Artigo 9.2

{ntegracdo voluntaria

1 - A integragio voluntdria de terrenos no banco de terras realiza-se através de um
contratp, entre o proprietirio e a entidade gestora, onde se estipula o prazo da
integracdo, autoriza o seu arrendamentc rural a terceiros ¢ determinam as demais
condicGes, direitos e obrigacbes das partes, bem como as causas e efeitos de resolucio

do contratg.

2 - O Ministéric com a tutela da agricultura publica em portaria ¢ modelo a que deve

obedecer o centrato referido no niimero anterior.

3 - Durante o periodo de integracdo dos terrenos ne banco de terras, poderdo ocorrer
alteragbes da titularidade do patriménio respetivo, desde que esteja implicita a

subroga¢do desia integragio.

Capitule 15

Arrendamente
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Artigo 10.2
Procedimento
1 - A entidade gestora procede ao arrendamento rural dos terrenos integrados no banco

de terras, a pessoas singulares ou coletivas, nos termos do regime juridico aplicdvel e

das disposi¢fes constantes no presents diploma.

2 - O arrendamento rural é realizado mediante concurso piblico, devendo os candidatos

apresentar um plano de exploracio associado 3 proposta de arrendamento.

Artigo 11.®
Plano de exploracio
1 - O plano de exploracdo descreve detalhadamente as agbes e investimentos a efetuar
para o desenvolvimento da atividade agricola, definindo etapas e metas especificas, e

analisa a respetiva viabilidade econdinico-financeira, considerando um periodo de cince

afios,

2 - Os servigos do Ministério com a tutela da agricultura prestam apoic técnico &

elaboragdo do plane de exploragio quanda solicitado pelo candidato,

3 - O plano de exploracio é apreciado pela entidade gestora no prazo maximo de 60 dias
ap6s a sua entrega, sendo comunicada a decisio ao candidato no prazo maximo de 10

dias apds a apreciacio estar concluida.

4 - O candidato tem a possibilidade de reapresentar por mais duas vezes o plang de

exploragdo no caso do mesmo ser rejeitado peia entidade gestora,

5 - O Ministério com a tutela da agricultura publica em portaria ¢ modelo a que deve

obedecer a elaboragdo do plano de exploracdo e os critérios para a sua apreciacio.

Artiga 122

Critérios de preferéncia

A avaliacio e sele¢do das candidaturas 3 celebracio do contrato de arrendamento rural

obedecem acs seguintes critérios de preferéncia, por ordem de mengio:
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a) Agricultores que se candidatem a terrenos incluidos no banco de terras que sejam

contiguos 3 sua exploracio agricola;
b} Jovens agricultores que pretendam iniciar a sua atividade agricola;

¢} Pequenos agricultores e trabalhadores agricolas que vivam exclusiva ou

predominantemente da agricultyra;
d) Cooperativas de producdo agricola;

€} Candidatos, ndo proprietarios de outras terras, que queiram iniciar a atividade

agricola e instalar-se como agricultores a tempo inteiro.

Artige 130

Valor da rends

1 - @ valor da renda a aplicar ndo pode ser superior ac valor miximo de renda
estabelecido por portaria a publicar pelo Ministério com a tutela da agricultura, ouvidas

as associacbes representativas dos agricultores,

2 - A portaria a gque se refere o niimero anterior fixa os valores maximos de renda para

catla regido ou zona agriria, com base:
a) Nos géneros agricolas predominantes e evolugdo dos seus precos correntes;
b} Na diferente natureza dos solos e nas formas do seu aproveitamento;
¢} Nosindicadores de desenvolvimento econdinico e social dos territéries;

d} MNas caracterfsticas ambientais e classificacdo para protecio em instrumentos de

ordenamento do territério;
e) Outros fatores considerados relevantes,

3 - A portaria pode ainda estabelecer o valor méaximo de renda de edificios,
dependéncias, instalacBes ou outros equipamentes fixos, reportando tais valores a

untidade de drea,

4 - Os valores méximos de renda sio revistos com intervalos maximos de dois anes,
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5 - A entidade gestora pode ainda estabelecer uma comissdo por gastos de gestio, de

valor nunca superior a 5% do valor da renda anual por cada prédio arrendado.

Artigo 14,0
Baze de dados
1 - A entidade gestora mantém uma base de dados permanentemente atuaiizada dos
terrenos dispeniveis no banco de terras para arrendamento rural, facilmente acessivel
ac publico e a todos os interessados, nomeadamente nos servicos competentes das DRA,

dos municipios, juntas de freguesias e através de internet, sendo interdita a aplicacdo de

qualquer taxa pelo seu acesso,

2 - A base de dados contém indicacdo das caracteristicas da propriedade, dos iméveis e
direitos reais associadus, do valor da renda, dos critérics de elaboracio e apreciacio do
plano de exploragio, bem como dos locais de entrega das propostas de arrendamento,
com respeito pela privacidade e protegiio de dados dos proprietirios nos termos da

legislacdo aplicdvel,

Artigo 15.2

Reguiamentacio

0 Governo regulamenta o presente diploma no prazo maxime de 120 dias.

Artigo 16.2

Entrada em vigor

G presente diploma entra em vigor com a aprovacic do Orgamento do Estado

subsequente a sua publicacio.

Assembleia da Repiiblica, 26 de janeiro de 2012,

As Deputadas e os Deputades do Bloco de Esquerds,
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5 - A entidade gestora pode ainda estabelecer uma comissio por gastos de gestio, de

valor nunca superior a 5% do valor da renda anual por cada prédio arrendade.

Artlgo 14.2
Base de dados
1 - A entidade gestora mantém uma base de dados permanentemente atualizada dos
terrenos dispenfveis no banco de terras para arrendamento rural, faciimente acessivel
ao pablico e a todos os interessados, nomeadamente nes gerviges competentes das DRA,

dos municipios, juntas de freguesias e através de internet, sendo interdita a aplicaggo de

qualquer taxa pelo seu acesso.

2 - A base de dados contém indicagio das caracterfsticas da propriedade, dos iméveis e
direitos reais associados, do valor da renda, dos critérios de elaberacio e apreciagio do
plano de exploragio, bem como dos locais de enirega das propostas de arrendamento,
tom respeito pela privacidade e protegio de dados dos proprietdrios nos termos da

legislacdo aplicdvel.

Artigo 15,2

Regulamentagio

0 Governo regulamenta o presente diploma no prazo maximo de 120 dias.

Artigo 18.2
Entrada em vigor

0 presente diploma entra_;'. em vigor com a aprovacio do Orcamento do Estado

subsequente & sua puhlicaq:_éa.

Assembleia da Reptiblica, 26 de janeiro de 2012,

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

foky e

Assemblela da Reptiblica - Palacio de 5. Bento - 1249-068 Lishoa - Telefone: 21 381 7592 - Fax: 21391 7459
Ernail: bloco.esquerds @be. parlamanto.pt - Fitp:f fwewrws beparlamento.net/
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