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Enviada: sequnda-feira, 13 de Feversiro de 2012 15:30

Para: chefegabinete; presidencia; Fernando Silva

Cz: Iniciativa legislativa; Virginia Francisce; Isabel Perairg

Assunts: Projecto de Lei n® 163/%11
Importinciar Alta

Hxmo. Senhor Presidente da Asserblela Tegislativa Regional dos Agotes,

~

Para efeitos do disposto no 1° 2 do artigo 229° da Constituigio da Repiblica Poriuguesa

¢ do artigo 142° do Regimento da Assemblels da Repiblica, encatrega-me a Chefe de

(iabinete de Sua Exceléncia a Presidente da Assembicia da Replblica de enviar cépia da

seguinte iniciativa, para emissdo de  parecer no prazo de 20 dias, nos termos da

Let 57 40796, de 31 de Agosto e do artigo 118% n® 4, do Listatute Politco-Adminisirative

da Regifio Auténoma dos Acores:

Projecto de Lei n® 163/XIL - Define o regime de andigio e participaciio das eutarguias

locais ¢ populagies no processo legistative de criacio, extingdo, fusio e modificacio de

autarquias locais, procede a primeira alteragio d Lei n.® 17/2003, de 4 de jutho e procede &

terceirs alteracdo 2 Let Orgnica n.® 4/2000, de 24 de Agosio,

Os melhores cumptimentos,

Joana Mota Pinto

Gabinete da Presidante
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PROJETO DE LEI N;Q.‘?

DEFINE O REGIME DE AUDICAO E PARTICIPACAO DAS AUTARGUIAS LOCAIS E
POPULACGES NO PROCESSO LEGISLATIVO DE CRIACAQ, EXTINCAC, FUSAO E
MODIFICACAQ DE AUTARQUIAS LOCAIS,

PROCEDE A PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N.2 17/2003, DE 4 DE JUNHO E PROCEDE A
TERCEIRA ALTERACAO A LEI ORGANICA N.2 4/2000, DE 24 DE AGOSTO

Exposicdo de motivos

U mapa administrative do poder local encontra-se estabilizado desde meados do século
KIX, apds alguns ajustamentos a grande revisdio de 1836, Acresce ainda que, para além
das rafzes centendrias de muitos municipios, a realidade das freguesias é na maior parte
das vezes wmilenar, na medida em que elas resultam da antiga divisao eclesidstica em

pardaguias.

As divisbes administrativas sfio, por forca das dindmicas econdémicas e demogrificas,
mutaveis. No entanto, ha que ter consciéncia da forte e arreigada identidade focal de
muitas freguesias e municlpios do nosso pais, com consequéneias ao nivel da propria
representagdo politica enquanto comunidade. Por issg, a lel que enquadra as dindmicas
da divislo administrativa das autarquias locals, deve garantir uma adequada
participacdo e adesdo das populagBes. Alids, a histdria ensina-nos isso com o célebre

episédio da Janeirinha, vevolta popular vitoriosa em 1868, especialmente direcionads
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para uma grande reduglo de freguesias e municipios operada pela Lei da Administracio

Civil de 1867, também conhecida como Lei Martens Ferrio,

£ ainda de referir gue, no quadro atual, Portugal é um dos paises da Unidc Europeia com
maior dimensdo média dos Municipios, e quanto a uma eventual clagsificacdo do niimero
de freguesias como elevado, hd que lembrar que as meswmas apesar de ainda disporem
de poucas competéncias e apenas cerca de 0,1% da despess inscrita no Orcamento de
Estado, tBm uma drea média id8ntica 3 média dos municipios de varios estados

miembros da UE.

A pedra de toque deste projeto é o fortalecimento do poder de decisdo das populacdes,

assente em grandes mecanismos:

1 - Alargamento da possibilidade de recurso 3 iniciativa legislativa popular para &
criacdo, extingdo, fusdo e modificagdo territorial de autarquias locais, flexibilizando-se e
adequando-se ¢ namerc de proponentes & escala necessariamente local destas

inciativas.

2 - Promogdo da discussdo piblica das iniciativas legislativas relativas 3 criacdo,

extingiio, fusio e modificacdo territorial de autarquias locais.

3 - Ampliagdo do cardter vinculativo do parecer dos érgios das autarguias locais
afetadas por iniciativas legislativas relativas & criacfo, extinglo, fusio e modificacio
territorial de autarguias locais. Assim, haverd pareceres vinculativos e nio vinculativos,

consoartte o graij de interesse direto da autarquia local consultada,

4 - Chbrigatoriedade de realiza¢Bo de referendc local, no que se refere a iniciativas
legistativas relativas & criagio, extingdo, fusdo e modificagio territorial de autarquias

locais, quando o parecer da avtarquia local tenha carater vinculative.

Trata-se, ne fundo, de honrar o5 compromissos internacionais decorrentes do artige 5.9
da Carta Eurcpeia da Autonomia Local, da qusl a Repablica Partuguesa ¢ parte, que

determina a realizacio de referendo nestes casos, guando legalmente posgivel,

Apesar de o Tribunal Constitucional j4 ter reconhecido a possibilidade de o referendo
loral nestas matérias ser j4 admissfvel, a presente iniciativa legislativa clarifica tal

possibilidade no regime de referendo local.
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Veja-se 0 teor dos Acdrddos do Tribunal Constitucional n.# 396798, nf 113/99, ne
518/99, que abrem a porta ac referendo local nesta matéria, observados os requisitos
legais, e a partir do momento em que a Assembleia da Republica solicite aos 6rgios

autarquicos competentes os pareceres gue legalmente Ihes compitam,

Espera-se com este diploma impor o méximo de respeito pelos interesses ¢ identidades
coletivas das populaces, sem impedir os necessarics ajustamentos 3 divisio
administrativa das autarquias locals. Pretende-se que as populacfes sejam

verdadeiramente o alfa e o dmega no processo decisdrio.

Assim, nos termos constitucionais e regimentuois aplicdvels, as Deputades e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.9

Ambito

A presente lel estabelece mecanismos de participacdo das populacdes ¢ dos drgios das
autarguias locals na tramitagdo das Iniciativas legislativas que tenham por objets a

criagdo, extingio, fusdo ou modificacdo territorial de autarguias locais.

Artigo 2.2

Discussio Pablica

1 - As iniciativas legisiativas de criacdo, extingdo, fusfo ou modificacdo terrvitorial de

autarquias iocais sdo sujeitas a discussfio pablica por um periodo de 60 dias.

Z - Para o efeito, as iniciativas legislativas de criacfio, extingiio, fusio ou modificacio
territorial de autarquias locais, bem como os respetivos relatérios, sdo publicadas na Ii
Série do Didrio da Replblica ou no jornal oficial da Regido Auténomas, sendo publicados
avises relativamente a discussic piblica em dois jornais de circalagio nacional e nos

dols jornais locais de maior circulagdo no territério objets da iniclativa legislativa.
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3 - A iniciativa legislativa estard disponivel para consuita publica em sitio eletrénico,
bem come nas sedes das autarquias locais diretamente afetadas por uma iniciativa

legislativa de criacfio, extingdo, fusio ou maodificacie territorial de autarquia local,

4 - Findo o perfodo de discussio piblica a comissio competente do drgdo com

competéncia legislativa, elaborard um relatério do resultado da discussio péblica,

Artigo 3.0

Audicdo dos drgdos das aularquias locals

1 - 0 érgdo com competéncia legislativa ouvird, obrigatoriamente, os drgdos das

autarquias locais que:

a)  Sejam diretamente afetadas por uma iniclativa legislativa de triagdo, extingio,
fusdo ou modificagiio territorial de antarguia local;

b}  Compreendam no seu territério outras autarquias locaiy diretamente afetadas
por uma iniclativa legislativa de criaggo, extingdo, fusfio ou modificacio territorial
de autargquiz local;

¢} Cujo terriidrio esteja compreendido no territéric de outras antarquias locais
diretamente afetadas por uma iniciativa legislativa de criacdo, extingie, fusio ou

moedificagdo territorial de autarquia local,

2~ (0 direito de audigio ¢ exercido apés a discussio piblica e previamente & votagdo na

generalidade, no érglo com competéucia legislativa, da iniciativa legislativa,

3 - 0 érgdo com competéncia legislativa remeters o relatéric elaborado nos termos do

artigo n.¥ Z, bem como o relatdrio da discussdo ptblica.

4 - O direito de audigdo das autarquias locais exerce-se pela emissio de parecer pelos

respetivos Srgios,

5 -~ O parecer referido no ntmero anterior devers ser remetido ao frgdo com
eompeténcia legislativa ne prazo de sessenta dias contados a partir da solicitagie do

mesmaa.
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6 - Propesta a realizagdo de referendo local, cu verificada a obrigatoriedade da sua

realizacdo, suspende-se o prazo referido no n.2 5,

7 - O referendo local incide obrigatoriamente sobre 6 parecer relativamente 3 criagio,
extingdo, fusio ou modificacdo territorial das autarquias locals, podendo ainda conter
duas perguntas adicionais sobre 2 designagiio da nova autarquia local e designagio da

respetiva sede.

Artigo 4.¢

Pareceres Vinculativos
1 - As injclativas Jegislativas dependem dos seguintes pareceres favoiriveis:

a) Tratando-se de extingdc de autarguia local, o parecer do 6rgio deliberative da
autarguia local a extinguir; |

b} Tratando-se de fusdo cu criagfo de novas autarquias locais, o parecer dos érgios
deliberativos das autarguiass locais que venham a integrar-se na autarquia
resultante da fusfo ou a criar

c) Tratando-se de modificacio territorial de autarguia local, o parvecer dos drgdos
deliberativos das autarquias locais que venham a integrar-se em diferente

autarquia local,

2 - As deliberagbes que respeitam os pareceres de que trata o presente artigo sio
tomadas pela maloria abseluta do nlimero de membros em efetividade de fungdes nos

respetivos drgdos.
3 - A emissdo dos pareceres previstos no presente artigo depende da realizago prévia

de referendoe local, nos termos do n® 7 do artigo anterior.

Artige 5.2

Alteracio a Lei n® 1772003, de 4 de Junho

1-Oartigo 3.2 da Lei n.® 17 /2003, de 4 de junho passa a ter a seguinte redacdo:
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“Artigo 3.2

Objeto

A iniciativa legislativa de cidaddos pode ter por objeto todas as matérias inclufdas na

competéncia legislativa da Assembleia da Repiblica, salveo:
al (.}
b} (.);
5 B O
4} Revogado

el (s
/AN O b

2 - £ aditado a Lei n.2 1772003, de 4 de junho um artigo 6.%-4 com a seguinte redacido;

Artige 6.2-A

iniciativas legislativas em matéria de criaglo de criacdo, extingdo & fusdo de

antarqguias locais

1 - Sem prejuizo da apresentagio de iniciativa legislativa popular de cidadios nos
termos do artigo 6.9, & admissivel a apresentacho de iniciativas legislativas de cidadios
em matéria de criagdo, extingdo e fusio de aufarquias locais, guando & mesma seja

subscrita pelo menor dos seguintes limites:

a) Um décimo dos cidaddos eleitores inscritos no recenseamentso eleitoral das
autarqulas que sejam afetadas territorialmente pela iniciativa legislativa de
cidaddos;

b} Quinze mil cidadfos inscritos no recenseamento eleitoral das autarquias gue
sejam afetadas territorialmente pela iniciativa legislativa de cidad3os, quando se
trate de criagdo, extincio ou fusdo de regifio administrativa ou 4rea
metrepolitans

¢} Sete mil e quinhentos cidados eleitores inscritos no recenseamento eleitoral
das awtarquias que sejam afetadas territorizimente pela iniciativa legislativa de

cidadios, quando se trate de criacio, extingdo ou fusdo de municipio.
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d} Mil e quinhentos cidadZos gleitores inscritos no recenseamento eleitoral das
autarquias existentes ¢ que sejam afetadas territorialmente pela iniciativa
legislativa de cidaddes, quando se trate de criacdo, extingdo ou fusio de

freguesia,

2 - Sem prejulze da apresentacio de iniciativa legislativa popular de cidadios nos
termos do artigo 6.9, é adinissfvel a apresentagio de iniciativas legislativas de cidadfos
em matéria de modificacdo territorial de autarquias locals. quando 2 mesma seja

subscrita pelo menor dos seguintes limites:

aj Um quinto dos cidadios eieitores residentes na drea que constitui objeto de
raodificacdo territorial, devendo os mesmos ¢star inscritos no recenseamento
sleitoral das autarquias existentes e que sejam afetadas tervitorialmente pela
iniciativa legislativa de cidad3os;

b] Mi = quinhentos cidadfos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral das
autarguias existentes e que sejam afetadas territorislmente pela iniciativa
legisiativa de cidadfios, quando se trate de crisgdo, extingdo ou fusic de

freguesias.”

Artigo 6,2
Alteracdo A Lel Orginica n® $/2000, de 24 de agosts
O artigo 24.% Alteraco da Lej Orglnica n.? 472000, de 24 de agosto com as alteragtes

introduzidas pela Lel Orglnica n? 3/2010, de 15 de dezembro, ¢ Lei Crganica n.?

172011, de 20 de novembro, passa a ter a seguinte redagio:

“4riign 4.9

Matérias do referendo loecal
1.0

2 - A eraissdo de pareceres, por drgdos de autarquias locais, relativamente 2 de criacdo,
extingao, fusdo e modificacio dos limites tervitorials das avtarquias locais, no ambito de

procedimentos legislativos, pode ser objeto de referendo local.
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3 « A lel pode estabelecer z obrigatoriedade de realizacio de referendo local quanto as

matériss referidas no n.? anterior.

4~ Atualne2”

Artigo 7.2

Norma Revogatdria

Sdo re?agadas:

a) Oartigo 5.2 da Lei n.2 142/85, de 18 de novembrg;
b} On®3doartigo7.2da Lein®8/93,de 5 de margo;

Artigo 8.0

Entrada em vigor
2

-

O preﬁsenﬁe diploma entra em vigor 30 dias apés a sua publicagio.

Assembieia da Repidblica, 6 de fevereiro de 2012,

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

e (g £, S,
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