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Car entrads, por favor,

Obrigada ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIA0 AUTONOMA DOS AGORES
ADMITIOO, NUMERE-S€ E
PUBLIQUE-SE
Baia & Comissdo,_ (P8 T

Com os melhores cumprimentos,

Pass pavecer aid, 20 V2D 2. 2L

i.ina Maria Cabral de Freitas
Adjunta do Gabingte

de Sus Excsiéncia o Presidente da ALRAA
Geral: 29220760(/2854040038
CFax: 282292707/295 218 557

De: Joaguim Pedro Cardoso da Costa [mailto:quimpe@ar.pariamento. pt]

Enviada; segunda-feira, 13 de Fevereiro de 2012 20:28

Para: chefegabinete; presidencia; Fernando Silva

Cc: Noémia Pizarro; Joana Mota Pinto; Iniciativa legislativa; Isabe! Pereira; Claudia Ribeiro; Fatima Abrantes Mendes
Assunto: Projectos de Lei n® 111/XI1, 112/XI1, 113/XI1, 114/41 ¢ 115/X11

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Agores,

Para efeitos do disposto no n® 2 do artigo 229° da Constitiigao da Republica Portuguesa & do artigo 142° do
Regimento da Assembleia da Repubiica, encarrega-me a Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Repiblica de enviar copia das seguintes iniciativas legislativas, para emisso de parecer urgente no
prazo de B dias, nos termos do artigo 6° da Lei n°® 40/96, de 31 de Agosto, e do artigo 118°, n® 5, do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autdnoma Jos Agores:

Projeto de Lei 111/XTX

Reforga a transparéncia do financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais

Projeto de Lei 112/XK1

Reforca os deveres e a fiscalizaciio sobre os rendimentos dos titulares de cargos
politicos

B Projeto de Lei 113/X11

Quadro de referéncia para a elaboragio dos cadigos de conduta e de etica para a

\ :




}fre\wengéo de riscos de corrupcio e infracgoes conexas

Frojeto de Lei 114/X1X

Reforca as incompatibilidades dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos

Prajeto de Lel L15/XI
Lei da Transparéncia Activa da Informagdo Publica

Com os melhores cumprimantos,
Joaguim Pedro Cardoso da Costa

{Assessor Juridico do Gabinete da Presidente da Assembieia da Rapibiica)
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Projecto de Lei n.¢ 113/Xil

Quadro de referéncia para a elaboragdo dos cédigos de conduta e de ética para a

prevencio de riscos de corrupgdo e infracgbes conexas

Expasicio de Motivas

O exercicio de actividadas que visem dar cumprimento ac interesse piblico deve
estar comprometide com padrdes éticos exigentes, nfo sG para garantir a
indispensavel integridade da colso publico como, igualmente, para detectar & reduzir
ocasiBes e circunstancias de risco de corrupglo. A iniciativa legislativa que agora se
apresenta assume-sg como um contributo decisivo para o cumprimento destes

objectivos.

O combate ac fendmeno da corrupgdo e criminalidade conexa é uma necessidade
vital do Estade democrdtico, peio que & pricritdrio reforcar a eficacia dos instrumentos
da dimens3o preventiva desta luta. O Projecto de Lel que apresentamos consagra um
quadre de referéncia para a elaboragdo de codigos de cenduta e ética de modo a
cantribuir e a promover um Estado mais transparente, mals rigoroso e abertc ao

escrutinio dos cidadaos.

Esta orientagdo tem sido, alids, sustentada por organizagdes internacionais votadas
a esta matéria, sublinhando-se a necessidade de apostar fortemente na sensibilizacdo
e consciencializagio de todos aqueles que desempenham funcdes particularmente
permedveis a este fendmeno, Defende-se, para isso, a criagdio de um sisterna juridico

cceso de prevengdo e combate 3 corrupgdo, que a encare como problemna global a




merecer @ atenc3o dos varios sectores de actividade de um Estado, nfc a

circunscrevendo 3 sua dimensio penal,

O presente Projecto de Lei responde, assim, a necessidade de criar um guadre de
referdncia para impulsionar a generalizagdo de codigos de conduta e de ética,
estabelecendo o método a adoptar para a sua elaboragdo, hem como um sistema de
fiscalizacBo e controlo assente no aproveitamento de estruturas existentes, como
recomends a actual situacdo finsnceira do pals. Com a criaglc deste guadro de
referéncia pretende-se, ainda, reforgar a transparéncia da actuagdo dos grgdos e
entidades que desempenhem fungBes pubiicas, aumentar a consciencializagdo quer
dos agentes quer da sociedade civil e cumprir integraimente as recomendagdes faitas
a0 Estado Portugués pelas organizacdes internacionais, nomeadamente pelo Grupo de
Estados Contra a Corrupgio (GRECO)}, que destaca a utilidade dos cddigos de conduta e
ética como meio de assegurar uma prevengio mais eficaz da corrupglo e de outros

fendmenos analogos.

O Projecto de Lei vai, iguaimente, ac encontro dos objectivos precenizados na
Recomendagio do Conselho de Pravencgdo da Corrupgdo, de 1 de lulho de 2009, sobre
Planos de gestdo de riscos de corrupgio e infracgdes conexas — elaborados com base
no resultado do levantamento da situaciio nos dominios da contratagio publica da
concessdo de beneficios publicos —, de adopgdo por parte de todas as entidades do
Sector Poblico de planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracgbes conexas,
constituindo assim medida adicional de grande significado para a prevencgio de tais

riscas nas respectivas organizacdes,

A consagracdo legal de um guadro de referéncia para 2 elaboragiic de cédigos de
conduta e 4tica pretende dotar ¢ nosso ordenamento jurfdico dos necessdrios
mecanismos para configurar, em termos precisos, a conduta eticamente valorada e
responsavel de um universo muito amplo de orgdos e entidades que exercemn fungBes
ou poderes pubiicos, imprimindo transparéncia 8 actua¢do desses mesmos Orgdos e

entidades.




O Projecto de Lei gue apresentamaos abrange todas as entidades que, seja gual fora
sua natureza, desempenhem fungBes publicas. Por se dirigir 2 um tio amplo e distinto
grupo de destinatdrios, o diploma determina a forma através da gual estes devem
elaborar (ou adaptar, caso 3 existam) cddigos de conduta e de ética. Visa-se a criagdo,
por esta via, de um sistema tnico e articulado, adaptado 3 realidade de cada entidade,

definindo opgies claras quanto aos aspectos mais sensiveis.

Assirn, nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicdveis, os Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista abaixo-zssinados apresentam o seguinie

Projecto de Lei:

Artigp 1.¢
Oblecto

A presente lei determina a elaboracdo e adop¢do de codigos de conduta e de ética
para a prevengdo de riscos de corrupgio e infracgBes conexas no dmbito do

desempenhao de funcies plblicas e da prestagio de servigo publico.

Artigo 2.%
Ampbito de aplicacio
1 -0 regime previsto na presente lei aplica-se:
a) A administrac3o directa do Estado;
b} A administracdc indirecta do Estado e das Regifes Auténomas;

¢} A administracio autdnema, incluindo associagBes piiblicas & autarguias

tocais; e




d) As empresas do sector empresarial de Estado, as empresas publicas, as
smpresas participadas e ainda as  empresas detidas, directa ou
indirectamente, por todas as entidades publicas estaduais, nomeadaments

as dos sectores empresariais regionais e municipais.

2 -A presente lei é iguaimente aplicdvel as seguintes entidades:

@) Aos 6rgdos e servigos da Presidéncia da Republica;

b) Aos orglos e servigos da Assembleia da Replblica e gabinetes do Presidente
da Assembleia da Replblica, dos Vice-Presidentes, dos Secretarios da Masa da
Assembleia da Republica e do Secretario-Geral, bem como aos gabinetes dos

grupos parlamentares;

¢} Aos servicos @ gabinetes de apoic ac Presidente, Vice-Presidente, Juizes e

Wiinistério Publico do Tribunal Constitucional;

d) Aos servigos e gabinetes de apoio dos tribunais, do Ministéric Publico, da
Procuradoria-Geral da Repiblica, do Consetho Superior da Magistratura, do
Conselho Superior do Ministério Piblico e do Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais;

e) hos servigos de apoio técnico e administrativo do Tribunal de Contas,

incluindo o gabinete do Presidente;
fi  Aos membros do Governo e respectivos gabinetes;

g} Acs 6rgdos e servigos da Provedoria de Justiga, incluinde o gabinete do

Provedor de Justiga;

h) Aos drgios e servicos das Assembleias Legislativas dag Regides Autdnomas e
gabinetes dos Presidentes das Assembleias Legislativas, incluindo os dos
partidos ou grupos e representaces parlamentares e, no caso da Assembleia
Legislativa da Madeira, aos g'abine’tes dos Vice-Presidentes ¢ do Secretdrio-

Geral;




i} Aos membros dos Governos Regionais e respectivos gabinetes, hem como aos

érgdos e servigos de apeio;

j) As pessoas colectivas de direitc publice dotadas de independéncia

decorrentes da sua integracio nas dreas da regulacio, su pervisdo ou controlo;
k) As entidades administrativas independentes;

) As associagdes ou fundagles criadas como pessoas colectivas de direito

privado pelo Estado ou outras pessoas colectivas publicas.

Artigo 3.2
Principios

1-0s codigos de conduta e de ética estabelecem principios e regras em matéria de
ética e comportamentn profissional a observar nas relagfes internas e com
terceiros pelos respectivos destinatdrios, incluinde as entidades referidas no
numere anterior, dirigentes e seus trabaihadores, bem come principios e

prientacdes am matéria:

a) De relacionamento com o plblico, com fornecedores de bens e servigos e com

a comunicacioe social;
h} De segredo profissional;
¢) De proteccio de dados pessoais e use de informagae;

d} De actuagdo em geral, incluindo procedimentos de comunicagio de situagdes

de potenciais interesses conflituantes, de suspeigdes e incompatibilidades.
2 -Os codigos de conduta e de ética devem ainda:

a}) Prever a impiementagao de sisternas de gestdo documents! que permitam o
armazenamenic de informacdoc actualizade e classificada, a pesquisz e

circulacdo de informacdo, bem como de um regime de depdsito e regisio




actualizado de ofertas institucicnals, a serem entregues 205 servicos de
secretaria-geral, departamento de relagdes publicas, departamento de

protocolo das entidades ou estrutura equiparada;

b} Assegurar a conservac3o do patriménio das antidades, nic permitindo a

utilizaclio abusiva dos seus recursos materials e aprovando os procedimentos

para gue tal ndo aconteca, designadamente os reiativos & requisicdo ©

utilizacdo de materiais ou de eguipamentos;

prever disposicBes que obriguemn as entidades a divuigar de forma clara e
compreensivel, nos respectivos sitios na Internet e por qualquer outro meio,
informacio sobre os respectivos planos de actividades e de prevencdo de riscos

de corrupgio e infraccBes conexas e o codigo de conduta e de ética.

3-0 Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno da Administracio

Financeira do Estado, adiante designado por 5Cl, elaborz e aprova modelos de

codigos de conduta e de ética apliciveis a cada tipo diferenciado de entidades

referidas no n.2 1 do artigo 2.9,

Artigo 4.2

Competéncia para 2 aprovagdo

Os codigos de conduta e de ética sBo aprovados pelas seguintes orglos das entidades

abrangidas pela presente lei:

4 Pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repdblica, no que respeita a Casa
Civil, & Casa Militar, ao Servigo de Seguranga, ao Centro de Comunicagdes e

a0 Servico de Apcio Médico;

5) Pelo Secretdrin-Gersl da Presidéncia da Republica, no gue respeita a

Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica;
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pele Conselho de Administracio da Assembleia da Repdblica, no caso dos

Srghos e servigos da Assembleia da Republica;

Pelos chefes de gabinetes, no caso dos gabinetes do Presidente da
Republica, do Presidente da Assembleia da Repiblica, do Presidents do
Supremo Tribunal de Justica, do Presidente do Tribunal Constitucional, do
Presidenie do Supremo Tribunal Administrativo, do Presidente do Tribunal
de Contas, dos vice-presidentes da Assembleia da Republica, dos grupos
parlamentares da Assembleia da Republica, dos membros do Governo, do
Procurador-Geral da Republica, do Provedor de Justica, dos presidentes e
vice-presidenies do Conselho Superior da Magistratura, do Conselha
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e do Conselho Superior do
Ministério Publico, dos Presidentes das Assembleias Legisiativas, dos grupos
parlamentares das assembleias legislativas e dos membros dos governos

regionais;

Palo presidente, no que respeita aos érgdos e servigos de apoio do Tribunal

Constitucional e do Tribunal de Contas;

Pelo Procurador-Geral da Replblice, no gue respeita aos drgdos e servigos

de apoio da Procuradoria-Geral da Repablica;

Pelos presidentes do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e do Conselho Superior do

Ministério Piblico, no que respeita aos 0rgios e servigos respectivos;

Peio membro do Governo responsavel pela drea da Justiga, no gue respeita

aos servicos de apoic dos tribunais e do Ministério Pdblico;

Palo Provedor de lJustica, no que respeita aos drgSos e servigos da

Provedoria de Justica;

Pelos presidentes das assembleias legislativas das regides autdnomas, no

gue respeita ags drgdos e servigos de apolo;
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Pelos membros dos Governos Regionais, no gue respeita aos Orglos e

servicos de apoio;

Pelos presidentes dos tribunais da relago, no gue respeila aos 5eus

gabinetes,

=) Pelos titulares de cargos de direccdo superior de 1.2 grau ou pelos dirigentes

P

g)
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maximos com cempeténcias equivalentes dos servigos e entidades da

administracio directa do Estado;

Pelos conselhos directivos ou equiparados dos institutos poblicos da

administracio do Estado e dos institutos piblicos das regifes Autonomas;
Pelos conszelhos directivos ou eguiparados das associagdes publicas;

Peias cadmaras municipais & pelas juntas de freguesia no caso,

respectivamente, dos municipios e das freguesias;

Pelos conselhos de administracdo ou equiparados das empresas do sector
empresarial do Estado, das empresas puabticas, dés empresas participadas e
ainda das empresas detidas, directa ou indirectamente, por todas as
entidades puablicas estaduais, nomeadamente as dos sectores ampresariais

regionais € municipais.

Peln presidente ou equiparado, guando respeite a pessoas colectivas de
direito publice dotadas de independéncia decorrentes da sua integracdo nas

dreas da regulacio, supervisio ou controlo; e

Pela direcgio, conselhos directivos ou equiparados das associagbes ou
fundacdes criadas como pessoas colectivas de direito privado pelo Estado ou

putras pessoas colectivas publicas.




Artigo 5.2

Inspeccio, auditoria ou fiscalizacho

1-0s cédigos de conduta e de ética devem prever disposicbes que garantam o
cumprimento e monitorizagio da sua aplicagdo, nomeadamente atraves da criagdo
de mecanismos de controlo interno, gue permitam aferir o seu grau de

cumprimento.

2 -0s servicos ou departamentos de Inspeccio, auditoria ou fiscalizagdo que tenham
como fungdo o exercicio do controlo interno devem, relativamente 2s entidades

sobre as quais tenham competéncia:
@) Acompanhar o cumprimenio dos codigos;

b} Coordenar a sua actua¢do em sede de SCl, com vista & uniformizagio de

critérics e metodologias.

3 -As conclusdes resultantes da uniformizagio de critérios e de metedologias em sede

de 5CI devem ser divuigadas através da Internet.

4-0 Conselho Coordenador do 5C retne as informactes consoiidadas apresentadas
pelos seus membros e elabora um reiatéric anual que remete a0 Governo, ac

Conselho de Prevencio da Corrupgdo e ac Provedor de Justica.

Artigo 6.2
incumprimento dos ¢ddigos

As entidades deverm assegurar, sem prejuizo do disposto na lel, a existéncia de
disposicBes nos codigos que garantam a aplicagdo de adeguadas sangdes disciplinares

por violacdo das disposicles constantes do seu cddigo de conduta 2 de ética.




Artigo 7.2

MHsposicdes finaic e transitdrias

1-A adopcdo dos codigos nos termos da presente lei ndo prejudica a aplicagBo de
cutros regimes juridicos a que as entidades ou ©s seus trabalhadores estejam

sujeitos.

2 -0Os modelos de cédigos referidos no n.2 3 do artigo 3.2 580 elaborados e aprovados
pelo Conselho Coordenador do $C no prazo de 120 dias a contar da entrada em

vigor da presente lei,

3 -As entidades gue ainda ndo tenham um cddigo de conduia e de ética aprovado

devem efectuéd-lo no prazo de 180 dias apds a entrads em vigor da presents lei,

4 -As entidades gue & data da entrada em vigor da presente lei j& tenham um cédigo
de conduta e de ética aprovado devem, se necessdrio, alterd-lo em conformidade
com ¢ disposto na presente lei no prazo de 180 dias apds a entrada em viger da

mesma,
Artigo B.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 90 dias apds sua publicacio,

Paildcio de 580 Bento, 9 de Dezembro de 2011

(s Deputados,
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