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Importinda: Alta

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Agores,.

Pata efeitos do digposto no o 2 do artigo 229” da Copstituicio da Repiblica Portuguesa

¢ do artige 142° do Repimento da Assemblela da Reptblica, encarrega-me a Chefe de

Gabinete dc Sua Exceléncia a Presidente da Assemblcia da Repablics de enviar cépia da

segumte iniciativa, pata exnissio de parccerno prazo de 20 dias, nos teomos da

Lei n® 40/96, de 31 de Agosto < do artigo 118° n° 4, do Hstatuto Politico-Administrativo
* da Regiio Auténoms das Agares:

Proposta de Lein.® 42/XII Aprova a lei-quadro das fundagbes ¢ altera o Codigo
Civil, aprovado peclo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de navembro de 1966,

Os mcthores cumpnmentos,

Joana Mota Pinto

hbSEMleiA LEGISLATIVA DA REGIAD AUTONOMA D08 ACORES j

ADMITIDO, NUMERE SE E

8E
Galxa & Camissio; w4

Gabinete da Prastdente

&

Pa parecar ¥/ 2 0 3
L2 62, 7 gl'é“

ASSEMBLEIAt EGISLATIVA DA
REGIAO AUTONCMA DOS AGORES
ARQUIVO
Ertrads 0785 Proc, N2 _62. of
L owm gz ez 2em AT, /x|




ADMITIDO. NUMERE-SE
E PUBLIQUE-SE.

gaixa a 4 2 Comissao
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTRO

N® e Entrada“M 8 /02 /2012
O PRESIDENTE,

{ ]
Classificacdo ™" e 'f """""""
| .
nLI@E2 | - »

Data Proposta de Lei n.° (_P&l )(u _______ | A & RAs.
A= /209

~—
Assombleia da Repuablica

Gabinete do Presidente

PL 222/2011 -
NUNCI
2012.01.26 A C
lorejol [V
O Deputado Secretario da Mess
Exposi¢io de Motivos ﬂ'

No 4ambito do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal, decortrente dos
acordos celebrados entre o Estado Portugués, a Uniio Europeia, o Fundo Monetério
Internacional e o Banco Central Europeu prevé-se, com o objectivo de racionalizar os
encargos publicos, que a criagio de novas fundagdes seja objecto de controlo rigoroso e
que seja adoptado um regime juridico para a sua criagdo, funcionamento, monitorizacio,

reporte, avaliagio do desempenho e extingio.

Em linha com o Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal, o XIX
Governo Constitucional reconhece, no seu programa, a urgéncia da reducio do «Estado
paralelo», normalmente identificado com institutos, fundacdes, entidades publicas

empresatiais e empresas publicas ao nivel da administragio central, regional e local.

A utilizagdo arbitriria pelo Estado, nos seus varios niveis, do instituto fundacional tem por
vezes conduzido a retirada de entidades publicas do perimetro orgamental e 4 petversio da
natureza e logica das fundagdes, o que tem causado sérios danos ao principio fundacional,
que ¢ um principio nobre estribado no ato altruista de disposigio de um patriménio para a

prossecucao de fins de interesse social.

Por outro lado, o Tribunal de Contas, no imbito de uma auditoria ao servico de
reconhecimento de fundagGes, aprovou, em 27 de janeiro de 2011, um relatétio que

identifica um conjunto de constrangimentos que carecem de solucio.
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O Tribunal de Contas enfatizou a dificuldade em identificar com rigor o universo
fundacional atual, em patticular o relativo a participagio do Estado em fundagdes de direito
privado, a inconveniéncia da existéncia de diversas entidades responsaveis pelo
reconhecimento de entes fundacionais de direito privado e a inexisténcia de uma atividade
sistematica de acompanhamento e controlo dos entes fundacionais, recomendando a
promogdo dos procedimentos legislativos com vista a aprovagio de um regime juridico
quadro para as fundagdes, sejam privadas ou publicas, que ataque e tesolva as fragilidades

apontadas.

Foi neste enquadramento geral que o XIX Governo comegou ji a atuat, apresentando uma

proposta de lei que langou um censo as fundagdes.

Assim, a Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro, determinou a realizagio de um censo dirigido s
fundagdes, nacionais ou estrangeiras, que prossigam os seus fins em territério nacional,
com vista a avaliar o respectivo custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a
sua manuten¢do ou extingdo, sobre a continuagio, teducio ou cessagao dos apoios

financeiros concedidos, bem como sobte a manutengio ou cancelamento do estatuto de

utilidade publica.

Esta iniciativa desencadeou ja um processo de levantamento e caractetizagio da realidade
fundacional, justificando-se agora a apresentagio pelo Governo de um novo regime
juridico das fundagGes que concretize os objectivos do seu Programa e cumpra os

comprommissos decorrentes do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal.

A aprovagio de uma lei-quadro das fundagdes pressupde a introdugio de algumas
alteragdes ao capitulo do Coédigo Civil que regula estas entidades, com a evidente

preocupagio, contudo, de fazé-lo na medida do estritamente necessério.



E o que faz a presente proposta, dispondo ainda sobre o regime transitério para a

adequagdo da situagio atual a nova realidade que se pretende regular.

Nesse sentido, estabelece-se um prazo de seis meses para as adequagbes organicas e
estatutarias que se revelem obrigatérias, desde que ndo sejam contrarias 2 vontade expressa
do fundador, bem como para a confirmagio dos estatutos de utilidade pablica que tenham

sido objecto de atribui¢io administrativa.

A lei-quadro obedece a uma preocupagio centtal, que é a de devolver o regime fundacional

a sua original natureza altruista.

E nesse sentido que se estabelecem regras claras para evitar abusos na utilizacio do
instituto fundacional, que se torna exclusivo das fundagoes reconhecidas no quadro do
novo regime o termo fundagdo na respectiva denominacgio legal e que se procura uma
evidente separagio entre a institui¢do privada de fundagdes e a sua instituigio pelo Estado,

neste caso com o objectivo assumido de por um travio a proliferacio do «Estado paralelon.

A segunda grande preocupagio ¢ a de criar mecanismos de controlo rigoroso e um regime
mais exigente, para todas as situa¢des em que estejam em causa a utilizacdo de dinheiros
publicos, quer diretamente, quer pelos beneficios decorrentes da utilidade publica, ao

mesmo tempo que se abre espago a autorregulagio, incentivando a aprovagio de cédigos

de conduta.

A lei-quadro encontra-se sistematizada em trés titulos: disposicdes gerais, fundacdes

privadas e fundagdes puiblicas.



Proposta de Lei n.°

O titulo I contém as disposigSes gerais aplicaveis a todos os tipos de fundagdes, regulando
a forma de aquisi¢do de personalidade jutidica pelas fundag¢oes; formulando a proibigio de
utilizagdo do estatuto fundacional para prejudicar credores do patriménio; submetendo as
fundagdes a0 cumprimento de um conjunto de obriga¢es de transparéncia; introduzindo
limites as despesas com o pessoal e a administracdo, relativamente as fundagbes que
recebem apoios publicos ou tém beneficios fiscais; proibindo a alienagio de bens que
integram o patriménio inicial de fundagdes e que se revistam de especial significado pata os

respectivos fins.

O titulo II, relativo as fundagdes privadas, contém disposi¢des gerais relativas a natureza,
objecto, criagdo e regime, aos processos de reconhecimento e de aquisi¢io do estatuto de

utilidade publica, a organizagio e a modificagdo, fusio e extingdo das fundagdes privadas.

A trave mestra do regime é, naturalmente, o ptimado do respeito pala vontade do

fundador.

Outro aspecto relevante é o propdsito de, embora mantendo o regime de reconhecimento
administrativo, promover a transparéncia e o escrutinio independente sobre os
procedimentos da Administracio, para o efeito instituindo um Conselho
desgovernamentalizado que acompanha e emite pareceres sobre toda a atividade da

Administracdo em matéria de fundacgdes.

Saliente-se a previsio de regras claras quanto: ao papel de entidades publicas na criagio,
fiscalizagdo e controlo das fundag¢des; ao procedimento de reconhecimento; aos pedidos de
aquisi¢do do estatuto de utilidade publica, sujeitos 2 um petiodo de caréncia de trés anos de
efetivo e relevante funcionamento; 2 organizagio e responsabilidade dos titulares de étgios;

a agilizacio e simplificagio dos procedimentos de reconhecimento e de extingio.



Proposta de Lei n.°

Para compatibilizar o regime geral da lei-quadro com a legislagdo atualmente em vigor, e
tendo em consideragio as especificidades do universo das fundagtes de solidariedade
social, das fundagbes de cooperagio para o desenvolvimento e das fundagdes que tém o
propédsito de criar estabelecimentos de ensino superior privados, prevéem-se regras

especificas para cada uma destas situagdes.

O titulo III, relativo as fundagSes publicas, estabelece o regime aplicavel as fundagbes
publicas, sejam de direito pablico ou de direito privado, que ficam, em getal, submetidas ao
regime das pessoas colectivas puiblicas, designadamente a lei-quadro dos institutos publicos,

ressalvando-se as especificidades das fundagdes publicas regionais e locais.

Prevé-se ainda que o Estado, as Regides Auténomas, as autarquias locais, as outras pessoas
coletivas da administragio auténoma e as demais pessoas coletivas puablicas fiquem

impedidos de criar ou participar em novas fundag¢des publicas de direito privado.

As fundagdes publicas de direito privado ji ctiadas e reconhecidas ficam sujeitas ao regime
das fundagdes publicas de direito publico, com algumas especificidades. Com estas medidas
pretende-se estancar a multiplicagdo do «Estado paralelo», como referido no Programa do
Governo, e submeter a um controlo mais tigoroso a criagio de novas fundagdes por patte
do Estado, Regides Autonomas, autarquias locais, outras pessoas coletivas da

administragdo auténoma e demais pessoas coletivas ptblicas.

Por ultimo, refira-se que a lei-quadro ndo se aplica as instituigdes de ensino superior
publicas previstas no Capitulo VI do Titulo III do Regime Juridico das Instituicdes de
Ensino Superior e a Agéncia de Avaliagio e Acreditagio do Ensino Superior, entidade
independente e cujos estatutos sdo definidos em diploma préprio no quadro daquele

Regime Juridico.



Proposta de Lei n.°

Refira-se, também, que se abre uma excegdo ao exclusivo do uso da denominagio fundagio
para a Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia, I.P., que nio é uma verdadeira fundagio, mas

cuja denominagio se justifica num quadro de relacionamento internacional.

A fixagio dos valores referentes aos rendimentos anuais relevantes para efeitos de
submissdo das contas das funda¢des a auditoria externa e o montante da dotagio
patrimonial suficiente para efeitos de reconhecimento das fundagdes privadas é remetido
para portaria, a fim de evitar a sua desatualizagio ao longo do tempo, sendo intengio do
Governo que no momento inicial esses valores sejam, respetivamente, de € 2 000 000 (dois

milhGes de euros) e de € 250 000 (duzentos e cinquenta mil euros).

Foi promovida a audi¢do dos 6rgios de governo préprio das Regides Autdénomas, da

Associagio Nacional de Municipios Portugueses e do Centro Portugués das Fundagdes.

Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigio, o Governo apresenta 2

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aprova a lei-quadro das fundagdes e altera o Cédigo Civil, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966.
Artigo 2.°
Aprovagio da lei-quadro das fundagdes

E aprovada em anexo a presente lei, do qual faz parte integrante, a lei-quadro das

fundacdes.



Proposta de Lei n.°

Artigo 3.°
Alteragdo ao Cédigo Civil

Os artigos 158.°, 162.°, 166.°, 168.°, 185.°, 188.°, 190.°, 191.°, 192.°, 193.° e 194.° do Cédigo
Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de 1966, passam a ter a

seguinte redagio:

«Artigo 158.°

[.]
1-[..).

2 - As fundagoes referidas no artigo anteriot adquirem personalidade juridica
pelo reconhecimento, o qual é individual e da competéncia da autoridade
administrativa.

Artigo 162.°

[.]

Os estatutos da pessoa colectiva designam os respectivos 6rgios, entre os quais
um orgio colegial de administragio constituido por um nimero impar de
titulares dos quais um sera o presidente, e um érgio de fiscalizagio, que pode
ser constituido por um fiscal Gnico ou por um nimero impar de titulares, dos

quais um sera o presidente.
Artigo 166.°
Publicidade

1 -Sdo apliciveis as pessoas colectivas reguladas neste capitulo as disposiges
legais referentes as sociedades comerciais, no tocante a publicagio da
respectiva constitui¢do, sede, estatutos, composigio dos 6rgios sociais e
ainda relatérios e contas anuais, devidamente aprovados, bem como os

pateceres dos respectivos érgios de fiscalizacio.



Proposta de Lei n.°

2-0 ato de constitui¢do, os estatutos e as suas alteracGes nido produzem
efeitos em relagdo a terceiros enquanto nio forem publicados nos termos

do niimero anterior.
Artigo 168.°

Forma e comunicagio

3 - [Revogado).
Artigo 185.°

-]

1 - As fundagbes visam a prossecugdo de fins de interesse social, podendo ser

instituidas por ato entre vivos ou pot testamento.
2 - [Anterior n.” 3).
3 - [Anterior n.° 4].
4 - Ao ato de instituigdo da fundagio, quando conste de escritura publica, bem

como, em qualquer caso, aos estatutos e suas alteracdes, é aplicavel o

disposto no artigo 166.°,
Artigo 188.°
Reconhecimento

1-O reconhecimento deve ser requerido pelo instituidor, seus herdeiros ou
executores testamentarios, no prazo maximo de 180 dias a contar da data da
instituicdo da fundagdo, ou ser oficiosamente promovido pela entidade

competente.



Proposta de Lei n.°

2 - O reconhecimento importa a aquisi¢io, pela fundagio, dos bens e direitos

que o ato de instituigao lhe atribui.
3 - O reconhecimento pode ser negado:

a) Se os fins da fundagdo nio forem considerados de interesse social
pela entidade competente, desighadamente se aproveitarem ao
instituidor ou sua familia ou a um universo restrito de beneficiarios

com eles relacionados;

b)) Se o patriménio afectado for insuficiente ou inadequado,
designadamente se estiver onerado com encargos que comprometam
a realizagio dos fins estatutirios ou se nio gerar rendimentos

suficientes para garantir a realizagdo daqueles fins;
¢) Se os estatutos apresentarem alguma desconformidade com a lei.

4 - A entidade competente para o reconhecimento promovera a publicagio no
jornal oficial, a expensas da fundagio, da decisio de reconhecimento, do ato
de institui¢do e dos estatutos e suas alteragdes, sem o que tais atos nio

produzem efeitos em telagio a terceiros.
5 - [Anterior n.° 3).
Artigo 190.°

[..]

1-Ouvida a administragio, € também o fundador, se for vivo, a entidade
competente para o teconhecimento pode ampliar o fim da fundagio,

sempre que a rentabilizagdo social dos meios disponiveis o aconselhe.

2-A mesma entidade pode ainda, apés as audigdes previstas no nimero

anterior, atribuir 2 fundagio um fim diferente:



Proposta de Lei n.°

a) [Anterior alinea a) do n.° 1];

b) [ Anterior alinea b) do n.° 1};

¢) [Anterior alinea c) do n.° 1].
3 - [Anterior n.” 2).

4 -Nio ha lugar 2 mudanga do fim, se o ato de institui¢io o proibir ou

prescrever a extin¢do da fundagio.

Artigo 191.°

[.]

3 - As fundagdes s6 podem aceitar herancas a beneficio de inventario.

Artigo 192.°
[.]
1-[...):
a) [...];
b) [

¢) Com o encerramento do processo de insolvéncia, se nio for

admissivel a continuidade da fundagio.
2-[.):
a) [..];
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) Quando as atividades desenvolvidas demonstrem que o fim real nio

coincide com o fim previsto no ato de instituigao;

¢) Quando nio tiverem desenvolvido qualquer atividade relevante nos

trés anos precedentes.

3 -As fundagdes podem ainda ser extintas por decisio judicial, em agio
intentada pelo Ministério Publico ou pela entidade competente para o

reconhecimento:

a) Quando o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios

ilicitos ou imorais;
b) Quando a sua existéncia se torne contriria 2 ordem publica.
Artigo 193.°

[.]

Quando ocorra alguma das causas extintivas previstas no n.° 1 do artigo
anterior, a administragio da fundagio comunica o fato 2 entidade competente

para o reconhecimento, a fim de esta declarar a extingio.

Artigo 194.°

[.]

1 - A extingdo da fundagdo desencadeia a abertura do processo de liquidagio
do seu patriménio, competindo i entidade competente para o

reconhecimento tomar as providéncias que julgue convenientes.

2 -Na falta de providéncias especiais em contrério, é aplicavel o disposto no

artigo 184.°»

11



PropostadelLei n.> .
Artigo 4.°
Aditamento ao Cédigo Civil

E aditado a0 Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro de

1966, o artigo 190.°-A, com a seguinte redagio:
«Artigo 190.°-A
Fusao

Sob proposta das respectivas administragdes, ou em alternativa 3 decisdo
referida no n.° 2 do artigo anteriot, e apds as audigdes previstas no n.° 1 do
mesmo artigo, a entidade competente para o reconhecimento pode determinar
a fusdo de duas ou mais fundagbes, de fins anilogos, contando que a tal nio se

oponha a vontade dos fundadores.»
Artigo 5.°
Norma revogatotia
Sdo revogados os artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 284/2007, de 17 de agosto.
Artigo 6.°
Normas transitérias e finais

1 - As alteragées ao Cédigo Civil e o disposto na lei-quadro das fundagSes, aprovada em
anexo 2 presente lei, aplicam-se as fundag¢des privadas j4 criadas, em processo de
reconhecimento e reconhecidas, salvo na parte em que forem contratios a vontade do

fundador, caso em que esta prevalece.

2 -O disposto na lei-quadro das fundagdes, aprovada em anexo 2 presente lei, aplica-se is

fundag¢Ses publicas j4 criadas e reconhecidas.

12



3 -No prazo maximo de 60 dias apds a entrada em vigor da presente lei, os servigos da
entidade competente para o reconhecimento devem notificar os requerentes com
pedidos pendentes de decisdo das diligéncias necessirias ao cumprimento do novo

regime decorrente da lei-quadro das fundagdes, aprovada em anexo a presente lei.

4 -No prazo maximo de seis meses apds a entrada em vigor da presente lei, as fundagdes
privadas que possuam estatuto de utilidade pablica, sob pena de caducidade do estatuto,
e as fundagdes publicas ficam obrigadas a adequar a sua denominagio, os seus estatutos
e a respectiva organica ao disposto na lei-quadro das fundagbes, aprovada em anexo 2

presente lei, sem prejuizo do disposto na parte final do n.° 1.

5-0O disposto na presente lei prevalece sobre os estatutos das fundacdes referidas no
numero anterior que, decorrido o prazo af mencionado, nio tenham sido revistos e

adaptados, se necessario.

6 -No prazo maximo de seis meses apds a entrada em vigor da presente lei, as fundagdes
privadas e fundag¢bes publicas de direito privado que possuam estatuto de utilidade
publica administrativamente atribuido ficam obrigadas a requerer a respectiva

confirmagao, sob pena da respectiva caducidade.

7 - Exceptuam-se do disposto nos nimeros antetiores as instituicdes de ensino supetior
publicas com autonomia reforgada a que se refere o Capitulo VI do Titulo III da Lei
n.°62/2007, de 10 de setembro, e a Agéncia de Avaliagio e Acreditacio do Ensino
Superior, criada pelo Decreto-Lei n.° 369/2007, de 5 de novembro, as quais ndo se

aplica a lei-quadro das fundagdes, aprovada em anexo A presente lei.
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8 - Excepciona-se do disposto no n.° 1 do artigo 8.° da lei-quadro das fundagdes, aprovada
em anexo a presente lei, a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, I.P., criada pelo

Decreto-Lei n.° 152/2007, de 27 de abril.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de janeiro de 2012

O Primeiro-Ministro

V(-

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentates
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Proposta de Lei n.°

Anexo
(a que se refere o artigo 2.°)
Lei-Quadro das Fundagdes
Titulo I
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Obijeto

1-A presente lei-quadro estabelece os principios e as normas por que se regem as

fundagdes.

2 - As normas constantes da presente lei-quadro sio de aplicagdo imperativa e prevalecem
sobre as normas especiais atualmente em vigor, salvo na medida em que o contrario

resulte expressamente da presente lei-quadro.
Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

1 - A presente lei-quadro € aplicivel as fundagSes portuguesas e as fundagdes estrangeiras
que desenvolvam os seus fins em tertitério nacional, sem prejuizo do disposto quanto a
estas no direito intetnacional aplicivel, nomeadamente na Convengdo Europeia sobre o
Reconhecimento da Personalidade Juridica das OrganizacGes Internacionais nio
Governamentais, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 44/91, de 6 de
setembro, e no artigo 5.° do presente diploma, e com exclusdo das fundagdes criadas

por ato de direito derivado europeu.
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Proposta de Lei n.°

2-A presente lei-quadto é também aplicivel as fundagées de solidariedade social
abrangidas pelo Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, aprovado
pelo Decreto-Lei n° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Lei
n.°s 386/83, de 15 de outubro, 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11
de outubro, e 29/86, de 19 de fevereiro.

3 - As fundagdes instituidas por confissGes religiosas sdo reguladas pela Lei da Liberdade
Religiosa, aprovada pela Lei n.° 16/2001, de 22 de junho, e pelos attigos 10.° e seguintes
da Concordata entre a Republica Portuguesa e a Santa Sé, ratificada pelo Decreto do

Presidente da Republica n.® 80/2004, de 16 de novembro.
Artigo 3.°
Conceitos

1- A fundagdo é uma pessoa colectiva, sem fim lucrativo, dotada de um patriménio

suficiente e irrevogavelmente afectado a prossecu¢io de um fim de interesse social.

2 - Sio considerados fins de interesse social aqueles que se traduzem no beneficio de uma
ou mais categorias de pessoas distintas do fundador, seus parentes e afins, ou de
pessoas ou entidades a ele ligadas por relagdes de amizade ou de negbcios,

designadamente:
a) A assisténcia a pessoas com deficiéncia;
b) A assisténcia a refugiados e emigrantes;
¢) A assisténcia as vitimas de violéncia;
d) A cooperagio para o desenvolvimento;
¢) A educagio e formagio profissional dos cidadios;

/) A preservagio do patriménio histérico, artistico ou cultural;
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g A prevengio e erradicagio da pobreza;

h) A promogio da cidadania e a prote¢io dos direitos do homem;

) A promogio da cultura;

7) A promogio da integracdo social e comunitaria;

/) A promogio da investigagio cientifica e do desenvolvimento tecnoldgico;
=) A promogao das artes;

n) A promogio de a¢des de apoio humanititio;

0) A promogio do desporto ou do bem-estar fisico;

) A promogio do didlogo europeu e internacional;

g) A promogio do empreendedorismo, da inovagio ou do desenvolvimento

econdmico, social e cultural;
r) A promogio do emprego;
5) A promogio e protegio da satide e a prevengio e controlo da doenga;
) A protegio do ambiente ou do patriménio natural;

#) A protecao dos cidaddos na velhice e invalidez e em todas as situacdes de falta

ou diminuigio de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho;
) A protegio dos consumidores;
x) A protegio e apoio 2 familia;
%) A protegio e apoio as criangas e jovens;
aa) A resolugdo dos problemas habitacionais das populagées;

bb) O combate a qualquer forma de discriminagio ilegal.
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3 - Para efeitos da presente lei-quadro, consideram-se:

a)

b)

d)

«Instituigio» ou «ctiagdon, a atribuicio de meios patrimoniais 4 futura pessoa

colectiva fundacional;

«Fundadom ou «nstituidor, a entidade que realiza a atribuigdo de meios

patrimoniais a futura pessoa colectiva fundacional;

«Apoio financeiro», todo e qualquer tipo de subvencio, subsidio, beneficio,
auxilio, ajuda, patrocinio, indemnizagio, compensa¢io, prestaio, garantia,
concessdo, cessido, pagamento, doagdo, participagio ou vantagem financeira e
qualquer outro apoio independentemente da sua natureza, designagio e
modalidade, temporartio ou definitivo, incluindo bens méveis, iméveis e outros
direitos, que sejam concedidos pela administracio direta ou indireta do Estado,

Regides Auténomas, autarquias locais, outras pessoas colectivas da

administragio auténoma e demais pessoas colectivas publicas;

«Rendimentos», os aumentos nos beneficios econémicos durante o petiodo
contabilistico, na forma de influxos ou aumentos de ativos ou diminuicdes de
passivos que resultem em aumentos nos fundos patrimoniais, que nio sejam os

relacionados com as contribui¢des dos fundadores nesses fundos.
Artigo 4.°

Tipos de fundagdes

1 - As fundagdes podem assumir um dos seguintes tipos:
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a) «Fundagdes privadasy, as fundagdes criadas por uma ou mais pessoas de direito
privado, em conjunto ou nio com pessoas colectivas publicas, desde que estas,
isolada ou conjuntamente, nio detenham sobre a fundagio uma influéncia

dominante;

b) «Fundagdes publicas de direito publicor, as fundagdes criadas exclusivamente
por pessoas colectivas publicas, bem como os fundos personalizados criados
exclusivamente por pessoas colectivas publicas nos termos da lei-quadro dos
Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, alterada pela
Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de
outubro, pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 3 de abril, pela Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22 de margo, pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de Abril, pela Lei
n.°57/2011, de 28 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.° 5/2012, de 17 de

janeiro, doravante designada por lei-quadro dos institutos ptblicos;

¢) «Fundagdes publicas de direito privado, as fundacdes criadas por uma ou mais
pessoas colectivas publicas, em conjunto ou nio com pessoas de direito privado,
desde que aquelas, isolada ou conjuntamente, detenham uma influéncia

dominante sobre a fundagio.

2 - Considera-se existir «influéncia dominante» nos termos do niimero antetior sempre que

exista:

a) Afectagdo exclusiva ou maioritiria dos bens que integram o patriménio inicial da

fundagio; ou

t) Direito de designar ou destituir a maiotia dos titulares dos orgios de

administragio ou de fiscaliza¢io da fundagio.
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3-Caso a influéncia dos instituidores de direito privado e de direito publico sobre a
fundagio seja idéntica, em virtude de ambos os critérios referidos no nimero anterior, a
fundagio assume natureza privada ou publica consoante a qualificagio que lhe tenha

sido atribuida pelos instituidores no ato de institui¢ao.
Artigo 5.°
Fundagdes estrangeiras

1 - A fundagio criada ao abrigo de uma lei diferente da portuguesa que pretenda prosseguir
de forma estivel em Portugal os seus fins deve ter uma representagio permanente em
territério portugués, conforme previsto na alinea 4) do n.° 1 do artigo 4.° do Registo

Nacional de Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/98, de 13 de maio.

2-A abertura de representa¢io permanente depende de prévia autorizagdo da entidade
competente para o reconhecimento e pressupde a verificagdo dos requisitos constantes

do artigo 22.°.

3-As fundagGes abrangidas pela Convengio Europeia sobre o Reconhecimento da
Personalidade Juridica das Organizagdes Internacionais nio Governamentais referida no

n.° 1 do artigo 2.° aplica-se o regime nela previsto.
Artigo 6.°
Aquisigdo da personalidade juridica
1 - As fundagdes adquirem personalidade juridica pelo reconhecimento.

2 - O reconhecimento das fundagdes privadas é individual e compete ao Primeiro-Ministro,

com a faculdade de delegagio.

3 - O reconhecimento das fundagdes publicas resulta diretamente do ato da sua criacio.
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Artigo 7.°
Defesa do instituto fundacional

1-As fundagdes devem aprovar e publicitar codigos de conduta que autorregulem boas
praticas, nomeadamente sobre a participagio estratégica dos destinatirios da sua
atividade, a transparéncia das suas contas, os conflitos de interesse, as

incompatibilidades e a limitagdo a renovagio dos seus 6rgaos, entre outras.

2 -E condigio essencial do reconhecimento de qualquer fundagio que a disposigio de bens
ou valores a favor do seu patriménio nio seja um ato praticado em prejuizo dos

credores.

3 -Previamente ao reconhecimento, os instituidores, os seus herdeiros ou os executores
testamentarios ou os administradores designados no ato de instituigio declaram, em
documento préprio e sob compromisso de honra, que nio existem davidas ou litigios,

ainda que potenciais, sobre os bens afectos a fundacio.

4 -A existéncia de davidas ou litigios, ainda que potenciais, sobre os bens afectos a
fundagdo faz incotrer os seus autores em responsabilidade criminal por falsas

declaragGes e determina a revogagio imediata do ato de reconhecimento.

5 -Em caso de impugnagio pauliana, o reconhecimento e todos os seus efeitos suspendem-

se até ao termo do respectivo processo judicial.

6 -O reconhecimento é nulo, caso a impugnacio pauliana seja julgada procedente pot

sentenga transitada em julgado.
Artigo 8.°
Registo

1 - A utilizagio do termo fundagio na denominagio de pessoas colectivas é exclusiva das

entidades reconhecidas como fundagées nos termos da presente lei-quadro.
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2 - As fundagdes publicas utilizam obrigatoriamente os acrénimos «IP» ou «FP» no final da

respectiva designagio, consoante sejam de direito publico ou de diteito privado.

3 - As fundagoes portuguesas e as fundages estrangeiras que desenvolvam os seus fins em

territorio nacional estdo sujeitas a registo nos termos da lei.

4 - O registo referido no nimero anterior consta de uma base de dados tnica, mantida e
disponibilizada para consulta publica pelo Instituto de Registos e Notariado, IP. (IRN,
LP.).

5-A concessio de apoios financeiros pela administragio diteta ou indireta do Estado,
Regides Auténomas, autarquias locais, outras pessoas colectivas da administracio
auténoma e demais pessoas colectivas publicas depende da indicagio por parte da
fundagio do nimero de registo que lhe seja atribuido nos termos dos nimeros

anteriores.
Artigo 9.°
Transparéncia

1- As fundagbes portuguesas e as fundagdes estrangeiras que exercam a sua atividade em

territorio nacional estio obrigadas a:

a) Comunicar aos servigos da Presidéncia do Conselho de Ministros a composigio

dos respectivos 6rgaos nos 30 dias seguintes a sua designagio, modificagio ou

substituicio;

b) Remeter aos servigos da Presidéncia do Conselho de Ministros cépia dos

relatorios anuais de contas e de atividades, até 30 dias ap6s a sua aprovagio;
¢) Submeter as contas 2 uma auditoria externa;
d) Disponibilizar permanentemente na sua pagina da infernet a seguinte informacio:

) Copia dos atos de institui¢do e de reconhecimento da fundacio;
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%) Versao atualizada dos estatutos;

#) Copia do ato de concessdo do estatuto de utilidade publica, quando for o

caso;
7v) Identificagdo dos instituidores;

») Composi¢io atualizada dos orgios sociais e data de inicio e tetmo do

respectivo mandato;

zi) Identificagio do nimero e natureza do vinculo dos colaboradores da

fundagio;

vii) Relatérios de gestio e contas e pareceres do Orgio de fiscalizagio

respeitantes aos Gltimos trés anos;
viii) Relatérios de atividades respeitantes ao mesmo petiodo;
ix) Relatério anual de auditoria externa, quando obrigatério.

2 - Exceptuam-se do disposto na alinea ¢) do nimero anterior as fundagdes cujos
rendimentos anuais sejam inferiores 20 valor fixado por portaria dos membros do

Governo responsaveis pelas finangas e pelo reconhecimento de fundagdes.

3- No caso de fundagdes privadas com estatuto de utilidade publica e de fundagdes
publicas, sdo ainda disponibilizadas permanentemente na sua pagina da interner as

seguintes informagoes:

a) Descricdo do patriménio inicial e, quando for caso disso, do patriménio afecto
pela administragio direta ou indireta do Estado, Regides Auténomas, autarquias
locais, outras pessoas da administragio auténoma e demais pessoas colectivas

publicas, bem como do seu valor atual;
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b) Montante discriminado dos apoios financeiros recebidos nos Gltimos trés anos
da administragio direta e indireta do Estado, Regides Auténomas, autarquias
locais, outras pessoas colectivas da administragio auténoma e demais pessoas

colectivas publicas.

O relatério anual de atividades e de contas deve conter informagio clara e suficiente
sobre os tipos e os montantes globais dos beneficios concedidos a terceiros e dos
donativos ou dos subsidios recebidos, bem como sobre a gestio do patriménio da

fundagio.

A informagdo com caricter anual fica obrigatotriamente disponivel para o publico a

partir de 30 de abril do ano subsequente aquele a que diz respeito.

As fundagbes privadas estdo sujeitas ao regime declarativo previsto no Decreto-Lei
n.° 8/2007, de 17 de janeiro, que ctia a Informagio Empresarial Simplificada (IES),
alterado pelo pelos Decretos-Lei n.°s 116/2008, de 4 de julho, 69-A/2009, de 24 de
margo, e 292/2009, de 13 de outubro, e ao regime de normalizacio contabilistica para
as entidades do sector nio lucrativo, previsto no Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de

margo.

As fundagbes publicas estdo sujeitas ao regime de gestio econdémico-financeira e
patrimonial previsto na lei-quadro dos institutos publicos, nos termos previstos no

Titulo III da presente lei-quadro.

O incumprimento do disposto no presente artigo impede o acesso a quaisquer apoios
financeiros durante o ano econémico seguinte aquele em que se vetificou o

incumprimento e enquanto este durar.
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Artigo 10.°
Limite de despesas proprias

1 - No caso de fundagdes privadas com estatuto de utilidade publica e de fundagdes
publicas, as despesas em pessoal e administragio nio podem exceder os seguintes
limites:

a) Quanto as fundagbes cuja atividade consista predominantemente na concessio
de beneficios ou apoios financeiros a comunidade, um décimo dos seus

trendimentos anuais, devendo pelo menos dois tergos destes set despendidos na

prossecugao direta dos fins estatutarios;

b) Quanto as fundagbes cuja atividade consista predominantemente na sustentacio
de servigos proprios de prestagio 4 comunidade, dois tergos dos seus

rendimentos anuais.

2 - O incumprimento do disposto no nimero anterior determina a caducidade do estatuto

de utilidade publica que lhes tenha sido atribuido.
Artigo 11.°
Alienagdo de bens que integrem o pattiménio inicial da fundagio

No caso de fundagdes privadas com estatuto de utilidade publica e de fundagdes publicas, a
alienacio de bens da fundagio que lhe tenham sido atribuidos pelo fundador ou
fundadores, como tal especificados no ato de instituigio, e que se revistam de especial

significado para os fins da fundagio, carece, sob pena de nulidade, de autorizagio da

entidade competente pata o reconhecimento.
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Artigo 12.°
Destino dos bens em caso de extingdo

1 -Na auséncia de disposigio expressa do instituidor sobre o destino dos bens em caso de
extingdo, no ato de instituicdo, o pattimoénio remanescente ap6s liquidagdo € entregue a
uma associacdo ou fundagio de fins analogos, designada de acordo com um critério de
precedéncia fixado pelos 6rgios da fundagio ou pela entidade competente para o
reconhecimento, por esta ordem.

2 -Caso a entidade designada nio aceite a doagio, é designada uma outra de fins analogos,
segundo o mesmo critério de precedéncia.

3 -Esgotados os meios de atribui¢do do pattiménio remanescente previstos nos nimeros
antetiores sem que tenha havido aceitagdo, os bens revertem a favor do Estado.

Artigo 13.°
Conselho Consultivo

1 -No ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros funcionara um Conselho

Consultivo das Fundagdes, composto por cinco membros, assim designados:

a) Trés personalidades de reconhecido mérito, propostas por associagoes
representativas das fundacdes e designadas pelo Primeiro-Ministro, uma das

quais preside;
4) Um representante do Ministério das Finangas e um representante do Ministério

da Solidariedade e Seguranga Social, designados pelos respectivos Ministros.

2 - A designagio dos membros do Conselho Consultivo é publicada no Didrio da Reprblica,
devendo ser acompanhada da publicagdo do curticulo académico e profissional de cada

um dos membros.

3 - O mandato dos membros do Conselho Consultivo é de cinco anos, nio renovaveis e s6

cessa com a posse dos novos membros.
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4 - Os membros do Conselho Consultivo sio independentes no exercicio das suas fungoes

e inamoviveis.
5 - Compete a0 Conselho Consultivo:
a) Emitir parecer sobre os atos administrativos relativos as fundagdes;
b) Pronunciat-se sobre os resultados de agbes de fiscalizacdo as fundagdes;

¢) Emitir parecer sobre qualquer assunto relativo as fundagbes, a pedido da

entidade competente para o reconhecimento;

d) Tomar posi¢ao, por sua iniciativa, sobre qualquer assunto relativo as fundagoes

da competéncia da entidade competente para o reconhecimento.

6 - Os membros do Conselho Consultivo nio sio remunerados, sem prejuizo do direito ao
b
pagamento de despesas com as deslocagoes, decorrentes das fungdes exetcidas, nos

termos previstos para a generalidade dos trabalhadores em fungées publicas.
Titulo IT
Fundagdes privadas
Capitulo I
Regime geral
Secgao I
Natureza, objecto, criagdo e regime
Artigo 14.°
Natureza e objecto

1- As fundagdes privadas sio pessoas colectivas de direito privado, sem fim lucrativo,
dotadas dos bens e do suporte econémico necessirios a prossecugio de fins de

interesse social.
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2 - As fundagdes privadas podem visar a prossecugio de qualquer fim de interesse social.
Artigo 15.°
Criagio

1 - As fundagbes privadas podem set criadas por uma ou mais pessoas de direito privado
ou por pessoas de direito privado com pessoas colectivas publicas, desde que estas,

isolada ou conjuntamente, nio detenham sobre a funda¢io uma influéncia dominante.

2-As fundagbes de solidariedade social sio criadas, exclusivamente, pot iniciativa de
particulares nos termos do Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social
(IPSS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos
Decretos-Lei n.°s 386/83, de 15 de outubtro, 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril,
402/85, de 11 de outubro, e 29/86, de 19 de fevereiro.

3 - As fundagdes referidas nos numeros anteriores constituem-se nos termos da lei civil.
Artigo 16.°
Participagio de entidades pablicas

1- A participagdo de entidades publicas na criagio de fundagdes privadas depende de

prévia autorizagdo, a qual é concedida:
a) Pelo Governo, no caso de participagio do Estado;

b) Pelo Governo Regional, no caso da participagio das Regides Autdénomas ou de

entidades integradas na sua administracio indireta;

¢) Pelos Ministros das Finangas e da tutela, no caso da participacio de entidades

integradas na administracio indireta do Estado;

d) Pela Assembleia Municipal, no caso da participagdo de municipios, nos termos

da alinea /) do n.® 2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro;
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Proposta de Lei n.°

¢) Pelo conselho geral, assembleia-geral ou oétgio equivalente, no caso da
participacdo de associagdes publicas ou de entidades integradas na

administracdao autonoma, nos termos da lei-quadro dos institutos publicos.

Sob pena de nulidade dos atos pertinentes e de responsabilidade pessoal de quem os
subscreveu ou autorizou, as entidades publicas estdo impedidas de praticar ou aprovar,
criar ou participar na criagdo de fundagdes privadas cujas receitas provenham exclusiva
ou predominantemente de verbas do orcamento ordinirio anual da entidade ou
entidades publicas instituidoras ou cujo patriménio inicial resulte exclusiva ou

predominantemente de bens attibuidos por entidades publicas.

As fundagdes privadas que beneficiem de apoios financeiros estdo sujeitas a fiscalizagio

e controlo dos servigos competentes do Ministério das Finangas.
Artigo 17.°
Institui¢@o e sua revogagio
As fundagbes privadas podem ser instituidas por ato entre vivos ou pot testamento.

A institui¢do por atos entre vivos deve constar de escritura publica e torna-se
irrevogavel logo que seja requerido o reconhecimento ou principie o tespectivo

processo oficioso.

Aos herdeiros do instituidor ndo é permitido revogar a instituicdo, sem prejuizo do

disposto acerca da sucessio legitimaria.

Ao ato de instituigio da fundagio privada, quando conste de escritura publica, bem

como, em qualquer caso, aos estatutos e suas alteragdes, é aplicivel o disposto no artigo

166.° do Cédigo Civil.
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Artigo 18.°
Ato de instituigdo e estatutos

1 - No ato de instituicao deve o instituidor indicar o fim da fundagio e especificar os bens

e direitos que lhe sdo atribuidos.

2- No ato de instituicdo ou nos estatutos deve o instituidor providenciar ainda sobre a
sede, organizagio e funcionamento da fundagio, regular os termos da sua

transformacio ou extingio e fixar o destino dos respectivos bens.
Artigo 19.°
Estatutos lavrados por pessoa diversa do instituidor

1- Na falta de estatutos lavrados pelo instituidor ou na insuficiéncia deles, constando a
instituicido de testamento, € aos executores deste que compete elabori-los ou

completa-los.

2- A elaboragio total ou parcial dos estatutos incumbe a prdpria entidade competente
para o reconhecimento da fundagio, quando o instituidor os nio tenha feito e a
institui¢do nao conste de testamento, ou quando os executores testamentitios os nio

lavrem dentro do ano posterior a abertura da sucessio.

3 - Na elaboragio dos estatutos ter-se-4 em conta, na medida do possivel, a vontade real

ou presumivel do fundador.
Secgio II
Reconhecimento e estatuto de utilidade publica
Artigo 20.°
Reconhecimento

1 -O reconhecimento de fundagdes privadas é da competéncia do Primeiro-Ministro, com

a faculdade de delegagio, e observa o procedimento estabelecido nos artigos seguintes.
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2 -O reconhecimento de funda¢des importa a aquisicio dos bens e direitos que o ato de

institui¢io lhes atribui.

3 -Requetido o reconhecimento da fundagio ou iniciado o respectivo processo oficioso de
reconhecimento, o instituidor, os seus herdeiros, os executores testamentirios ou 0s
administradores designados no ato de instituigio tém legitimidade para praticar atos de
administracdo ordinria relativamente aos bens e direitos afectos a fundagio, desde que

tais atos sejam indispensiveis para a sua conservagao.

4 - Até ao reconhecimento, o instituidor, os seus herdeiros, os executores testamentarios ou
os administradores designados no ato de institui¢io respondem pessoal e solidariamente

pelos atos praticados em nome da fundagio.
Artigo 21.°
Legitimidade para requerer o reconhecimento
1 - O reconhecimento de fundages privadas pode ser requerido:
a) Pelo instituidor, instituidores ou seus herdeiros;
) Por mandatario dos instituidores;
¢} Pelo executor testamentario do instituidor;
d) Pelo notario que tenha lavrado o ato de institui¢ao.

2-0O reconhecimento deve ser requerido no prazo maximo de 180 dias a contar da
institui¢do da fundagio ou ser oficiosamente promovido pela entidade competente para

o reconhecimento.
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Artigo 22.°

Pedido de reconhecimento

1 -O procedimento de reconhecimento inicia-se com a apresentagdo do respectivo pedido

e é efectuado exclusivamente através do preenchimento do formulitio electrénico

adequado e de acordo com as indicagdes constantes do portal da Presidéncia do

Conselho de Ministros, na Internet.

2 - O formulirio contém, designadamente, os seguintes elementos:

9
Y

h)

J)
Y

Identificagio do requerente e justificagio da sua legitimidade;

Documentos que comprovem a institui¢io da fundagio e a identificagio do
instituidor ou instituidores e, neste Gltimo caso, dos respectivos contributos para

o patriménio da fundagio ou para o financiamento da sua atividade;
Comprovativo de uma dotagao patrimonial inicial suficiente;
Memorando descritivo do fim ou fins da fundagio e das suas dreas de atuagio;

Relacdo detalhada dos bens afectos a fundacio e indicagio dos donativos
atribuidos 2 mesma e, bem assim, dos contratos de subven¢io duradoura, caso

existam,

Compromisso de honra de que nio existem duvidas ou litigios sobre os bens

afectos a fundacio;
Avaliagio do patriménio mobiliatio afectado a fundagio, por perito idéneo;

Declaragido bancaria comprovativa do montante pecuniario inicial afectado a

fundacio;
Certidido de autorizagdo, nos termos do artigo 16.%
Texto dos estatutos e indicagio da data da sua publicagio;

Indicagao dos enderegos das delegagdes, se estiverem previstas;
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m) Indicagdo dos nomes das pessoas que integram ou véo integrar os 6rgios da

fundacio.

3 -Salvo no caso das fundagdes com o propésito de criagio de estabelecimentos de ensino
superior, as quais podem ser exigidas garantias patrimoniais refor¢adas, presume-se que
existe dotagéio patrimonial suficiente nos termos da alinea ¢) do nimero antetior quando
o patriménio da fundagio seja igual ou supetior ao valor fixado na portaria referida no

n.° 2 do artigo 9.°.

4 -Se a dotagdo inicial da fundagéo incluir bens iméveis devem ser apresentados, ainda, os

seguintes documentos:
a) Comprovativo da situagdo matricial de cada imével;
) Comprovativo da situagio predial de cada imovel;

¢) Comprovativo da rentincia ao exercicio do direito de preferéncia legal por parte
do Estado, Regides Auténomas, municipios e outras pessoas colectivas publicas

ou empresas publicas, quando aplicavel;
d) Avaliagdo dos iméveis por petito idéneo.

5-Na anilise do pedido de reconhecimento, o érgio instrutor pode, no uso da sua
competéncia na matéria, solicitar outros elementos que entenda necessirios para a

decisao.

6 - A decisio final ¢ tomada no prazo miximo de 90 dias a contar da entrada do pedido de

reconhecimento.
Artigo 23.°
Recusa do reconhecimento

1 - Constituem fundamento de recusa do reconhecimento as seguintes circunstancias:
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a) A falta dos elementos referidos no artigo antetior;

4) Os fins da fundagio nio sejam considerados de interesse social,
designadamente se aproveitarem ao instituidor ou sua familia ou a um universo
restrito de beneficiarios com eles relacionados;

¢) A insuficiéncia dos bens afectados para a prossecu¢io do fim ou fins visados
quando nao existam fundadas expectativas de suprimento da insuficiéncia,
designadamente se estiverem onerados com encargos que comprometam a
realizagdo dos fins estatutirios ou se nio gerarem rendimentos suficientes para
garantir a realizagao daqueles fins;

d) A desconformidade dos estatutos com a lei;

¢) A existéncia de omissdes, de vicios ou de deficiéncias que afectem a formagio e
exteriorizagdo da vontade dos intervenientes no ato de constituicio ou nos
documentos que o devam instruir;

/) A nulidade, anulabilidade ou ineficicia do ato de instituigio;

& A existéncia de duvidas ou litigios, ainda que potenciais, sobre os bens afectos a

fundacio.

2 - A recusa de reconhecimento da fundagio por insuficiéncia de meios prevista na alinea ¢)

do ntimero anterior determina:

a) A ineficacia da instituigio da fundagio, se o instituidor for vivo ou o instituidor

ou instituidores sejam pessoas colectivas;

b) A entrega, salvo disposi¢io estatutiria em contrario, dos bens a uma associacio

ou fundagio de fins anilogos, a designar por esta ordem:
z)  Pelo instituidor no ato de instituicio;
ii) Pelos 6rgaos proprios da fundagio;

#i) Pela entidade competente para o reconhecimento.
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Artigo 24.°

Estatuto de utilidade publica

1-As fundagdes privadas podem adquirir o estatuto de utilidade publica verificando-se,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

a)

b)

4)

Desenvolverem, sem fins lucrativos, atividade relevante em favor da
comunidade em areas de relevo social tais como a promog¢io da cidadania e dos
direitos humanos, a educagio, a cultura, a ciéncia, o desporto, o associativismo
jovem, a protegio de criangas, jovens, pessoas idosas, pessoas desfavorecidas,
bem como de cidaddos com necessidades especiais, a protegio dos
consumidores, a prote¢io do meio ambiente e do patriménio natural, o combate
a discriminagdo baseada no género, raga, etnia, religido ou em qualquer outra
forma de discriminacio legalmente proibida, a erradicagio da pobreza, a
promogio da saide ou do bem-estar fisico, a protegao da satde, a prevengio e
controlo da doenga, o empreendedorismo, a inovagdo e o desenvolvimento

econémico e a preservagio do patriménio cultural;

Estarem regularmente constituidas e regerem-se por estatutos elaborados em

conformidade com a lei;

Nio desenvolverem, a titulo principal, atividades econémicas em concorréncia
com outras entidades que ndo possam beneficiar do estatuto de utilidade
publica;

Possuirem os meios humanos e materiais adequados ao cumprimento dos

objectivos estatutarios.

2 - As fundagdes privadas s6 podem solicitar o estatuto de utilidade ptblica 2o fim de trés

anos de efetivo e relevante funcionamento, salvo se o instituidor ou instituidores

maioritirios ji possuirem estatuto de utilidade publica, caso em que esse estatuto pode

ser imediatamente solicitado.
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Artigo 25.°
Concessio do estatuto de utilidade publica

1-A concessio do estatuto de utilidade publica, bem como o seu cancelamento, é da

competéncia do Primeiro-Ministro, com a faculdade de delegagio.

2 -0 pedido de concessdo do estatuto de utilidade publica é efectuado exclusivamente
através do preenchimento do formulirio electrénico adequado e de acordo com as

indicagdes constantes do portal da Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.
3 - O formulério contém, designadamente, os seguintes elementos:
a) A identificagdo da fundagio requerente;
b) Os fins de utilidade ptblica em fungio dos quais se encontra organizada;

¢) Os fundamentos que, em seu entendet, sustentam a concessio do estatuto de

utilidade publica;

d) A eventual prestagio do consentimento para a consulta da respectiva situagio
tributdria ou contributiva regulatizada, nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do

Decreto-Lei n.° 114/2007, de 19 de abril;
¢) Nome e qualidade do responsavel pelo preenchimento do requerimento.
4 - O pedido ¢ indeferido na falta de qualquer dos requisitos previstos no artigo anterior.

5 - O estatuto de utilidade publica é concedido pelo prazo de cinco anos, o qual pode ser

renovado, por iguais e sucessivos periodos, mediante a apresentagio de um pedido de

tenovacao.
6 - O estatuto de utilidade publica cessa:

a) Com a extin¢io da fundacio;
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4) Com a caducidade do estatuto de utilidade publica;

¢) Por decisao da entidade competente para a concessio, se tiver deixado de se

verificar algum dos pressupostos desta;

d) Pela violagio séria ou reiterada dos deveres que lhes estejam legalmente

impostos.
Secgao 111
Otganizagao
Artigo 26.°
Orgﬁos
1 - Constituem 6rgios obrigatérios das fundagdes privadas:

a) Um 6rgio de administragio, a quem compete a gestio do patriménio da
fundagéo, bem como deliberar sobre propostas de alteracio dos estatutos, de

modificagio e de extingdo da fundagio;
4) Um 6rgio diretivo ou executivo, com fungdes de gestio corrente;

¢) Um 6tgio de fiscalizagio, a quem compete a fiscalizagdo da gestio e das contas

da fundagio.

2 -As fundagdes podem ainda ter um conselho de fundadores ou de curadores, com a
missio de velar pelo cumprimento dos estatutos da fundagio e pelo respeito da vontade

do fundador ou fundadores.

3 - Os mandatos dos membros dos 6rgios da fundagio ndo podem ser vitalicios, excepto
os dos cargos expressamente ctiados pelo fundador ou fundadores com essa natureza

no ato de instituic¢io.
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Artigo 27.°
Designagido e composigdo

1 -Os estatutos da fundagio designam os respectivos orgios, evitando a sobreposi¢io de

competencias, sejam estes obrigatorios ou facultativos.

2 -O 6rgio de administragio é constituido por um nimero impar de titulares, dos quais um

serd o presidente, podendo dele fazer parte o 6rgio executivo.

3 -0 o6rgio de fiscalizagdo pode ser constituido por um fiscal unico ou por um conselho

fiscal composto por um nimero impar de titulares, dos quais um seré o presidente.
Artigo 28.°
Representagio

1-A representagio da fundagio, em juizo e fora dele, cabe a quem os estatutos
determinarem ou, na falta de disposigio estatutaria, 2 administracdo ou a quem por ela

for designado.

2 - A designagio de representantes por parte da administracio sé é oponivel a terceiros

quando se prove que estes a conheciam.
Artigo 29.°
Obrigagdes e responsabilidade dos titulares dos 6tgios

1-As obrigagdes e a responsabilidade dos titulares dos 6rgios das fundagdes para com
estas sio definidas nos respectivos estatutos, aplicando-se, na falta de disposicdes

estatutarias, as regras do mandato com as necessérias adaptagdes.

2 -Os titulares dos orgaos da fundagio nio podem deixar de exercer o direito de voto nas
deliberagdes tomadas em reunides em que estejam presentes € sio responsaveis pelos

prejuizos delas decorrentes, salvo se houverem registado em ata a sua discordancia.
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Artigo 30.°
Responsabilidade civil das fundagdes

As fundagoes respondem civilmente pelos atos ou omisses dos seus representantes,
agentes ou mandatarios nos mesmos termos em que os comitentes respondem pelos atos

ou omissdes dos seus comissarios.
Secgao IV
Maodificagdo, fusdo e extingdo
Artigo 31.°
Modificagdo dos estatutos

Os estatutos da fundagio podem a todo o tempo ser modificados pela entidade
competente para o reconhecimento, sob proposta da respectiva administragido, contanto
que ndo haja alteragdo essencial do fim da instituicio e se nio contratie a vontade do

fundadot.
Artigo 32.°
Transformagao

1 - Ouvida a administragio, e também o fundador, se for vivo, a entidade competente para
o reconhecimento pode ampliar o fim da fundagio, sempre que a rentabilizagio social

dos meios disponiveis o aconselhe.

2 - A mesma entidade pode ainda, apés as audi¢des previstas no niimero anteriot, atribuir

a fundagdo um fim diferente:

a) Quando tiver sido inteiramente preenchido o fim para que foi instituida ou este

se tiver tornado impossivel;
4} Quando o fim da instituicio deixar de revestir interesse social,

¢) Quando o patriménio se tornar insuficiente para a realizagdo do fim previsto.
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3 - O novo fim deve aproximar-se, no que for possivel, do fim fixado pelo fundador.

4 - Ndo ha lugar a mudanga de fim, se o ato de instituigdo o proibir ou prescrever a

extin¢io da fundagio.
Artigo 33.°
Fusio

Sob proposta das respectivas administragdes, ou em alternativa a decisdo referida no n.° 2
do artigo antetrior, e apds as audi¢des previstas no n.° 1 do mesmo artigo, a entidade
competente para o reconhecimento pode determinar a fusdo de duas ou mais fundagdes, de

fins analogos, contando que a tal néo se oponha a vontade do fundador.
Artigo 34.°
Encargo prejudicial aos fins da fundagio

1- Estando o patriménio da fundagio onerado com encargos cujo cumprimento
impossibilite ou dificulte gravemente o preenchimento do fim institucional, pode a
entidade competente para o reconhecimento, sob proposta da administragio, suptimir,

reduzir ou comutar esses encargos, ouvido o fundador, se for vivo.

2 - Se, porém, o encargo tiver sido motivo essencial da institui¢do, pode a mesma entidade
considerar o seu cumprimento como fim da fundagio, ou incorporar a fundagio noutra
pessoa colectiva capaz de satisfazer o encargo 2 custa do patriménio incorporado, sem

prejuizo dos seus préprios fins.
3 - As fundagdes s6 podem aceitar herancas a beneficio de inventario.
Artigo 35.°
Causas de extingio
1 - As fundagGes extinguem-se:

a) Pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas temporariamente;
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b) Pela verificagio de qualquer outra causa extintiva prevista no ato de instituigao;

¢) Com o encerramento do processo de insolvéncia, se ndo for admissivel a

continuidade da fundacio.
2 - As fundagdes podem ser extintas pela entidade competente para o reconhecimento:
a) Quando o seu fim se tenha esgotado ou se haja tornado impossivel;

b) Quando as atividades desenvolvidas demonstrem que o fim real nio coincide

com o fim previsto no ato de institui¢io;

¢) Quando nio tiverem desenvolvido qualquer atividade televante nos teés anos

precedentes.

3 - As fundagbes podem ainda ser extintas por decisdo judicial, em agdo intentada pelo

Ministério Publico ou pela entidade competente para o teconhecimento:

a) Quando o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos ou
imorais;
4) Quando a sua existéncia se torne contratia 4 ordem publica.
Artigo 36.°

Declaragdo da extingdo

Quando ocorra alguma das causas extintivas previstas no n.° 1 do artigo anterior, a
administragdo da fundagio comunica o fato 2 entidade competente para o reconhecimento,

a fim de esta declarar a extingio.
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Artigo 37.°
Efeitos da extingdo

1- A extincio da fundagio desencadeia a abertura do processo de liquidagio do seu
pattiménio, competindo a entidade competente para o reconhecimento tomar as

providéncias que julgue convenientes.
2 - Na falta de providéncias especiais em contrario, é aplicavel o disposto no artigo 184.°
do Cédigo Civil.
Artigo 38.°
Pedidos de modificagio de estatutos, transformacio e extingdo

1- Os pedidos de autorizagio de modificagio de estatutos, transformagio e extingdo de
fundagdes privadas sio efectuados exclusivamente através do preenchimento do
formulério electrénico adequado e de acordo com as indicagbes constantes do portal

da Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.

2- Os pedidos de autorizagio de modificagdo de estatutos e transformagdo da fundagio

sdo instruidos com os seguintes elementos:
a) Cépia dos estatutos vigentes a data;
b) Coépia do regulamento interno, se existir;

¢) Copia da ata da reunifio em que tenha sido deliberada a proposta de modificagio

de estatutos ou de transformagio da fundagio;

d) Memorando descritivo dos motivos que conduziram a deliberagéo de proposta

de modificagio estatutiria ou de transformacio da fundagio.
3 - O pedido de declaragio de extingdo é instruido com os seguintes elementos:
a) Copia dos estatutos vigentes 2 data;

) Copia do regulamento interno, se existir;
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¢) Copia da ata da reunido em que tenha sido deliberada a proposta de declaragio

de extingdo da fundacio;

d) Documentagio comptovativa da atividade desenvolvida pela fundagdo durante a

sua existéncia;

¢) Comprovativo do cumprimento pela fundagio de todas as obrigagdes legais,

nomeadamente fiscais e contributivas, a que tais entes estao adstritos;
/) Relatério descritivo da evolugio e situagio patrimonial atual da fundagio.

4 - As decisdes finais sio tomadas no prazo maximo de 60 dias a contar da entrada dos

pedidos.
Capitulo II
Regimes especiais
Secgao I
Fundagdes de solidariedade social
Artigo 39.°
Natureza, objecto e regime aplicavel

1-As fundagdes de solidariedade social sio fundagdes privadas e prosseguem,
designadamente, algum dos objectivos enunciados nas alineas a), ¢), g), j), 5), #), x), 3) e

ad) do n.° 2 do artigo 3.°.

2 - As fundagdes de solidariedade social ¢ aplicavel o disposto no capitulo antetiot, com as

especificidades constantes da presente secgéo.

3 - Aplica-se as fundagbes de solidariedade social o Estatuto das Institui¢oes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS), aprovado pelo Decteto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro,
alterado pelos Decretos-Lei n.%s 386/83, de 15 de outubro, 9/85, de 9 de janeiro, 89/85,
de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro, e 29/86, de 19 de fevereiro.
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4 - As fundag¢des de solidariedade social estio também sujeitas, consoante os casos, a0
Regulamento de Registo das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social do Ambito
da Acdo Social do Sistema de Seguranga Social e a0 Regulamento do Registo das
Instituices Particulares de Solidariedade do Ambito do Ministério da Educagio,
previstos no attigo 7.° do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos
Decretos-Lei n.% 386/83, de 15 de outubro, 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril,
402/85, de 11 de outubro, e 29/86, de 19 de fevereiro, e aprovados, respectivamente,
pela Portaria n.° 139/2007, de 29 de junho, e pela Portatia n.° 860/91, de 20 de Agosto.

5 - As fundages de solidariedade social com fins principais ou exclusivos de promogio e

protegio da saide é ainda aplicivel o disposto na Portatia n.° 466/86, de 25 de Agosto.
Artigo 40.°
Reconhecimento

1-O reconhecimento das fundagdes de solidariedade social é da competéncia do

Primeiro-Ministro, com a faculdade de delegagio.

2 -O procedimento de reconhecimento inicia-se com um pedido apresentado, para esse

efeito, nos servicos competentes do Ministério da Solidariedade e Seguranga Social.
3 - O pedido de reconhecimento ¢é instruido com os elementos referidos no artigo 22.°.

4 -No prazo de 45 dias, os servicos competentes do Ministério da Solidariedade e

Seguranga Social emitem parecer sobre o pedido de reconhecimento.

5-No caso das fundagdes de solidariedade social com fins principais ou exclusivos de
promogio e protecio da saide e das fundagdes de solidatiedade social do ambito do
Ministério da Educagio, é ainda emitido patecer vinculativo, no prazo de 15 dias, pelos
servios competentes do Ministério da Saide ou do Ministétio da Educagio e da
Ciéncia, consoante os casos, que o remetem aos servigos competentes do Ministério da

Solidariedade e Seguranga Social.
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6 -No prazo de 45 dias ou, tratando-se de fundagdes de solidariedade social com fins
principais ou exclusivos de promocio e protegio da satde ou de fundagGes de
solidariedade social do ambito do Ministério da Educacio, de 60 dias a contar da
apresentagao do pedido de reconhecimento, os servigos competentes do Ministério da
Solidariedade e Seguranca Social remetem para a entidade competente para o

reconhecimento o respectivo processo, acompanhado de parecer definitivo.

7 -Os pareceres referidos nos nimeros anteriores sio obrigatétios e vinculativos para a
entidade competente para o reconhecimento, constituindo a sua falta fundamento de

recusa do reconhecimento.
Artigo 41.°
Acompanhamento e fiscalizagio

A entidade competente para o reconhecimento, os servigos competentes do Ministério da
Solidariedade e Seguranga Social e a Inspegio-Geral de Finangas podem ordenar a
realizagdo de inquéritos, sindicancias, inspecdes e auditorias as fundacdes de solidariedade

social.
Secgio 11
Fundagdes de cooperagio para o desenvolvimento
Artigo 42.°
Natureza, objecto e regime aplicavel

1-As fundagdes de cooperagio para o desenvolvimento sio fundacdes privadas e

prosseguem algum dos objectivos enunciados na Lei n.° 66/98, de 14 de outubro.

2 - As fundagdes de cooperagio para o desenvolvimento ¢ aplicavel o disposto no capitulo

antetior, com as especificidades da presente seccio.
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3 - Aplica-se as fundagdes de cooperagio para o desenvolvimento o Estatuto das
Organizagdes Nio Governamentais de Desenvolvimento (ONGD), definido pela Lei

n.° 66/98, de 14 de outubro.
Artigo 43.°
Reconhecimento

1-O reconhecimento das fundagdes de cooperagio para o desenvolvimento é da

competéncia do Primeiro-Ministro, com a faculdade de delegacio.

2 -0 procedimento de reconhecimento inicia-se com um pedido apresentado, para esse

efeito, nos servigos competentes do Ministétio dos Negdcios Estrangeiros.

3 -O pedido de reconhecimento é instruido com os elementos refetidos no artigo 22.°,

bem como com os seguintes elementos:
a) Ato constitutivo,
b) Estatutos;
¢) Plano de atividades para o ano em curso;
d) Meios de financiamento.

4 -Os servigos competentes do Ministério dos Negdcios Estrangeiros emitem parecer
sobre o pedido de reconhecimento e remetem-no junto com o processo para a entidade
competente para o reconhecimento, no prazo de 45 dias a contar da data de

apresenta¢io do pedido de reconhecimento.

5-O parecer referido no nimero anterior é obrigatério e vinculativo para a entidade
competente para o reconhecimento, constituindo a sua falta fundamento da recusa do

reconhecimento.

46



Propostadelei n.® ..
Artigo 44.°
Acompanhamento e fiscalizagdo

A entidade competente para o reconhecimento, os servigos competentes do Ministério dos
Negécios Estrangeiros e a Inspegio-Geral de Finangas podem ordenar a realizagio de
inquéritos, sindicancias, inspe¢bes e auditorias as fundagGes de cooperagio para o

desenvolvimento.
Seccao 111
Fundagdes parta a criagio de estabelecimentos de ensino superior privados
Artigo 45.°
Natureza, objeto e regime aplicavel

1 - As fundagdes instituidas para a criagdo de estabelecimentos de ensino superior privados
sdo fundagdes privadas e prosseguem algum dos objectivos enunciados no artigo 2.° da

Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

2 - As fundacoes para a criagdo de estabelecimentos de ensino superior privados € aplicivel

o disposto no capitulo antetior, com as especificidades da presente secgio.

3 - Aplica-se as fundagdes para a ctiagio de estabelecimentos de ensino supetior privados o
Regime Juridico das Institui¢Ses de Ensino supetior, aprovado pela Lei n.° 62/2007, de

10 de setembro.
Artigo 46.°
Reconhecimento

1 - O reconhecimento das fundagdes para a criagio de estabelecimentos de ensino superior

privados ¢ da competéncia do Primeiro-Ministro, com a faculdade de delegacio.

2 -O procedimento de reconhecimento inicia-se com um pedido apresentado, para esse

efeito, nos servigos competentes do Ministério da Educacio e da Ciéncia.
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3 - O pedido de reconhecimento é instruido com os elementos referidos no artigo 22.°.

4 - Os servigos competentes do Ministério da Educagio e da Ciéncia emitem parecer sobre
o pedido de reconhecimento e remetem-no junto com o processo para a entidade
competente para o reconhecimento, no prazo de 180 dias a contar da data de

apresentacdo do pedido de reconhecimento.

5-0O parecer referido no nimero anterior é obrigatério e vinculativo para a entidade
competente para o reconhecimento, constituindo a sua falta fundamento de recusa do

reconhecimento.
Artigo 47.°
Acompanhamento e fiscalizagio

A entidade competente para o reconhecimento, os servigos competentes do Ministério da
Educagio e da Ciéncia e a Inspegio-Geral de Finangas podem ordenar a realizagio de
inquéritos, sindicancias, inspe¢des e auditorias as funda¢des para a criagio de

estabelecimentos de ensino superior privados.
Titulo ITI
Fundagdes publicas
Capitulo I
Disposigdes gerais
Artigo 48.°
Principios
As fundagdes publicas, de direito publico ou de direito privado, estio sujeitas:
a) Aos principios constitucionais de direito administrativo;

b) Aos principios gerais da atividade administrativa;
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¢) Ao regime de impedimentos e suspei¢des dos titulares dos orgios e agentes da
Administragio, incluindo as incompatibilidades previstas nos artigos 78.° e 79.°

do Estatuto da Aposentacao;
d) As regras da contratacio publica; e

¢) Aos principios da publicidade, da concorréncia e da ndo discriminagio em

matéria de recrutamento de pessoal.
Artigo 49.°
Natureza e objeto

1 - As fundagdes publicas sido pessoas colectivas de diteito publico, sem fim lucrativo,

dotadas de 6rgios e pattiménio proprio e de autonomia administrativa e financeira.

2 - As fundagdes publicas podem ter por fim a promogio de quaisquer interesses ptblicos

de natureza social, cultural, artistica ou outra semelhante.
Artigo 50.°
Criagdo e ato constitutivo

1 - As fundagbes publicas s6 podem ser criadas pelo Estado, pelas Regides Auténomas ou

pelos municipios, isolada ou conjuntamente.
2 - As fundagdes publicas estaduais ou regionais sio instituidas por diploma legislativo.

3 -As fundagdes publicas municipais sio instituidas por deliberagio da Assembleia
Municipal, aplicando-se, com as necessarias adaptagdes, o disposto quanto & criagdo de
empresas de ambito municipal no regime juridico do sector empresarial local, aprovado
pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.% 67-A/2007, de 31 de
dezembro, 64-A /2008, de 31 de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro.
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Artigo 51.°
Estatutos

1-Os estatutos das fundagSes publicas sio aprovados no ato constitutivo da fundagio e

regulam os seguintes aspectos:
a) Nome, sede, atribuicdes, objecto e destinatirios da fundacio;
b) Dotagio financeira inicial e modo de financiamento da fundagio;
¢} Orgios, sua competéncia, organizagio e funcionamento;
d) Ministério da tutela, no caso das fundagdes estaduais.

2 - As fundagbes publicas nio podem exercer atividades fora das suas atribuicdes nem

dedicar os seus recursos a finalidades divetsas das que lhe tenham sido cometidas.
Artigo 52.°
Regime juridico

1- As fundagBes puiblicas regem-se pelas normas constantes da presente lei-quadro e
demais legislagdo aplicivel as pessoas colectivas publicas, bem como pelos respectivos

estatutos e regulamentos internos.

2 - Sio, designadamente, apliciveis as fundagdes publicas, quaisquer que sejam as

patticularidades dos seus estatutos e do seu regime de gestio:

a) O Codigo do Procedimento Administrativo, no que respeita 2 atividade de
gestao publica, envolvendo o exercicio de poderes de autoridade, a gestio da
fungio publica ou do dominio puablico, ou a aplicagio de outros regimes

juridico-administrativos;
b) O regime juridico aplicivel aos trabalhadores que exetcem funcdes publicas;

¢) O regime da administragio financeira e patrimonial do Estado;
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d) O regime da realizagio de despesas publicas e da contratagio publica;
¢) O regime das incompatibilidades de cargos publicos;
f) O regime da responsabilidade civil do Estado;

g As leis do contencioso administrativo, quando estejam em causa atos e contratos

de natureza administrativa;

h) O regime de jutrisdicio e controlo financeiro do Tribunal de Contas e da

Inspegio-Geral de Finangas.
Artigo 53.°
Otgios e setvigos
1-As fundagdes publicas estaduais organizam-se e dispdem de servigos nos termos e
condigbes previstos na lei-quadro dos institutos pablicos.

2 - As fundagdes publicas regionais e locais aplica-se o disposto na lei-quadro dos institutos

publicos, com as necessarias adapta¢des e com as seguintes especificidades:

a) O conselho diretivo é o orgio responsivel pela defini¢io, orientacdo e
execugdo das linhas gerais de atuagdo da fundagdo, bem como pela diregio dos
respetivos servicos, em conformidade com a lei e com as orientagdes dos

6rgaos regionais ou locais, consoante 0s casos;

4) Os membros do conselho diretivo sdo desighados pelos érgios executivos

regionais ou locais, consoante 0s casos;

¢) O despacho de designagio dos membros do conselho diretivo, devidamente
fundamentado, é publicado, consoante os casos, no Jornal Oficial da Regido
Auténoma respectiva ou no Boletim Municipal respectivo, juntamente com uma

nota relativa ao curticulo académico e profissional dos designados;
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d) Compete ao conselho diretivo, no 4mbito da otientagio e gestdo da fundagio,
elaborar pareceres, estudos e informagdes que lhe sejam solicitados pelo

Governo Regional ou pela Camara Municipal, consoante os casos;

¢) Compete ao presidente do conselho diretivo assegurar as relagdes com os
étgios de tutela, os érgios regionais, os 6rgios locais e demais organismos

publicos;

#) O fiscal dnico é nomeado, de entre revisores oficiais de contas ou sociedades

de revisores oficiais de contas;

g O mandato do fiscal Gnico tem a duragio de cinco anos e é renovavel uma

Unica vez.
Artigo 54.°
Gestao econdmico-financeira

As funda¢es publicas ficam sujeitas ao regime de gestdo econdmico-financeira €

patrimonial previsto na lei-quadro dos institutos publicos.
Artigo 55.°
Acompanhamento, avaliagido de desempenho e fiscalizagio

1-As fundagées publicas estaduais estdo sujeitas aos poderes de superintendéncia e de
tutela da entidade instituidora, nos termos e condigdes previstos na lei-quadro dos

institutos publicos.

2 - O poder de superintendéncia e de tutela administrativa nas fundagdes publicas estaduais
¢ exercido pela entidade publica que mais contribua para o seu financiamento ou que
tenha o direito de designar ou destituir 0 maior nimero de titulates de 6rgios de

administragdo ou de fiscalizagio.
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3 - Verificando-se uma igualdade de contributos para o financiamento de uma fundagio ou
uma igualdade quanto ao maior nimero de direitos de designa¢ao ou de destituigdo, os
poderes refetidos no nimero antetior sdo exercidos conjuntamente pelas entidades

publicas que se encontrem em igualdade de circunstancias.

4 - A entidade instituidora e a Inspe¢do-Geral de Finangas podem ordenar a realizagio de
inquéritos, sindicancias, inspe¢Oes e auditorias as fundagbes publicas estaduais e

regionais.

5 - A entidade instituidora, a Diregio-Geral das Autarquias Locais e a Inspegio-Geral de
Finangas podem ordenar a realiza¢io de inquéritos, sindicancias, inspe¢des e auditorias

as fundagdes publicas locais.
Artigo 56.°
Reestruturagio, fusio e extingao
1 - As fundagoes publicas devem ser extintas:
a) Quando tenha decorrido o prazo pelo qual tenham sido criadas;

) Quando tenham sido alcangados os fins pata os quais tenham sido criadas, ou se

tenha tornado impossivel a sua prossecu¢io;
¢) Quando se verifique ndo subsistirem as razdes que ditaram o seu reconhecimento;

d) Quando o Estado, a Regiio Auténoma ou a autarquia local tiverem de cumprir
obrigagées assumidas pelos orgios da fundagio para as quais o respectivo

patrimonio se revele insuficiente.

2 -Em caso de extingdo, ¢ acautelada, sempre que possivel, a transferéncia do patriménio

da fundagio publica para entidades publicas que prossigam fins analogos.
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Capitulo I1
Fundagdes publicas de direito privado
Artigo 57.°
Regime aplicavel

1 -0 Estado, as Regides Auténomas, as autarquias locais, as outras pessoas coletivas da
administragdo auténoma e as demais pessoas coletivas publicas estdo impedidos de criar

ou participar em novas fundagdes publicas de direito privado.

2 - As fundagdes publicas de direito privado ja criadas e reconhecidas é aplicivel o disposto

no capitulo anterior, com as especificidades do presente capitulo.
Artigo 58.°
Estatuto dos membros dos 6rgdos da fundagio

1 - Os titulares dos 6rgaos de qualquer pessoa colectiva publica que forem designados para
exercer em acumulagdo cargos de administragio em fundagdes criadas ou patrocinadas
pela mesma entidade publica ndo podem receber qualquer remunerac¢io ou suplemento

remuneratério pelo cargo ou cargos acumulados, seja a que titulo for.
2 - E vedado aos membros dos 6rgios de administragio:

a) O exercicio de quaisquer outras atividades, temporirias ou permanentes,
remuneradas ou ndo, na fundagio que administtem ou em entidades por ela

apoiadas ou dominadas;

) A celebragio, durante o exercicio dos respectivos mandatos, de quaisquer
contratos de trabalho ou de prestagio de servicos com a fundagio que
administrem ou com as entidades por ela apoiadas ou dominadas que hajam de

vigorar apés a cessagio das suas funcdes.
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3 - Os membros de 6rgios de administragdo devem declarar-se impedidos de tomar parte
em deliberacdes quando nelas tenham interesse, por si, como representantes ou como
gestores de negdcios de outra pessoa, ou ainda quando tal suceda em relagio ao seu
conjuge, unido de fato, parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau em linha

colateral ou em relagio a pessoa com quem vivam em economia comum.

4 - Nio podem receber beneficios de uma fundagio puiblica de direito privado as seguintes

empresas:

a) Aquelas cujo capital seja detido numa petcentagem superior a 10% por um ou
mais membros de orgios de administragdo da fundagio em causa ou pelos seus
conjuges, unidos de fato, parentes ou afins em linha recta ou até ao 2.° grau em

linha colateral ou em relagdo a pessoa com quem vivam em economia comum;

b) Aquelas em cujo capital um membro do 6rgio de administracio da fundagio em
causa ou o seu cOnjuge, unido de fato, parente ou afim em linha recta ou até 2o
2.° grau em linha colateral ou em relagio a pessoa com quem vivam em
economia comum detenha, direta ou indiretamente, pot si ou com os familiares

referidos na alinea anterior, uma percentagem néo inferior a 10%;

¢) Aquelas cujo capital seja detido numa percentagem supetior a 10% pela prépria

fundagio.

5- Os membros do 6rgdo de administragdo nio podem exercer fungdes por mais de dez

anos.

6 - O disposto nos numeros anteriores € aplicivel, com as necessarias adaptagdes, aos

membros dos érgios de diregao ou de fiscalizagio.

7 - Aos membros dos érgios da fundagdo € aplicavel o regime definido na presente lei-

quadro e, subsidiariamente, o regime constante da lei-quadro dos institutos publicos.
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Artigo 59.°
Regime sancionatério

1 - A violagdo do disposto no n.° 5 do attigo antetior importa a caducidade do mandato

em curso, a declarar pela entidade competente para o reconhecimento.
2 - A violagio do disposto nos n.% 2 a 4 do artigo anterior determina:
a) A nulidade das deliberagoes e demais atos ou contratos;

4) A demissio do membro do drgio que se encontre impedido ou em situagio de

incompatibilidade;

¢) A inibicio do membro do étgio que se encontre impedido ou em situagio de
incompatibilidade para o exercicio de fungdes em 6rgios de administragio, de
diregdo ou de fiscalizagdo em fundagbes publicas de direito privado por um

petiodo de cinco anos.

3 - A demissio e a inibigdo referidas no nimero anterior implicam a obrigacio de restituir
com juros de mora as importancias indevidamente recebidas e ndo dio lugar a qualquer

indemnizagdo ou compensagao.
Artigo 60.°
Publicidade

1-No prazo de 30 dias, sio comunicadas a Presidéncia do Conselho de Ministros e
enviadas no mesmo prazo para publicagdo no Didrio da Reprblica, devendo ainda ser
publicadas em dois jornais didrios de circulagio nacional, ou num desses e num jornal
local que abranja o municipio em que se localize a sede da fundagio, as alteragdes aos
estatutos, a atribuicdo de fim ou fins diferentes, as decisdes de fusio ou extingio, as
modificagdes ou ampliagdes das entidades que concedem apoios financeiros e as

alteragdes na composicio dos drgaos sociais.
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2 -O disposto no nimero anterior aplica-se a publicac¢io obrigatéria do relatorio e contas
anual, acompanhado do parecer do conselho fiscal ou auditor oficial, nos termos

legalmente exigidos para as sociedades anonimas.
Artigo 61.°
Destino dos bens em caso de extingédo

1 -Em caso de extingdo de fundagio publica de direito privado, o patriménio remanescente
ap6s liquidagao reverte para a pessoa colectiva de direito ptblico que a tenha criado ou,
tendo havido virias, para todas, na medida do seu contributo para o patriménio inicial
da fundagio ou do nimero de membros dos érgios de administragio, de dire¢io ou de

fiscalizagio da fundagio que podia designar.

2-Se a fundagio publica de direito privado tiver instituidores patticulares, a parte do

patriménio que lhes corresponderia em caso de extingio segue o disposto no artigo 12.°.
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