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Proposta de Lei n.° 58/XIlI

Exposig¢do de Motivos

A presente proposta de lei inscreve-se no ambito da reforma que o Governo esta a levar a
cabo no dominio da administragdo autarquica, segundo a matriz proporcionada pelos
principios orientadores oportunamente enunciados no Documento Verde da Reforma da
Administracio Local e na Resolu¢io do Conselho de Ministros n.” 40/2011, de 8 de

setembro.

O setor empresarial local (SEL) constitui um dos eixos estruturantes da reforma em curso,
assumindo vital importancia ante a atual realidade econdmica, financeira e or¢amental,
principalmente no que concerne aos compromissos assumidos pelo Estado Portugués no
contexto do programa de assisténcia economica e financeira celebrado com o Fundo

Monetario Internacional, a Comissao Europeia e o Banco Central Europeu.

Contudo, a atual conjuntura esta longe de esgotar as motivagdes subjacentes a presente
proposta, porquanto também urge tornar mais assertivo e integrado o proéprio
enquadramento legal da atividade empresarial desenvolvida pelos municipios, associagdes
de municipios e areas metropolitanas, bem como pelos entes por estes criados ou
participados, providenciando, assim, a resolu¢do dos principais constrangimentos do
desenvolvimento local, o qual, como ¢é consabido, s6 podera ser verdadeiramente

concretizado mediante uma légica de sustentabilidade e de coesao territorial.

Num tal pressuposto, e uma vez concluidos os trabalhos referentes ao Livro Branco do Setor
Empresarial ocal, importa concretizar a atividade legiferante tendente a alteracao do regime
contido na Lei n.° 53-F/20006, de 29 de dezembro, de modo a atingir a optimizacio da
relagdo custo-beneficio das estruturas empresariais em causa, assegurando, do mesmo

passo a sua adequagao e tendencial autossustentabilidade.



A presente proposta de lei, para além da revogacao do regime juridico do setor empresarial
local, visa ainda introduzir no ordenamento juridico nacional o regime juridico da atividade
empresarial local e das participa¢des locais, o qual, na sua génese material, encerra uma
estatuicao mais vasta e abrangente do que a mera realidade protagonizada pelas empresas

criadas pelos municipios, associagdoes de municipios e areas metropolitanas.

Na verdade, as alteragdes agora propostas veiculam uma mais adequada delimitagao do
perimetro das entidades empresariais sujeitas a influéncia dominante dos municipios,
associagdes de municipios e areas metropolitanas, realidade material e operacional para a
qual se reserva a nog¢ao de empresa local, introduzindo, do mesmo passo, um efetivo
sistema de monitorizagdo e acompanhamento, dando resposta as dificuldades e

inadequagdes ha muito apontadas ao regime juridico atualmente vigente.

Numa primeira linha e de modo integrado, pretende-se enquadrar de forma sistematica e
integrada as empresas locais, enquanto entidades de natureza empresarial que se encontram
sujeitas a influéncia dominante dos municipios, associacbes de municipios e areas
metropolitanas, assim como as demais situagoes materiais que envolvam a criagdo ou a
participagdo noutras pessoas coletivas de natureza empresarial por parte destes entes

publicos.

Neste particular, e tal como vem preconizado no proprio Livro Branco do Setor Empresarial
Local, opta-se por uma simplificacio no dominio da forma e da substancia, uma vez que
para além da reducdo da tipologia das empresas locais é propugnada uma significativa
aproximac¢ao destas ao regime previsto na lei comercial, com as vantagens praticas e

conceptuais daf decorrentes.

As empresas locais sdo expressamente configuradas como pessoas coletivas de direito
privado e de responsabilidade limitada, embora geneticamente ligadas aos objetivos e
fundamentos subjacentes a sua constituicio, a qual passa a estar sujeita ao controlo

jurisdicional do Tribunal de Contas, independentemente do valor que lhe esteja associado.

Visa-se, ainda, introduzir mecanismos de reporte mais apurados e efetivos, a par do



aperfeicoamento dos instrumentos de controlo dos fluxos financeiros mantidos entre as
empresas locais e as respetivas entidades publicas participantes, potenciando-se a redugao

dos custos de funcionamento e de contexto que a atual conjuntura reclama.

De igual modo, pretende-se acautelar uma clarificacao da realidade empresarial local, desde
logo por via da contencio do respetivo perimetro, introduzindo-se uma enumeragiao
taxativa das atividades materiais envolvidas, as quais, ainda assim, devem assumir uma

natureza empresariavel.

Tal clarificagao nao ficaria completa no caso de nao se obstar a existéncia de um setor
empresarial local paralelo e nao sujeito a qualquer regime legal especifico, tal como sucede
com as participagdes, com ou sem influéncia dominante, atualmente detidas por muitas
empresas municipais, intermunicipais ou metropolitanas, realidade desprovida de qualquer

sentido ante o que vem expendido.

Por fim, mas ndo menos importante, a concretizagdo dos objetivos subjacentes a presente
proposta reclama ainda que o seu ambito inclua as participa¢des dos municipios, das
associacoes de municipios e das areas metropolitanas noutras entidades de natureza
associativa, fundacional ou cooperativa que possam desenvolver atividades que se revelem

tributarias ou confluentes face a prossecugao do interesse publico local.

De igual modo, importa ter em devida linha de conta a realidade proporcionada pelos
servicos municipalizados, os quais, apesar de destituidos de personalidade juridica,
constituem verdadeiras estruturas organizativas de cariz empresarial cujas carateristicas e
potencialidades operacionais aconselham a que se providencie o devido realce e
enquadramento normativo, ao invés de remeter, mais uma vez, para um regime legal datado

de meados do século passado.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Autéonomas e a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses.



Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica,
deve ser assegurado o direito de participacao das associagoes sindicais dos trabalhadores da
Administracao Publica em regime de direito publico, bem como das comissoes de
trabalhadores e das associagoes sindicais dos trabalhadores da administracio local em
regime de direito privado, nos termos, tespetivamente, da Lei n.° 23/98, de 26 de maio, e

dos artigos 470.° e seguintes do Cédigo do Trabalho.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Capitulo 1
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Objeto e ambito

1-A presente lei estabelece o regime juridico da atividade empresarial local e das

participagoes locais.

2 - O associativismo municipal e a participagao em entidades de direito publico sao objeto

de diploma préprio.

3 -Sem prejuizo do regime previsto na lei geral, a constituicio ou a mera participagao em
associagdes, cooperativas, fundagdes ou quaisquer outras entidades de natureza privada
ou cooperativa pelos municipios, pelas associacdes de municipios, independentemente

da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas rege-se pelo disposto na presente lei.



Artigo 2.°
Atividade empresarial local

A atividade empresarial local é desenvolvida pelos municipios, pelas associa¢ées de
municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas, através

dos servigos municipalizados ou intermunicipalizados e das empresas locais.
Artigo 3.°
Participagoes locais

Sdo participagoes locais todas as participagOes sociais detidas pelos municipios, pelas
associacoes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas
metropolitanas em entidades constituidas ao abrigo da lei comercial que nao assumam a

natureza de empresas locais.
Artigo 4.°
Sociedades comerciais participadas

As entidades referidas no artigo anterior consideram-se, para os efeitos da presente lei,

sociedades comerciais participadas.
Artigo 5.°
Entidades publicas participantes

Para os efeitos da presente lei, consideram-se entidades publicas participantes os
municipios, as associagoes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e as

areas metropolitanas.

Artigo 6.°



Principio geral

1 - A constituicao de empresas locais e as participa¢Oes previstas no n.” 3 do artigo 1.° € no
artigo 3.° devem ser fundamentadas na melhor prossecucdo do interesse publico e, no
caso da constituicio de empresas locais, também na conveniéncia de uma gestio
subtraida a gestdo direta face a especificidade técnica e material da atividade a

desenvolver.

2 - As atividades a cargo das empresas locais ou das entidades participadas ndo podem ser
prosseguidas pelas entidades publicas participantes na pendéncia da respetiva

externalizacao e na sua exata medida.

3 -Para os efeitos do disposto no numero anterior, deve ser considerada a atividade

concretamente prosseguida pelas empresas locais ou pelas entidades participadas.
Artigo 7.°
Enquadramento setorial

1- As sociedades comerciais controladas conjuntamente por diversas pessoas
coletivas de direito publico integram-se no setor empresarial da entidade que, no
conjunto das participagdes de natureza publica, seja titular da maior participagao ou que

exer¢a qualquer outro tipo de influéncia dominante.

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, as participagoes detidas direta
ou indiretamente pelos municipios, associagdes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia e areas metropolitanas sio consideradas de forma agregada como

uma Unica participagao relativa.

Capitulo 11
Servigos municipalizados

Artigo 8.°



Municipalizagao de servigos
Os municipios podem proceder a municipalizag¢do de servigos.
Os servigos municipalizados integram a estrutura organizacional do municipio.

A criagdo de servicos municipalizados ¢ precedida da elaboracio de estudo

relativamente aos aspetos econémicos, técnicos e financeiros.

A cria¢do de servigos municipalizados é comunicada a Dire¢ao-Geral das Autarquias

Locais, no prazo de 15 dias.

Dois ou mais municipios podem criar ainda servigos intermunicipalizados, aplicando-se

aos mesmos o disposto no presente capitulo.
Artigo 9.°
Organizagio

Os servicos municipalizados sio geridos sob forma empresarial e visam satisfazer

necessidades coletivas da populagio do municipio.

Os servicos municipalizados possuem organizagdio autébnoma no ambito da

administracao municipal.
Artigo 10.°
Objeto

Os servicos municipalizados podem ter por objeto uma ou mais das seguintes areas

prestacionais:
a) Abastecimento publico de agua;

b) Saneamento de aguas residuais urbanas;

¢) Gestao de residuos urbanos e limpeza publica;

d) Transporte de passageiros;



¢) Distribuicao de energia eléctrica em baixa tensao.

2- Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, podem ser criados servigos
municipalizados para o desenvolvimento de atividades nao previstas no numero

anterior, nos casos de integracao de empresas locais por for¢a do regime do artigo 62.°.

3 - S6 podem ser criados servigos municipalizados quando esteja em causa a prossecucao

de atribui¢cGes municipais que fundamentem a respetiva gestao sob forma empresarial.

4 - O disposto no n.° 1 nao prejudica as situacdes ja existentes a data da entrada em vigor

da presente lei.
Artigo 11.°
Contabilidade

A contabilidade dos servigos municipalizados rege-se pelas regras aplicaveis aos respetivos

municipios.
Artigo 12.°
Conselho de administragao

1 - Os servigos municipalizados sao geridos por um conselho de administra¢ao constituido

por um presidente e um maximo de dois vogais.

2 - Os membros do conselho de administragio sio nomeados pela camara municipal de

entre os seus membros, podendo ser exonerados a todo o tempo.

3 - O mandato dos membros do conselho de administracao nao é remunerado e coincide

com o respetivo mandato como membros da camara municipal.

Artigo 13.°
Competéncias do conselho de administragdo
Compete ao conselho de administragao:

a) Gerir os servicos municipalizados;



b)

d)

Exercer as competéncias respeitantes a prestacio de servico publico pelos

servicos municipalizados;

Deliberar sobre todos os assuntos relacionados com a gestao e a dire¢ao dos
recursos humanos dos servicos municipalizados, incluindo o diretor delegado,

quando exista;
Preparar as opgdes do plano e o orgamento a apresentar a camara municipal;

Elaborar os documentos de prestagio de contas a apresentar a camara

municipal;

Propor a camara municipal, nas matérias da competéncia desta, todas as medidas
tendentes a melhorar a organizagdo e o funcionamento dos servicos

municipalizados.
Artigo 14.°

Reunides do conselho de administragao

O conselho de administragdo reune quinzenalmente e, extraordinariamente, quando o seu

presidente o convoque.

Artigo 15.°

Diretor delegado

1 - A orientacio técnica e a diregao administrativa dos servicos municipalizados podem ser
confiadas pelo conselho de administracio, em tudo o que niao seja da sua exclusiva

competéncia, a um diretor delegado.

2 - Compete ainda ao diretor delegado:

a) Assistir as reunides do conselho de administragao, para efeitos de informagio e

y

consulta sobre tudo o que diga respeito a atividade e ao regular funcionamento

dos servicos;

Colaborar na elabora¢dao dos documentos previsionais;



3 -

3 -

¢) Submeter a deliberagdo do conselho de administragao, devidamente instruidos e

informados, os assuntos que dependam da sua resolucao;
d) Preparar os documentos de prestagao de contas;
¢) Promover a execucao das deliberagoes do conselho de administracao.

O cargo de diretor delegado corresponde ao de dirigente da administracio publica,
devendo a sua criagao, recrutamento e estatuto respeitar o estatuto do pessoal dirigente

da administragao local, nos termos aplicaveis ao respetivo municipio.

No caso de servicos intermunicipalizados, o cargo de diretor delegado nio ¢
considerado para efeitos da limitacdo do numero de cargos dirigentes legalmente

definida para os respetivos municipios.
Artigo 16.°
Documentos previsionais e de prestagdo de contas

Os servigos municipalizados tém or¢amento préprio, o qual, para todos os efeitos
legais e procedimentais, sera anexado ao orgamento municipal, inscrevendo-se neste os

totais das suas receitas e despesas.

As perdas que resultem da exploragdo sao cobertas pelo or¢amento municipal,
pertencendo igualmente ao municipio quaisquer resultados positivos, os quais, no
entanto, nao lhe podem ser entregues na parte em que correspondam a importancias
em divida aos servicos municipalizados relativas aos servicos prestados e aos bens

fornecidos.

Os documentos de prestagao de contas dos servicos municipalizados sio publicitados
no sitio na Internet do municipio, depois de apreciados pelo respetivo orgao

deliberativo.
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4 - As perdas ou resultados positivos dos servigos intermunicipalizados sao distribuidos
pelos municipios nos termos definidos em acordo celebrado para o efeito, o qual ¢é

obrigatoriamente comunicado a Dire¢ao-Geral das Autarquias, no prazo de 15 dias.
Artigo 17.°
Empréstimos

A contracao de empréstimos para os servicos municipalizados obedece as regras legais

aplicaveis ao respetivo municipio.
Artigo 18.°
Extingao

1 - A deliberagio de extingiao do servico municipalizado deve ser instruida com a indicagio
da solugdo organizacional alternativa, acompanhada dos correspondentes estudos e

fundamentacio.

2 - No caso de a exting¢do corresponder a externalizacao da atividade envolvida, os estudos
mencionados no numero anterior devem demonstrar a viabilidade econdémica e

financeira da solucio a adotar.

3- A extingdo do servico municipalizado deve ser comunicada a Diregao-Geral das

Autarquias Locais, no prazo de 15 dias.

Capitulo 111
Empresas locais
Seccio 1
Disposi¢gées comuns

Artigo 19.°
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1-

Empresas locais

Sao empresas locais as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei
comercial, nas quais as entidades publicas participantes possam exercer, de forma
direta ou indireta, uma influéncia dominante em razio da verificacio de um dos

seguintes requisitos:
a) Deteng¢ao da maioria do capital ou dos direitos de voto;

b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgio de gestao, de

administracao ou de fiscalizacio;
¢) Qualquer outra forma de controlo de gestao.

Qualquer uma das entidades publicas participantes pode constituir sociedades

unipessoais por quotas ou sociedades anénimas de cujas a¢Oes seja a unica titular.

A constituicdo de sociedades unipessoais por quotas ou de sociedades anénimas
unipessoais, nos termos do numero anterior, deve observar todos os demais requisitos

de constitui¢ao previstos na lei comercial.

As empresas locais sao pessoas coletivas de direito privado, com natureza municipal,
intermunicipal ou metropolitana, consoante a influéncia dominante prevista no n.” 1
seja exercida, respetivamente, por um municipio, dois ou mais municipios ou uma
associacao de municipios, independentemente da respetiva tipologia, ou uma area

metropolitana.

A denomina¢iao das empresas locais é acompanhada da indicacio da sua natureza

municipal, intermunicipal ou metropolitana, respetivamente EM, EIM ou EMT.
Apenas podem ser constituidas empresas locais de responsabilidade limitada.
Artigo 20.°
Obijeto social

As empresas locais tém como objeto exclusivo a exploragao de atividades de interesse
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geral ou a promogao do desenvolvimento local e regional, nos termos do disposto nos
artigos 45.° e 48.°, de forma tendencialmente autossustentavel, sendo proibida a
constituicdo de empresas locais para a prossecucdo de atividades de natureza

exclusivamente administrativa ou mercantil.

2 - A proibi¢do prevista no numero anterior abrange a aquisicao de participagdes pelas
entidades publicas participantes que confiram uma influéncia dominante, nos termos

do disposto na presente lei.

3- O objeto social das empresas locais pode compreender mais do que uma atividade,
independentemente da respetiva natureza de interesse geral ou de promocio do

desenvolvimento local e regional, sem prejuizo do disposto no n.® 5.

4- Niao podem ser constituidas empresas locais nem adquiridas participagdes que
confiram uma influéncia dominante, nos termos previstos na presente lei, cujo objeto
social ndo se insira nas atribuicdes dos respetivos municipios, associa¢does de

municipios, independentemente da respetiva tipologia, ou areas metropolitanas.

5- Sem prejuizo do disposto no n.” 2 do artigo 48.°, s6 as associa¢Oes de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e as areas metropolitanas podem constituir
ou adquirir participagdes que confiram uma influéncia dominante, nos termos
previstos na presente lei, em empresas locais de promog¢io do desenvolvimento

urbano e rural.

6- E nula a deliberacio de constituicio ou de participacio em empresas locais em

viola¢ao do disposto nos numeros anteriores.
Artigo 21.°
Regime juridico

As empresas locais regem-se pela presente lei, pela lei comercial, pelos estatutos e,
subsidiariamente, pelo regime do setor empresarial do Estado, sem prejuizo das normas

imperativas neste previstas.
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1-

Artigo 22.°
Constituigdo de empresas locais

A constitui¢ao das empresas locais ou a aquisi¢ao de participagdes que confiram uma
influéncia dominante, nos termos da presente lei, ¢ competéncia dos Orgaos
deliberativos das entidades publicas participantes, sob proposta dos respetivos 6rgaos

executivos.

A constituicdo ou a participagdo em empresas locais pelas entidades publicas

participantes esta sujeita a escritura publica.

A constituicdo ou a participagdo em empresas locais pelas entidades publicas
participantes ¢ obrigatoriamente comunicada a Inspe¢do-Geral de Financas e a
Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais, bem como, quando exista, a entidade reguladora

do respetivo setor, no prazo de 15 dias.

A conservatoria do registo comercial competente, a expensas das empresas locais, deve
comunicar oficiosamente a constitui¢ao ou a aquisi¢ao de participa¢des, bem como os
estatutos e respetivas alteragoes, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e a
Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais, e assegurar a devida publica¢do nos termos do

Codigo das Sociedades Comerciais.

A Diregao-Geral das Autarquias Locais mantém permanentemente atualizada no
Portal Autarquico uma lista de todas as empresas locais e de todas as participagdes

previstas na presente lei.
Artigo 23.°
Fiscalizagao prévia pelo Tribunal de Contas

A constituicdo ou a participagdo em empresas locais pelas entidades publicas
participantes esta sujeita a fiscalizagdgo prévia do Tribunal de Contas,

independentemente do valor associado ao ato.
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2 -A fiscalizagdo prevista no numero anterior incide sobre a minuta do contrato de
constituicao da empresa local ou de aquisi¢ao de participagdo social, bem como sobre os

elementos constantes do artigo 32.°
3 - O processo de visto € instruido em conformidade com o disposto na lei.
Artigo 24.°
Direitos societarios

Os direitos societarios nas empresas locais sao exercidos nos termos da lei comercial, em

conformidade com as orientagdes estratégicas previstas no artigo 37.°
Artigo 25.°
Administragao e fiscalizagao

1-Sem prejuizo do disposto na presente lei, a natureza e as competéncias dos 6rgaos

sociais das empresas locais obedecem ao disposto na lei comercial.
2 - As empresas locais dispdem sempre de uma assembleia-geral e de um fiscal anico.

3 -Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, sé um dos membros do 6rgao de gestao

ou de administragao pode assumir fun¢des remuneradas.

4 -Nas empresas locais com uma média anual de proveitos, apurados nos ultimos trés anos,
igual ou superior a cinco milhdes de euros, podem ser remunerados dois membros do

o6rgao de gestio ou de administragao.

5-0 fiscal Gnico é obrigatoriamente um revisor oficial de contas ou uma sociedade de

revisores oficiais de contas.

6 -Sem prejuizo das competéncias que lhe sao atribuidas pela lei comercial, compete, em

especial, ao fiscal Gnico:

a) Emitir parecer prévio vinculativo relativamente ao financiamento e a assungao

de quaisquer obrigacdes financeiras;
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b) Emitir parecer prévio sobre a necessidade da avaliagao plurianual do equilibrio
de exploracao da empresa local e, sendo caso disso, proceder ao exame do plano

previsional previsto no n.” 5 do artigo 40.%

¢) Emitir parecer prévio sobre a celebragao dos contratos-programa previstos nos

artigos 47.° e 50.%
d) Fiscalizar a acdo do 6rgao de gestao ou de administragao;

¢) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhes

servem de suporte;

/) Participar aos 6rgaos e entidades competentes as irregularidades, bem como os
factos que considere reveladores de graves dificuldades na prossecu¢io do

objeto da empresa local;

g) Proceder a verificagio dos valores patrimoniais da empresa local ou por ela

recebidos em garantia, depésito ou outro titulo;

h) Remeter semestralmente ao 6rgao executivo da entidade publica participante

informagao sobre a situacdo econémico-financeira da empresa local;

) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para a empresa local, a

solicitagao do 6rgao de gestao ou de administragao;

/) Emitir parecer sobre os instrumentos de gestao previsional, bem como sobre o

relatério do 6rgao de gestio ou de administragdo e contas do exercicio;
#) Emitir a certificagdo legal das contas.

7 -Os pareceres previstos nas alineas 2) a ¢/ do nimero anterior sio comunicados a

Inspe¢ao-Geral de Financgas no prazo de 15 dias.
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8 - Os membros da assembleia geral ndo sdo remunerados.
Artigo 26.°
Designagido dos membros dos 6rgaos das empresas locais

1 -Os membros do 6rgao de gestio ou de administracio das empresas locais sao eleitos

pela assembleia geral.

2 - Compete a0 6rgao executivo da entidade publica participante designar o representante

desta na assembleia geral da respetiva empresa local.

3 - Compete ao 6rgao deliberativo da entidade publica participante designar o fiscal Gnico

da empresa local, sob proposta do 6rgao executivo.

4 -A mesa da assembleia geral da empresa local é composta por um maximo de trés

elementos.

5-0 o6rgao de gestao ou de administracao da empresa local é composto por um presidente

e um maximo de dois vogais.

Artigo 27.°
Delegagao de poderes

1 - As entidades publicas participantes podem delegar poderes nas empresas locais, desde
que tal conste expressamente na deliberacao que determinou a sua constitui¢do e nos

respetivos estatutos.

2 -Nos casos previstos no numero anterior, a deliberagao deve igualmente especificar as
prerrogativas do pessoal que exerca fun¢des de autoridade, designadamente no ambito

de poderes de fiscalizagao.

3 - O nao exercicio dos poderes delegados da lugar a respetiva e imediata avocagao, assim
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como a dissolucio da empresa local, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o

disposto no capitulo VI.
Artigo 28.°
Estatuto do pessoal
1 - O estatuto do pessoal das empresas locais é o do regime do contrato de trabalho.
2 - A matéria relativa a contratagdo coletiva rege-se pela lei geral.
Artigo 29.°
Pessoal com relagio juridica de emprego publico

O pessoal com relacdao juridica de emprego publico pode exercer funcdes nas empresas
locais mediante acordo de cedéncia de intetesse publico, nos termos da Lei n.° 12-A /2008,
de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 64-A /2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28
de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A /2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 31

de dezembro.

Artigo 30.°
Estatuto do gestor das empresas locais

1 -E proibido o exercicio simultaneo de fung¢des, independentemente da sua natureza, nas
entidades publicas participantes e de fungdes remuneradas, seja a que titulo for, em

quaisquer empresas locais.

2 - As remuneragoes dos membros dos 6rgaos de gestio ou de administragao das empresas
locais sao limitadas ao valor da remuneracao de vereador a tempo inteiro da camara

municipal respetiva.

3 - A limitagdo prevista no numero anterior tem como referéncia a remunera¢ao mais
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elevada dos vereadores a tempo inteiro, no caso de empresas locais detidas por mais de

um municipio, por uma associa¢ao de municipios ou por uma area metropolitana.

4 -Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o Estatuto do Gestor Puablico é
subsidiariamente aplicavel aos titulares dos 6rgaos de gestao ou de administracao das

empresas locais.

5 - As regras relativas ao recrutamento e selegdo previstas no Estatuto do Gestor Publico
ndo sao aplicaveis aos membros dos orgaos das entidades publicas participantes que
integrem os 6rgaos de gestao ou de administracao das respetivas empresas locais, nem a

quaisquer outros casos de exercicio ndo remunerado das respetivas fungoes.
Artigo 31.°
Principios de gestao

A gestao das empresas locais deve articular-se com os objetivos prosseguidos pelas
entidades publicas participantes no respetivo capital social, visando a satisfacdo das
necessidades de interesse geral ou a promog¢ao do desenvolvimento local e regional,

assegurando a viabilidade econémica e o equilibrio financeiro.

Artigo 32.°
Viabilidade econéomico-financeira e racionalidade econémica

1 - A deliberagao de constituicio das empresas locais ou de aquisi¢ao de participagdes que
confiram uma influéncia dominante, nos termos da presente lei, deve ser sempre
precedida dos necessarios estudos técnicos, nomeadamente do plano do projeto, na
otica do investimento, da explora¢ao e do financiamento, demonstrando-se a viabilidade
e sustentabilidade econémica e financeira das unidades, através da identificacio dos
ganhos de qualidade, e a racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da
atividade através de uma entidade empresarial, sob pena de nulidade e de

responsabilidade financeira.
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2-0Os estudos previstos no numero anterior devem incluir ainda a justificagdo das
necessidades que se pretende satisfazer com a empresa local, a demonstragio da
existéncia de procura atual ou futura, a avaliacio dos efeitos da atividade da empresa
sobre as contas e a estrutura organizacional e os recursos humanos da entidade publica
participante, assim como a pondera¢ao do beneficio social resultante para o conjunto de

cidadaos.

3 - A atribuicao de subsidios a exploracao pelas entidades publicas participantes no capital

social exige a celebragio de um contrato-programa.

4 -No caso de a empresa local beneficiar de um direito especial ou exclusivo, nos termos
definidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 148/2003, de 11 de julho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 120/2005, de 26 de julho, e pelo Decteto-Lei n.° 69/2007, de 26 de

margo, essa vantagem deve ser contabilizada para afericao da sua viabilidade financeira.

5-0Os estudos referidos nos n.° 1 e 2, bem como os projetos de estatutos e todos os
demais elementos de instrucdo existentes, acompanham as propostas de constituiao e
participagdo em empresas locais, devendo ser objeto da apreciacio e deliberagiao

previstas no n.° 1 do artigo 22.°

6 - Independentemente das obrigacdes de controlo e fiscalizagdao previstas na presente lei e
na lei comercial, o desempenho da empresa local deve ser objeto de avaliagio anual
pelos respetivos 6rgaos sociais, incluindo a elaboragao de um relatério com a analise
comparativa das proje¢Oes decorrentes dos estudos referidos nos n.%s 1 e 2 e a efetiva
situagdo econémico-financeira da empresa local, o qual é obrigatoriamente comunicado

a Inspecao-Geral de Finangas.

7 - A cominagao prevista no n.” 1 aplica-se, ainda, a todos os atos ou contratos, de natureza
instrumental, acesséria ou conexa a constituicio de empresas locais ou de aquisicao de

participagoes sociais, dos quais decorram efeitos de natureza econémica ou financeira.

Artigo 33.°
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Parceiros privados

Na escolha dos parceiros privados, as entidades publicas participantes devem adotar os
procedimentos concursais estabelecidos no regime juridico da contratacio publica em

vigor, cujo objeto melhor se coadune com a atividade a prosseguir pela empresa local.
Artigo 34.°
Concorréncia

1 - As empresas locais, tanto nas relagdes com os s6cios como com terceiros, estdo sujeitas
as regras gerais da concorréncia, nacionais e comunitarias ¢ devem adotar mecanismos
de contratagdo transparentes e ndo discriminatorios, assegurando igualdade de

oportunidades aos interessados legalmente previstos.

2 -As empresas locais regem-se pelo principio da transparéncia financeira e a sua
contabilidade deve ser organizada de modo a permitir a identificagio de quaisquer
fluxos financeiros entre elas e as entidades participantes no capital social, garantindo o
cumprimento das exigéncias nacionais e comunitarias em matéria de concorréncia e

auxilios publicos.

3 - O disposto nos n.%s 1 e 2 ndo prejudica os regimes derrogatérios especiais, devidamente
justificados, sempre que a aplicagdo das normas gerais de concorréncia seja suscetivel de
frustrar, de direito ou de facto, as missoes confiadas as empresas locais encarregadas da

gestao de servigos de interesse econémico geral.
Artigo 35.°
Regulagao setorial

As empresas locais que prossigam atividades no ambito de setores regulados ficam sujeitas

aos poderes de regulacdo da respetiva entidade reguladora.
Artigo 306.°

Proibi¢ao de subsidios ao investimento
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1 - As entidades publicas participantes nio podem conceder as empresas locais quaisquer

formas de subsidios ao investimento ou em suplemento a participagdes de capital.

2 - A contratagdo respeitante a adjudicacdo de aquisi¢oes de bens ou servigos, locagoes,
fornecimentos ou empreitadas nao pode originar a transferéncia de quaisquer quantias,
pelas entidades publicas participantes, para além das devidas pela prestagao contratual

das empresas locais a precos de mercado.
Artigo 37.°
Orientagdes estratégicas

1 -Sio definidas orientagOes estratégicas relativas ao exercicio dos direitos societarios nas
empresas locais, nos termos dos numeros seguintes, devendo as mesmas ser revistas,
pelo menos, com referéncia ao periodo de dura¢ao do mandato dos 6rgaos de gestao ou

de administragdo fixado pelos respetivos estatutos.

2-A competéncia para a aprovaciao das orientagdes estratégicas pertence ao Orgao

executivo da entidade publica participante.

3 - As orientagOes estratégicas referidas nos numeros anteriores definem os objetivos a
prosseguir tendo em vista a promogao do desenvolvimento local e regional ou a forma
de prossecucao dos servicos de interesse geral, contendo metas quantificadas e
contemplando a celebragao de contratos entre as entidades publicas participantes e as

empresas locais.

4 - As orientagoes estratégicas devem refletir-se nas orientagdes anuais definidas em

assembleia-geral e nos contratos de gestao a celebrar com os gestores.
Artigo 38.°
Participagdes sociais

1 -Sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, as empresas locais nao podem constituir nem

adquirir quaisquer participagoes em sociedades comerciais, nem criar ou participar em
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associacoes, fundag¢oes ou cooperativas.

2-0Os atos praticados e os contratos celebrados em violacio do disposto no nimero

anterior sao nulos.
Artigo 39.°
Controlo financeiro

1-As empresas locais estao sujeitas a controlo financeiro destinado a averiguar da

legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da sua gestao.

2 -Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela lei ao Tribunal de Contas, o controlo

financeiro de legalidade das empresas locais compete a Inspecao-Geral de Finangas.

3 - As empresas locais adoptam procedimentos de controlo interno adequados a garantir a
fiabilidade das contas e demais informacao financeira, bem como a articulagdo com as

entidades referidas no nimero anteriot.

Artigo 40.°
Equilibrio de contas
1 - As empresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 5, no caso de o resultado liquido antes de impostos se
apresentar negativo, é obrigatéria a realizacio de uma transferéncia financeira a cargo
dos socios, na propor¢ao da respetiva participagao social, com vista a equilibrar os

resultados do exercicio em causa.

3- Os sécios de direito publico preveem nos seus or¢amentos anuais O montante
previsional necessario a cobertura dos resultados liquidos antes de impostos, na

proporcao da respetiva participa¢ao social.

4 - No caso de o or¢amento anual do ano em causa nao conter verba suficiente para a
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8-

1-

cobertura dos prejuizos referidos no nuimero anterior, os socios de direito publico
deverdo proceder a uma alteracdao ou revisao do mesmo, por forma a contemplar o
montante necessario, e proceder a sua transferéncia no meés seguinte a apreciaciao das

contas da empresa local, nos termos e nos prazos da lei comercial.

Sempre que o equilibrio de explora¢ao da empresa local s6 possa ser avaliado numa
perspetiva  plurianual que abranja a totalidade do periodo do investimento, é
apresentado a Inspecao-Geral de Finangas, para efeitos de apreciagao, e aos socios de
direito publico um plano previsional de mapas de demonstracio de fluxos de caixa

liquidos atualizados na 6tica do equilibrio plurianual dos resultados.

Na situagdo prevista no numero anterior, os socios de direito publico consagram nos
seus or¢amentos anuais 0 montante previsional anual e os compromissos plurianuais
necessarios a cobertura dos desvios financeiros verificados no resultado liquido antes
de impostos, relativamente ao previsto no mapa Inicial que sejam da sua

responsabilidade, em termos semelhantes aos previstos nos n.°s 3 e 4.

E permitida a corre¢io do plano previsional de mapas de demonstragio de fluxos de
caixa liquidos, desde que seja igualmente submetida a apreciacao da Inspecao-Geral de
Finangas e os socios de direito puablico procedam as transferéncias financeiras
necessarias a sustentagao de eventuais prejuizos acumulados em resultado de desvios

ao plano previsional inicial.

As transferéncias financeiras a cargo dos socios privados devem ser realizadas no més

seguinte a apreciacao das contas pela entidade publica participante.
Artigo 41.°
Empréstimos

Os empréstimos contraidos pelas empresas locais, bem como o endividamento liquido
das mesmas, relevam para os limites ao endividamento das entidades publicas

participantes, em caso de incumprimento das regras previstas no artigo anterior.
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2 - E vedada as empresas locais a concessao de empréstimos a favor dos socios, bem como

a prestacao de todas e quaisquer formas de garantias.

3 -As entidades publicas participantes nao podem conceder empréstimos as empresas

locais.

4 -Excluem-se do disposto no n.° 1 as participagdes sociais das entidades publicas

participantes nas entidades que integram o setor empresarial do Estado.

5-Em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas, previstas no artigo
anterior, a contribuicao das empresas locais e das entidades referidas no numero anterior
nio pode originar uma diminui¢ao do endividamento liquido total de cada municipio,

calculado nos termos da Lei das Financas Locais.

Artigo 42.°
Deveres de informagao das empresas locais

1- Sem prejuizo do disposto na lei comercial quanto a prestagao de informagdes aos
socios, as empresas locais devem facultar, completa e atempadamente, os seguintes
elementos aos 6rgaos executivos das respetivas entidades publicas participantes, tendo

em vista 0 seu acompanhamento e controlo:
a) Projetos dos planos de atividades anuais e plurianuais;

b) Projetos dos orcamentos anuais, incluindo estimativa das operacées financeiras

com o Estado e as autarquias locais;

¢) Planos de investimento anuais e plurianuais e respetivas fontes de

financiamento;

d) Documentos de prestacao anual de contas;
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¢) Relatérios trimestrais de execugdao or¢amental;

/) Quaisquer outras informag¢des e documentos solicitados para o
acompanhamento sistematico da situagdo da empresa local e da sua atividade,
com vista, designadamente, a assegurarem a boa gestio dos fundos publicos e a

evolucio institucional e econémico-financeira.

2- A violagaio do dever de informagdo previsto no n.° 1 implica a dissolucio dos
respetivos 6rgaos da empresa local, constituindo os seus titulares, na medida da culpa,
na obrigacio de indemnizar as entidades publicas participantes pelos prejuizos

causados pela reten¢ao prevista no artigo 44.°
Artigo 43.°
Transparéncia
1 - As empresas locais tém obrigatoriamente um sitio na Internet.

2 - As empresas locais mantém permanentemente atualizado no seu sitio na Internet a

seguinte informagao:
a) Contrato de sociedade e estatutos;
b) Estrutura do capital social;
¢) Identidade dos membros dos 6rgaos sociais e respetiva nota curricular;
d) Montantes auferidos pelos membros remunerados dos 6rgaos sociais;
¢) Numero de trabalhadores, desagregado segundo a modalidade de vinculagao;
/) Planos de atividades anuais e plurianuais;
g) Planos de investimento anuais e plurianuais;
h) Orgamento anual;

7) Documentos de prestagdao anual de contas, designadamente o relatério anual do
o6rgao de gestao ou de administragdo, o balango, a demonstragao de resultados e

o parecer do 6rgao de fiscalizagao;
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) Plano de prevencao da corrupgao e dos riscos de gestao;
k) Pareceres previstos nas alineas @) a ¢) do n.° 6 do artigo 25.°
Artigo 44.°
Deveres de informagao das entidades publicas participantes

1 - As entidades publicas participantes prestam a Diregao-Geral das Autarquias Locais, nos
termos e com a periodicidade por esta definidos com uma antecedéncia minima de 30
dias, a informagao institucional e econémico-financeira relativa as respetivas empresas
locais.

2 -No caso de incumprimento pelos municipios dos deveres de informagao previstos no
presente artigo, sao imediata e automaticamente retidos 10% do duodécimo das
transferéncias correntes do Fundo Geral Municipal (FGM), enquanto durar a situa¢ao
de incumprimento.

3-No caso de incumprimento pelas associagoes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, ou areas metropolitanas dos deveres de informagdo previstos no
presente artigo, sao imediata e automaticamente suspensas as transferéncias financeiras a

seu favor previstas no Orgamento do Estado.

4 - A percentagem prevista no n.° 2 aumenta para 20% no caso de reincidéncia no

incumprimento.

5 - As verbas retidas sao transferidas e a suspensiao das transferéncias é cancelada assim que
forem recebidos os elementos ou cumpridas as obriga¢oes legais que estiveram na

origem dessas retengoes.

6 -A Direcao-Geral das Autarquias Locais comunica aos servigos competentes do

Ministério das Finangas as informacdes que lhe forem prestadas nos termos deste artigo.

7 -0 disposto nos n.°s 2 e 3 nido ¢é aplicavel no caso de a entidade publica participante
demonstrar que exerceu os respetivos direitos societarios para efeitos do cumprimento

dos deveres de informacio.

Seccio 11
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Empresas locais de gestido de servigos de interesse geral
Artigo 45.°
Empresas locais de gestao de servigos de interesse geral

Para os efeitos da presente lei, consideram-se empresas locais de gestao de servigos de
interesse geral aquelas que, assegurando a universalidade, a continuidade dos servigos
prestados, a satisfacio das necessidades basicas dos cidadaos, a coesio econdémica e social
local ou regional e a prote¢io dos utentes, e, sem prejuizo da eficiéncia econémica, no
respeito pelos principios da nao discriminagao e da transparéncia, tenham exclusivamente

por objeto uma ou mais das seguintes atividades:

a) Promocio e gestio de equipamentos colectivos e prestacao de servigos na area

da educacio, agdo social, cultura, saude e desporto;
b) Promogao, gestao e fiscaliza¢do do estacionamento publico urbano;
¢) Abastecimento publico de agua;
d) Saneamento de aguas residuais urbanas;
¢) Gestao de residuos urbanos e limpeza publica;
f) Transporte de passageiros;
g) Distribuicao de energia elétrica em baixa tensao.
Artigo 46.°
Principios orientadores

1- As empresas locais de gestdo de servicos de interesse geral devem prosseguir as

missOes que lhes estejam confiadas tendo em vista:

a) Prestar os servicos de interesse geral na respetiva circunscri¢io, sem

discriminagao dos utentes e das areas territoriais sujeitas a sua atuagao;

b) Promover o acesso, em condi¢oes financeiras equilibradas, da generalidade dos

cidadios a bens e servicos essenciais, procurando adaptar as taxas e as
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contraprestagoes devidas as reais situagoes dos utilizadores, a luz do principio da

igualdade material;

¢) Assegurar o cumprimento das exigéncias de prestacio de servigos de caracter
universal relativamente a atividades econdmicas cujo acesso se encontre
legalmente vedado a empresas com capitais exclusiva ou malioritariamente

privados e a outras entidades da mesma natureza;

d) Garantir o fornecimento de servicos ou a gestao de atividades que exijam
avultados investimentos na criacio ou no desenvolvimento de infraestruturas ou

redes de distribuicao;

¢) Zelar pela eficacia da gestao das redes de servigos publicos, procurando,
designadamente, que a produgio, o transporte e distribuicdao, a constru¢ao de
infraestruturas e a prestagao do conjunto de tais servicos se procedam de forma
articulada, tendo em atencdo as modificacbes organizacionais impostas por

inovagdes técnicas ou tecnoldgicas.

/) Cumprir obrigagdes especificas, relacionadas com a seguranca da sua atividade, a
continuidade e qualidade dos servicos e a protecao do ambiente, devendo tais
obrigagcoes ser claramente definidas, transparentes, nao discriminatorias e

suscetiveis de controlo.

2 - O disposto na alinea @) do n.° 1 ndo prejudica a faculdade de, salvaguardadas que
estejam as condi¢des para a boa prossecuciao das atividades de interesse geral no ambito
da respetiva circunscri¢ao e no respeito pelo regime previsto no artigo 34.°, as empresas
locais desenvolverem a sua atividade no mercado de bens e servicos junto de outros

agentes econdémicos.
Artigo 47.°

Celebragao de contratos-programa com empresas locais de servigos de interesse
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geral

1- A prestagiao de servigos de interesse geral pelas empresas locais e os correspondentes
subsidios a exploragao dependem da prévia celebra¢io de contratos-programa com as

entidades publicas participantes.

2 - Os contratos-programa devem definir detalhadamente o fundamento da necessidade
do estabelecimento da relagao contratual, a finalidade da mesma relacio, os montantes
dos subsidios a exploracao, assim como a eficacia e a eficiéncia que se pretende atingir
com a mesma, concretizando um conjunto de indicadores ou referenciais que permitam

medir a realizacdo dos objetivos setoriais.

3 - O desenvolvimento de politicas de precos das quais decorram receitas operacionais
anuals inferiores aos custos anuais é objetivamente justificado e depende da adogao de
sistemas de contabilidade analitica onde se identifique a diferenca entre o
desenvolvimento da atividade a precos de mercado e o preco subsidiado na 6tica do

interesse geral.

4 - O desenvolvimento de politicas de precos nos termos do nimero anterior depende de
negociacao prévia com as entidades publicas participantes dos termos que regulam as
transferéncias financeiras necessarias ao financiamento anual da atividade de interesse

geral, que constam do contrato-programa.

5- Os contratos-programa sao aprovados pelo 6rgao deliberativo da entidade publica

participante, sob proposta do respetivo 6rgao executivo.
6 - O presente artigo nio se aplica a contratagao prevista no n.” 2 do artigo 36.°

7 - Independentemente do cumprimento dos demais requisitos e formalidades previstos
na lei, a celebracao dos contratos-programa deve ser comunicada a Inspe¢ao-Geral de

Finangas e, quando nao esteja sujeita a visto prévio, ao Tribunal de Contas.

Seccao 111
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Empresas locais de promogao do desenvolvimento local e regional
Artigo 48.°
Empresas locais de promogio do desenvolvimento local e regional

1- Para os efeitos da presente lei, sio consideradas empresas locais de promogdao do
desenvolvimento local e regional, aquelas que, visando a promogao do crescimento
econémico, a eliminacio de assimetrias e o reforco da coesiao econdémica e social, e no
respeito pelos principios da nao discrimina¢ao e da transparéncia e sem prejuizo da
eficiéncia econémica, tenham exclusivamente por objeto uma ou mais das seguintes

atividades:

a) Promocao, manutengao e conservagao de infraestruturas urbanisticas e gestao

urbana;
b) Renovagio e reabilitagao urbanas e gestao do patrimoénio edificado;
¢) Promocio e gestao de imoveis de habitagao social;
d) Producio de energia eléctrica;
¢) Promocao do desenvolvimento urbano e rural no ambito intermunicipal;

2 - Excecionalmente, e sem prejuizo do disposto no artigo 32.°, podem os municipios
constituir ou participar em empresas locais de promogao do desenvolvimento urbano

e rural de ambito municipal, quando estejam verificados os seguintes pressupostos:

a) A associacio de municipios ou a area metropolitana que integrem nao se

encontre interessada em constituir ou participar em tais empresas;
b) Demonstracao de capacidade financeira prépria para o efeito.
Artigo 49.°

Principios orientadores
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1- As empresas locais de promog¢ao do desenvolvimento local e regional

devem prosseguir as missoes que lhes estejam confiadas e visam:

a) Contribuir para o desenvolvimento econdémico-social na respetiva circunscri¢ao,

sem discrimina¢ao das areas territoriais sujeitas a sua atuagao;
b) Promover o crescimento econémico local e regional;

¢) Desenvolver atividades empresariais integradas no contexto de politicas
economicas estruturais de desenvolvimento tecnolégico e criagio de redes de

distribuicio;

d) Promover o empreendedorismo de base local e regional;

¢) Garantir o fornecimento de servicos ou a gestio de atividades que exijam

avultados investimentos na criacio ou no desenvolvimento de infraestruturas;

/) Cumprir obrigacoes especificas, relacionadas com a seguranca da respetiva
atividade, com a continuidade e qualidade dos servigos e com a protegao do
ambiente e da qualidade de vida, de forma clara, transparente, nao

discriminatoria e suscetivel de controlo.

2- Salvaguardadas que estejam as condi¢Oes para a boa prossecucdo das
atividades de promogao do desenvolvimento local e regional na respetiva circunscrigao e
no respeito pelo regime previsto no artigo 34.°, as empresas locais podem desenvolver a

sua atividade no mercado de bens e servigos junto de outros agentes econémicos.
Artigo 50.°

Celebragao de contratos-programa com empresas locais de promogao de

desenvolvimento local e regional

1- As entidades publicas participantes devem celebrar contratos-programa com as
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respetivas empresas locais de promogao do desenvolvimento local e regional onde se
defina a missio e o conteddo das responsabilidades de desenvolvimento local e

regional assumidas.

2 - Os contratos-programa referidos no nimero anterior devem especificar o montante
dos subsidios a exploracio que as empresas locais tém o direito de receber como
contrapartida das obrigagdes assumidas, aplicando-se o disposto nos n.%s 2 a 7 do

artigo 47.°

Capitulo IV
Participagdes locais
Artigo 51.°
Participagdo em sociedades comerciais

1- Os municipios, as associagdes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e as areas metropolitanas podem adquirir participacdes em sociedades

comerciais de responsabilidade limitada, nos termos da presente lei.

2 - Nas sociedades comerciais participadas ndo sio admitidas entradas em espécie pelas

entidades publicas participantes.
3- T aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto no n.° 1 do artigo 30.°
Artigo 52.°
Objeto social das sociedades comerciais participadas

As sociedades comerciais participadas devem prosseguir fins de relevante interesse publico
local, compreendendo-se o respetivo objeto social no ambito das atribui¢cdes das entidades

publicas participantes.
Artigo 53.°

Aquisigdo de participagdes locais
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1 -Compete ao 6rgao deliberativo da entidade publica participante, sob proposta do
respetivo 6rgao executivo, deliberar relativamente a aquisi¢ao das participagoes previstas
no presente capitulo, devendo a sua fundamentagao integrar 0s pressupostos

justificativos do relevante interesse publico local.

2-A deliberagio de aquisicio de participagoes locais deve ser antecedida pelo
cumprimento dos procedimentos previstos na lei, aplicando-se, com as devidas

adaptacdes, o disposto no artigo 32.°

3-Nio ¢ permitida a celebragdo de contratos-programa entre as entidades publicas

participantes e as sociedades comerciais participadas.
Artigo 54.°
Fiscalizagio prévia e deveres de comunicagiao

1- O ato de aquisi¢ao de participagOes locais esta sujeito a fiscalizagao prévia do Tribunal

de Contas, independentemente do montante associado a aquisi¢ao.

2- A aquisicao de participagoes locais ¢ obrigatoriamente comunicada pela entidade
publica participante a Inspecao-Geral de Finangas e a Direcao-Geral das Autarquias

Locais, no prazo de 15 dias.
Artigo 55.°
Controlo e equilibrio

1 - As sociedades comerciais participadas devem adotar procedimentos de controlo interno
adequados a garantir a fiabilidade das contas e demais informagao financeira, bem como

a articula¢ao com as entidades publicas participantes.

2 - As sociedades comerciais participadas devem apresentar resultados anuais equilibrados.
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3 - As entidades publicas participantes estao obrigadas a prestar informagao completa e
atempada relativamente as sociedades comerciais em que participam, aplicando-se, com

as devidas adaptagoes, o disposto no artigo 44.°

4 - F aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto no artigo 41.°

Capitulo V
Outras participagdes
Artigo 56.°
Requisitos e procedimentos

1-Os entes constituidos ou participados nos termos do presente capitulo devem
prosseguir fins de relevante interesse publico local, devendo a sua atividade
compreender-se no ambito das atribuicbes das respetivas entidades publicas

participantes.

2 - A constitui¢do ou a participacdo nos entes previstos no presente capitulo esta sujeita ao

visto prévio do Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato.
3 -Sao aplicaveis, com as devidas adaptagoes, os artigos 53.° a 55.°
Artigo 57.°
Fundagdes

Os municipios, as associa¢des de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e
as areas metropolitanas podem, nos termos da Lei-Quadro das Fundagdes, criar ou

participar em fundagdes.

Artigo 58.°
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Cooperativas

1- Os municipios, as associacdes de municipios, independentemente da respetiva

tipologia, e as areas metropolitanas podem criar ou participar em cooperativas.

2 - As cooperativas mencionadas no numero anterior regem-se pelo Cédigo Cooperativo.

Artigo 59.°
Associagdes de direito privado

1- Os municipios, as associacdes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e as areas metropolitanas podem participar com pessoas juridicas privadas em

associacoes.
2 - Asassociagoes referidas no numero anterior regem-se pelo Codigo Civil.
Artigo 60.°
Outras entidades

Sem prejuizo do disposto no n.” 2 do artigo 1.°, o presente capitulo ¢ ainda aplicavel, com
as devidas adaptagdes, a constitui¢ao ou participagdo dos municipios, das associa¢oes de
municipios, independentemente da respetiva tipologia, e das areas metropolitanas noutras

entidades para além das referidas na presente lei.
Capitulo VI
Alienagio, dissolugao, transformagao, integragao, fusio e internalizagao
Artigo 61.°
Deliberagao

1- Compete ao 6rgao deliberativo da entidade publica participante, sob proposta do
respetivo 6rgao executivo, deliberar sobre a aliena¢ao da totalidade ou de parte do

capital social das empresas locais ou das participagdes locais.
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2 - A dissolugio, transformacao, integragdo, fusio ou internalizacdo das empresas locais
depende da prévia deliberacao dos 6rgaos da entidade publica participante competentes
para a sua constitui¢do, a quem incumbe definir os termos da liquidagao do respetivo

patrimonio, nos casos em que tal suceda.

3 - As deliberagdes previstas no presente artigo sio comunicadas a Direcao-Geral das
Autarquias Locais e a Inspe¢iao-Geral de Finangas, incluindo, sendo caso disso, o plano
de integracdo ou internalizagao referido no n.” 12 do artigo seguinte, no prazo de 15

dias.
Artigo 62.°
Dissolugao das empresas locais

1 - As empresas locais sdo obrigatoriamente objeto de delibera¢ao de dissolu¢iao, no prazo

de seis meses, sempre que se verifique uma das seguintes situagoes:

a) A entidade publica participante tenha de cumprir obrigacSes assumidas pela
empresa local para as quais o respetivo capital social se revele insuficiente nos

termos do artigo 35.° do Cédigo das Sociedades Comerciais;

b)  As vendas e prestagOes de servicos realizados durante os dltimos trés anos

nao cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais incorridos;

¢)  Quando se verificar que, nos dltimos trés anos, o peso contributivo dos

subsidios a exploragao é superior a 50% das suas receitas;

d)  Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do resultado antes de
depreciagdes, gastos de financiamento e impostos, subtraido ao mesmo o valor
correspondente ao investimento em bens de capital, ¢ negativo, sem prejuizo

do disposto no n.” 5 do artigo 40.°

2 - O disposto no nimero anterior nao prejudica a aplicacao do regime previsto nos artigos

63.° a 65.°, devendo respeitar-se, nesse caso, igualmente o prazo de seis meses.
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3

4 -

5-

6 -

O disposto na alinea /) do n.° 1 s6 ¢ aplicavel ap6s o inicio da fase de exploragao pela

empresa local.

A dissolugdo das empresas locais obedece ao regime juridico dos procedimentos

administrativos de dissoluc¢ao e de liquidagao de entidades comerciais.

Ao pessoal em efetividade de fungdes nas empresas locais que incorram numa das
situagcdes previstas no n.° 1, que ndo se encontre ao abrigo de instrumentos de
mobilidade previstos na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, aplica-se o regime do

contrato de trabalho, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

As empresas locais em processo de liquidagao podem ceder as entidades publicas
participantes os seus trabalhadores contratados ao abrigo do regime do contrato de
trabalho, nos termos do disposto no artigo 58.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, na exata medida em que estes se encontrem afectos e sejam necessarios ao

cumprimento das atividades objeto de integracdo ou internalizagao.

Os acordos referidos no numero anterior devem ser celebrados no prazo de seis meses
apos a deliberacao de dissolugao da empresa local, ndo sendo aplicavel o disposto no

artigo 72.° da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de fevereiro, sob pena de nulidade.

Na pendéncia dos procedimentos de dissolucdo e de liquidagdo, os trabalhadores com
relagao juridica de emprego por tempo indeterminado, que se encontrem na situagao
de cedéncia de interesse publico ao abrigo e nos termos do n.° 6, podem candidatar-se
aos procedimentos concursais exclusivamente destinados a quem seja titular de uma
relagio juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente
estabelecida, prevista na Lei n.° 12-A /2008, de 27 de fevereiro, que sejam abertos pelas
entidades publicas participantes as quais se encontrem cedidos, nos termos do numero

seguinte.

O direito de candidatura a que se refere o nimero anterior aplica-se apenas aos

procedimentos concursais para a ocupagao de postos de trabalho correspondentes as
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funcdes ou atividade que o trabalhador cedido se encontra a executar, na exata medida
do ambito da integracao ou internalizacdo previstas no n.° 1 do artigo 64.° e no artigo
05.°, e que sejam abertos no periodo maximo de 12 meses a contar da data do acordo
de cedéncia de interesse publico, a que se referem os n.°s 6 e 7, independentemente da

duragdo maxima deste poder vir a ser excecionalmente superior.

10 - O disposto nos n.°s 8 e 9 nao prejudica a exigéncia de verificagio dos demais

requisitos legais para a constituicao da relagao juridica de emprego publico.

11 - O disposto nos n.%s 6 a 10 aplica-se apenas aos trabalhadores detentores de contrato
de trabalho por tempo indeterminado que tenham sido admitidos pelo menos um ano

antes da data da deliberagao de dissolu¢ao da empresa local.

12 - Para efeitos do disposto no presente artigo, a deliberagao de dissolugao da empresa
local que implique a integracio ou a internalizagdo de quaisquer atividades ¢

acompanhada do respetivo plano, o qual deve incluir os seguintes elementos:
a) Definicao das atividades a integrar ou a internalizar;

b) Listagem dos postos de trabalho indispensaveis para a prossecu¢ao das
atividades a integrar ou a internalizar, identificando a carreira e as areas

funcional, habilitacional e geografica, quando necessarias;

¢) Previsio das disponibilidades orcamentais necessarias, nos termos da Lei

n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.
Artigo 63.°
Transformagio

1- A obrigacio de dissolu¢do decorrente do disposto no artigo anterior pode ser
substituida pela alienagdo integral da participacio detida pela entidade publica

participante, nos termos da lei geral.
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2 - Com a alienagao referida no nimero anterior, a empresa perde a natureza de empresa

local, para todos os efeitos legal ou contratualmente previstos.

3- B aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto no n.° 5 do artigo anterior.

Artigo 64.°
Integragio e fusdao de empresas locais

1 -As empresas locais podem ser objeto de integragio em servigos municipalizados, nos

termos gerais.

2 - A fusao de empresas locais depende da prévia demonstracao da viabilidade econémico-
financeira e da racionalidade econémica da futura estrutura empresarial, nos termos do

disposto no artigo 32.°
3 - A fusdo de empresas locals esta sujeita ao regime previsto nos artigos 22.° e 23.°
Artigo 65.°
Internalizagio

A atividade das empresas locais pode ser objeto de internalizagio nos servigos das

respetivas entidades puablicas participantes.
Artigo 606.°
Alienagio obrigatoéria das participagdes locais

As participaces locais sio objeto de alienacdo obrigatoria sempre que as sociedades

comerciais participadas incorram em alguma das situagoes tipificadas no n.” 1 do artigo 62.°
Artigo 67.°
Comunicagao a Inspegiao-Geral de Finangas

A violagao do disposto no presente capitulo é comunicada pela Direcao-Geral das
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Autarquias Locais a Inspecao-Geral de Finangas, para efeitos do exercicio da tutela
administrativa e financeira e, sendo caso disso, a fim de esta requerer a dissolucao oficiosa

da empresa em causa.

Capitulo VII
Disposi¢gées complementares, transitorias e finais
Artigo 68.°
Sociedades comerciais constituidas ou participadas por empresas locais

1- Até ao encerramento da liquidacio ou a alienacdo das respetivas posi¢des, sao
consideradas empresas locais as sociedades comerciais em que essas empresas exer¢am
ou possam exercer uma posicao dominante em termos equivalentes ao disposto no n.° 1

do artigo 19.°

2 - As sociedades comerciais previstas no nimero anterior devem ser dissolvidas no prazo
de seis meses apds a entrada em vigor da presente lei, podendo as respetivas

participagdes, em alternativa, ser objeto de alienacao integral no mesmo prazo.

3 - No prazo previsto no nimero anterior, as empresas locais devem alienar integralmente
as participagées por elas detidas nas demais sociedades comerciais e cessar a

participagao em associagdes, fundagdes e cooperativas.
Artigo 69.°
Regime especial e remissoes

1- O regime estabelecido na presente lei nao prejudica a aplicagio das normas especiais
previstas nos Decretos-Lei n.°s 194/2009, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei
n.°92/2010, de 26 de agosto, e 307/2009, de 23 de outubro.

2 -Todas as remissoes feitas em diplomas legais ou regulamentares para o regime juridico

do setor empresatial local, aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro,
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1-

alterada pelas Leis n.%s 67-A/2007, de 31 de dezembro, 64-A /2008, de 31 de dezembro,

e 55/2011, de 15 de novembro, devem considerat-se como feitas para a presente lei.

Artigo 70.°
Normas transitorias

As entidades de natureza empresarial criadas ou constituidas ao abrigo de legislacao
anterior, nas quais as entidades publicas participantes exer¢am uma influéncia
dominante, assim como as sociedades comerciais participadas ja existentes, ficam
obrigadas a adequar os seus estatutos em conformidade com a presente lei, no prazo

de seis meses apos a sua entrada em vigor.

As entidades publicas participantes, uma vez decorrido o prazo previsto no nimero
anterior sem que os estatutos das entidades e sociedades nele referidas tenham sido
adequados em conformidade com a presente lei, devem determinar a dissolugao das

mesmas ou, em alternativa, a alienacao integral das participaces que nelas detenham.

As entidades publicas participantes, no prazo de seis meses apos a entrada em vigor da
presente lei, devem determinar a dissolu¢ao ou, em alternativa, a alienagdo integral das
respetivas participacoes, quando as entidades e sociedades previstas no n.° 1 incorram

nas situagdes referidas no n.° 1 do artigo 62.° e no artigo 66.°

A verificacao das situagoes previstas no n.° 4 do artigo 25.° e nas alineas /) a d) do n.° 1
do artigo 62.° abrange a gestao das empresas locais e das sociedades comerciais

participadas nos trés anos imediatamente anteriores a entrada em vigor da presente lei.
E aplicavel, com as devidas adaptacées, o disposto nos artigos 61.° a 66.°

A dissolugdo e a liquidagdo obedecem ao regime juridico dos procedimentos

administrativos de dissoluc¢ao e de liquidagao de entidades comerciais.

Os municipios devem proceder a adaptacao dos respetivos servicos municipalizados
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ao regime definido no capitulo II, no prazo de seis meses apds a entrada em vigor da

presente lei.

8 - A violagao do disposto no presente capitulo é comunicada pela Dire¢ao-Geral das
Autarquias Locais a Inspe¢ao-Geral de Finangas, para efeitos do exercicio da tutela
administrativa e financeira, e, sendo caso disso, a fim de esta requerer a dissolucao

oficiosa da empresa em causa.
Artigo 71.°
Norma revogatoéria

1- E revogado o Capitulo IX do Titulo IT da Parte I do Cédigo Administrativo aprovado
pela Lei n.? 31095, de 31 de dezembro de 1940.

2- E revogada a Lei n° 53-F/2006, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis
n.%s 67-A/2007, de 31 de dezembro, 64-A /2008, de 31 de dezembro, e 55/2011, de 15

de novembro.
3- R revogada a Lei n.° 55/2011, de 15 de novembro.
Artigo 72.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao dia da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de maio de 2012

O Primeiro-Ministro
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O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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