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Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo

da Regiào AutOnoma dos Acores solicita-se a etnissio de parecer, por raze3es de urgencia,

ate ao prOxitrto dia 30 de maio de 2012.

A urgencia fundamenta-se na necessidade de aprovacio, corn a maior brevidade, dos

projetos de diploma, a fun dar cumprimento a medidas previstas no memorando de

Entendimento assinado pelo Estado Portugues corn a Una. ° Europeia, o Fundo Monetario

Internacional e o Banco Central Europeu.

Corn os melhores cumprimentos,
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Decreto	 n.°

DL 248/2012

2012.05.18

A Diretiva n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro

de 2006, relativa aos servicos no mercado interno, que estabeleceu os principios e os

criterios que devem ser observados pelos regimes de acesso e de exercicio de atividades de

servicos na Uniao Europeia, foi transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei

n.° 92/2010, de 26 de julho.

Menos burocracia, procedimentos mais rapidos e acesso mais facil ao exercicio de

atividades tomam o mercado de servicos mais competitivo, contribuindo para o

crescimento econOmico e para a criacao de emprego.

Deste modo, o presente decreto-lei tern por objetivo alterar o regime juridic° que regula a

atividade de comercio por grosso exercida de forma ilk) sedentaria, em feiras,

simplificando-o no sentido de proporcionar as empresas e aos empresirios urn ambiente

favorivel a realizacao dos negOcios.

As alteraciies agora introduzidas referem-se essencialmente ao estabelecimento de regras

claras de procedimento, de prazos de decisao e de deferimento tacit° dos pedidos de

autorizacao para a realizacao de feiras em locals de dominio privado.

Introduziu-se, tambem, uma norma relativa a aplicacao do principio do reconhecimento

miituo e eliminou-se a consulta aos sindicatos e as associaciies representativas dos

comerciantes, no ambito do procedimento de autorizacao de feiras grossistas, por ser

incompativel corn o disposto na alinea fi do n.° 1 do artigo 11. 0 do Decreto-Lei

n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpOe o disposto no n.° 6 do artigo 14.° da Diretiva

n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006.
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Por fim, no sentido de tornar a legislacio mais acessivel para todos os cidadaos, optou-se

por aprovar urn novo decreto-lei, corn uma estrutura mais dara e simples, revogando-se o

Decreto-Lei n.° 259/95, de 30 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 101/98, de 21 de

abril.

Foram ouvidos os Orgaos de governo prOprio das RegiOes AutOnomas, a Associacao

Nacional de Municipios Portugueses e a Comissio Nacional de Protecio de Dados.

Foram ouvidos, a titulo facuhativo, a Confederacio do Comercio e Servicos de Portugal e a

Associagio Nacional dos Comerciantes Grossistas.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicio, o Governo decreta o

seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

1 -0 presente decreto-lei estabelece as regras aplicaveis ao exerdcio da atividade de

comercio por grosso exercida de forma nio sedentiria, bem como as condicOes de

realizacio de feiras grossistas.

2 -0 presente decreto-lei visa ainda conformar o presente regime corn o Decreto-Lei

n.° 92/2010, de 26 de junho, que transpOs para a ordem juridica interna a Diretiva

n.° 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,

relativa aos servicos no mercado intern°, a qual estabelece os principios e as regras

necessirias para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servicos.
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Artigo 2.°

DefinigOes

Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Atividade de comercio por grosso», a afividade de revenda em quanfidade a

outros comerciantes, retalhistas ou grossistas, a industriais, a utilindores

institucionais e a profissionais ou a intermediarios, de bens novos ou usados,

sem transformagao, tal como foram adquifidos ou apOs a realizagao de algumas

operagOes associadas ao comercio pot grosso como sejam a escolha, a

classificagao em lotes, o acondicionamento e o engarrafamento;

b) «Comercio pot grosso nao sedentaxio», aquele em que a presenga do

comerciante nos locais de venda nab reveste urn carater fixo e permanente;

«Entidade gestora», a entidade responsivel pela instalagao e pelo funcionamento

da feira grossista.

Artigo 3.°

Exercicio da atividade

A atividade de comercio pot grosso nao sedentirio so pode ser exercida em feiras

grossistas, realizadas em locais pnblicos ou privados, devidamente autorizadas, nos termos

dos artigos seguintes.

Artigo 4.°

Organizagao de feiras grossistas

1 - As feiras grossistas sao organizadas pela respetiva autarquia ou por entidade gestora

privada, singular ou coletiva.
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2 - Compete a camara municipal autorizar a instalagao e o funcionamento de feiras

grossistas, quando organizadas por entidade gestora privada.

Artigo 5.°

Autorizacao de feiras grossistas em locals de dominio privado

1 - 0 pedido de autorizacao para a realizacao de feiras grossistas é dirigido a camara

municipal competente, corn uma antecedencia minima de 25 dias sobre a data da sua

instalagao, atraves do balcao ünico eletrOnico dos servicos a que se refere o artigo 6.°

do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, acessivel atraves do balcao 'Ink°

electrOnico dos servicos, referido nos artigos 5• 0 e 6.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de

26 de julho, e do sitio na Internet da camara municipal territorialmente competente,

sem prejuizo da possibilidade de acesso mediado ao referido bakao atraves dos

balcOes presenciais das entidades palicas competentes, devendo conter,

designadamente:

a) A identificacao completa da entidade requerente;

b) A indicacao do local onde pretende realizar a feira grossista;

c) A periodicidade, horirio e o tipo de bens a comercializar.

2 - 0 pedido a que se refere o nUmero anterior deve ser acompanhado do cOdigo de

acesso a certidao permanente do registo comercial ou de declaragao de inicio ou de

alteracao de atividade, consoante se trate de uma pessoa coletiva ou singular.

3 - A autorizacao é concedida no prazo de 20 dias a contar da rececao do respetivo

pedido, considerando-se este tacitamente deferido decorrido aquele prazo.

4 - Ocorrendo o deferimento tacit° do pedido, o requerente deve fazer-se acompanhar do

comprovativo de rececao do pedido, bem como do comprovativo do pagamento das

taxas eventualmente devidas.
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Artigo 6.°

Autorizacao de feiras grossistas em locais de dominio pablico

1 - A concessao de exploracio de locais de dominio pUblico a entidades privadas para a

realizacao de feiras grossistas é efetuada nos termos do artigo 28.° do Decreto-Lei

n.° 280/2007, de 7 de agosto, alterado pela Lei n.° 55.°-A/2010, de 31 de dezembro e

pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e quando aplicivel, do regime juridico da

contratacao palica.

2 - Obtida a concessio de exploracao do local de dominio pablico, nos termos do mitnero

anterior, o pedido para a realizacao da feira é dirigido a camara municipal competente,

pelos meios convencionais ou eletronicamente no sitio na Internet da Camara municipal

ou no balcao tithe° electrOnico dos servicos, devendo conter os elementos referidos nas

alineas a) a c) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo anterior.

3 - A camara municipal dispäe de um prazo de 20 dias para decidir e informar o requerente,

pela mesma via, da decisao relativa ao pedido para a realizacao da feira.

Artigo 70

Requisitos dos recintos

1 - Os locals em que se realizam as feiras grossistas devem cumprir os seguintes requisitos:

a) Estar vedados, de forma a permitir o controlo das entradas;

b) Dispor das infraestruturas necessirias, nomeadamente a nivel higio-sanitario;

c) Ser amplos, de forma a permitir o ficil acesso e o transit° dos comerciantes e a

realizacao de operaci5es de carga e descarga de mercadorias;
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d) Estar organizados por setores, de forma a haver perfeita delimitacão entre os

tipos de produtos comercializados, particularmente entre setores de produtos

alimentares e nao alimentares;

e) Os lugares de venda devem ter as dimensOes adequadas ao volume de negOcios e

natureza das transacOes efetuadas pelos comerciantes que os ocupam e estar

devidamente delimitado dos restantes.

2 - Nas feiras grossistas 56 podem realizar-se operacOes comerciais por grosso, devendo a

entidade gestora definir um controlo rigoroso de entradas, que impeca o acesso do

palico em geral.

3 - No mesmo recinto não podem realizar-se, em simultineo, feiras grossistas e retalhistas.

Artigo 8.°

Regulamento intemo

1 - Cada feira grossista dispOe de urn regulamento interno relativo a sua organizacio e

funcionamento.

2 - Do regulamento interno devem constar:

a) As condicOes de admissio dos comerciantes e os criterios para a atribuicio dos

lugares de venda, as quais devem assegurar a nib discrirninacio entre

comerciantes nacionais e comerciantes provenientes de outros Estados-

membros da Uniao Europeia ou do Espaco EconOmico Europeu;

b) As caucOes ou outras formas de garantia exigidas aos titulares de lugares de

venda;
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c) As normas de funcionamento, nomeadamente as que se referem a horarios,

condigOes de acesso, documentagao exigida para a entrada e saida das

mercadorias e sua comercializacao, operagOes de carga, descarga, circulagao e

es tacionamento;

d) As taxas a pagar pelos utentes;

e) Os direitos e obrigagOes dos utentes, compradores e vendedores;

fi 0 respetivo regime disciplinar.

3 - 0 regulamento interno das feiras organizadas por entidade gestora privada

comunicado a camara municipal ate cinco dias antes da sua realizacao, atraves do

Wick) Unico electrOnico dos servicos, referido nos artigos 5• 0 e 6.° do Decreto-Lei

n.° 92/2010, de 26 de julho.

4 - Os regulamentos intemos são objeto de div-ulgagao pUblica no balcao referido no

nUmero anterior e no sitio na Internet da camara municipal.

Artigo 9.°

Atxibuicao de lugares de venda

1 - A atribuicao dos lugares de venda é efetuada atraves de procedimento de selecao que

de todas as garantias de imparcialidade e de transparencia, devendo ser anunciado em

edital, no bald° Unico eletrOnico de servicos e no sitio na Internet da camara municipal

ou da entidade gestora privada, bem como num dos jornais corn maior circulacao no

municipio.

2 - 0 acesso ao procedimento de selecao a que se refere o nUmero anterior, nas feiras

organizadas pela camara municipal, é disponibilizado no balcao Unico eletrOnico dos

servicos e no respetivo sitio na Internet.
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3 - A atribuicao de lugares de venda tern duracao limitada, no podendo ser objeto de

renovacao automatica.

4 - 0 procedimento para atribuicao de lugares de venda nao deve prever condicOes mais

vantajosas para o comerciante cuja atribuicao de lugar tenha caducado nem para

quaisquer pessoas que corn este mantenham vinculos de parentesco ou afinidade, bem

como vinculos laborais ou, tratando-se de pessoa coletiva, vinculos de natureza

societaria.

Artigo 10.0

Participacao em feiras grossistas

1 - Nas feiras grossistas apenas podem exercer a atividade de comercio por grosso os

comerciantes que tenham lugar atribuido pela respetiva entidade gestora.

2 - Os comerciantes devem ser portadores dos seguintes documentos:

a) Comprovativo da atribuicao do lugar na respetiva feira, emitido pela entidade

gestora;

b) Documentos de transporte, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 147/2003,

de 11 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20 de dezembro, e pela

Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

3 -0 comerciante deve ter a sua identificacao afixada no local de venda, de forma visivel e

legivel.

Artigo 11.0

Requisitos para o exercicio da atividade de comerciante

1 - Alem das regras estabelecidas no presente decreto-lei, o comerciante grossista, no

exercicio da atividade, deve dar cumprimento a legislacao vigente relativa a:
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a) Requisitos de higiene dos generos alimenticios, no caso de venda de produtos

alimentares, e ainda as regras especificas de higiene aplicaveis aos generos

alimenticios de origem animal, na eventualidade de comercializar alimentos de

origem animal;

b) Regras para a comercializacao de animais;

c) Requisitos de higiene dos alimentos para animais.

2 - A legislagao aplicavel ao exercicio da atividade de comerciante grossista consta da

listagem publicada no balcao link° eletrOnico de servigos e no sitio na Internet da

Direcao-Geral das Atividades EconOmicas (DGAE).

Artigo 12.°

Livre prestacao de servicos

1 - Os prestadores estabelecidos noutro Estado-membro da Uniao Europeia ou do Espago

EconOmico Europeu que, de forma ocasional e esporidica, em regime de livre

prestacao, exergam em territOrio nacional a atividade relativa a organizagio de feiras

grossistas, ficam sujeitos a autorizacao da camara municipal competente nos termos

dos artigos 5• 0 e 6.°, aos requisitos dos recintos constantes do artigo 7. 0, Is regras

relativas ao regulamento interno de funcionamento das feiras constantes dos artigos 8.°

e 9. 0 e a entrega de informagao referida nos n.'s 3 e 4 do artigo seguinte.

2 - Os prestadores estabelecidos noutro Estado-membro da Uniao Europeia ou do Espago

EconOmico Europeu que, de forma ocasional e esporadica, ern regime de livre

prestacao, exercam em territOrio nacional a atividade de comercio por gross° nao

sedentario, ficam sujeitos aos requisitos constantes dos artigos 3.°, 10. 0 e 11.0, e ainda

ao cumprimento do regulamento interno de funcionamento da feira em causa.
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Artigo 13.°

Registo

1 - As camaras municipais devem organizar um registo dos comerciantes que exercem a

atividade de venda por gross° em feiras na area do respetivo municipio, que

publicitado no balcao imico eletrOnico dos servicos e no sitio na Internet da camara

municipal territorialmente competente.

2 -0 registo a que se refere o mamero anterior deve conter a seguinte informacao:

a) A identificacao do comerciante, corn mencao do nome, mimero de identificacao

fiscal e domicffio, caso se trate de pessoa singular, ou da firma, do tipo, da sede,

da conservatOria do registo onde se encontre matriculada, do mimero de

matricula e de identificacao de pessoa coletiva, caso se trate de pessoa coletiva;

b) A categoria de produtos comercializados;

c) As feiras onde exerce a atividade.

3 - Quando a instalacao e o funcionamento da feira é da responsabilidade de entidade

gestora privada, esta entrega a respetiva camara municipal a informacao referida nas

alineas a) e b) do mimero anterior relativa aos comerciantes autorizados a participar na

feira grossista, antes da respetiva abertura ou realizacao.

4 - A informacao referida no mamero anterior deve ser atuali?ada sempre que se verifique

alteracao dos dados comunicados.

5 -0 titular da informacao tern o direito de, a todo o tempo, verificar os seus dados

pessoais e solicitar a sua retificacao, quando os mesmos estejam incompletos ou

inexatos.
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6 - Os dados constantes dos registos sao conservados pelos prazos previstos nos

regulamentos arquivisticos das respetivas camaras municipais.

7 - Sem prejuizo do dever de publicitacâo previsto no n.° 1, as camaras municipais devem

fomecer a DGAE a informagio contida no registo a que se refere o n.° 1, sempre que

esta o solicitar para a realizacao de estudos de caracterizacao do setor e

acompanhamento da sua evolucao.

Artigo 14.°

Fiscalizacao

1 - A fiscalizacao do cumprimento do disposto no presente decreto-lei compete a

Autoridade de Seguranca Alimentar e EconOmica (ASAE) e as camaras municipais, sem

prejuizo das competencias das autoridades policiais.

2 - A instrucao dos processos de contraordenacao compete a entidade que levanta o auto.

3 - A aplicacao das coimas e das respetivas sancOes acessOrias é da competencia do

presidente da Camara Municipal ou do inspetor-geral da ASAE, consoante o processo

tenha sido instruido, respetivamente, pela camara municipal ou pela ASAE.

4 - 0 produto das coimas reverte, quando aplicadas pelo respetivo presidente,

integralmente para a camara municipal.

5 - 0 produto das coimas reverte, quando aplicadas pela ASAE, em:

a) 60% para o Estado;

b) 40% para a ASAE.

Artigo 15.°

SangOes

1 - Constituem contraordenacOes puniveis corn coima:

11



Ministerio d	

•

Decreto	 n.°

a) A participagao de comerciantes em feiras grossistas sem autorizaglo das

respetivas entidades gestoras;

b) A venda de produtos ao consumidor final;

c) A violagao do disposto no n.° 1 do artigo 5•0 e no n.° 2 do artigo 6.°;

d) A violacao do disposto no n.° 4 do artigo 5•0 e no n.° 3 do artigo 10.°;

e) 0 incumprimento dos requisitos previstos nos artigos 7.°, 8.° e 9.°, por entidades

gestoras privadas;

)9 0 incumprimento do previsto nos n.'s 3 e 4 do artigo 13.°.

2 - As contraordenagOes previstas nas alineas a) e c) sac, puniveis corn coima de € 500 a

€ 3 000, tratando-se de uma pessoa singular, e de € 1 750 a € 20 000, no caso de se tratar

de uma pessoa coletiva.

3 - As contraordenaceies previstas nas alineas b), d), e) efi sao puniveis coin coima de € 250

a € 3 000, tratando-se de uma pessoa singular, e de € 1 250 a € 20 000, no caso de se

tratar de uma pessoa coletiva.

4 - Quando haja violagao do disposto no n.° 1 do artigo 5.° e no n.° 2 do artigo 6.°, podem

as camaras municipais determinar, a titulo de sancao acessOria, o encerramento dos

locais que estejam a funcionar sem autorizacao.

5 - A negligencia e punivel, sendo os limites minimo e maxim° das coimas reduzidos

para metade.

6 - A tentativa é punivel corn coima aplicavel a contraordenacäo consumada,

especialmente atenuada.
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Artigo 16.°

Aplicacao as RegiOes AutOnomas

Os atos e os procedimentos necessirios a execucao do presente decreto-lei nas RegiOes

AutOnomas dos Acores e da Madeira competem as entidades das respetivas administracOes

regionais corn atribuicOes e competencias nas materias ern causa.

Artigo 17.°

DisposicOes transitOrias

1 - As enddades gestoras das feiras grossistas atualmente existentes dispOem do prazo de

180 dias, contados a partir da data da entrada em vigor do presente decreto-lei, para

adequacao dos respetivos regulamentos internos as disposiceies do presente decreto-lei.

2 - Enquanto o bald() 6nico eletrOnico de servicos nao permitir a realizacao dos

procedimentos previstos no presente diploma, podem os mesmos ser realizados atraves

do preenchimento do formulario prOprio disponivel no sitio na Internet da DGAE e

entregues neste servico, presencialmente ou atraves de correio convencional ou

eletrOnico.

Artigo 18.°

Norma revogatOria

revogado o Decreto-Lei n.° 259/95, de 30 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei

n.° 101/98, de 21 de abril.
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Artigo 19.°

Entrada ern vigor

0 presente decreto-lei entra ern vigor 30 dias apOs a sua publicac5.o.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

0 Prirneiro-Ministro

0 Ministro da Economia e do Emprego
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