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Assunte: Projacke de Lei n.0 250/501 - Altera o Decrete-lei n. 287/2003, de 12 de tivemnbrg,
que procede & reforma da tributagio do patriménio simultaneamente, precisando o tempo € o
modo da fixacio pelo Governo da percentagem de receitas do IMI, decorrentes da re

Importinclaz Alta

Estno. Seahor Presidente da Assembleda Legislativa Regional dos Agores,

Para efeitos do disposto no n® 2 do artigo 229 da Constitnigio da Republica Portuguesa

& do artigo 142° do Regimento da Assembleia da Repitblica, encacrega-me a Chefe de

Crabinere de Sua Exceléncia a Presidente de Assembleia da Repiblica de envier copia da

seguinte iciciativa, para emissko de  parecer 1o prazo de 20 diay, nos termos da

Lei n°40/96, de 31 de Agosto e do attigo 118°, n° 4, do Bstatuto Politico-Administrative

da Regio Autonoma dos Agores:

Projecte de Lei n.° 250/XII - Aitera o Decreto-lel n.0 287/2003, de 12
de novembro, gue progede 3 reforms ‘de Iributagio do patrimédnie
simultanearmente, precisando o tempo & o modo de fixaclio pelo Governoe da
percentagem de recaitas do IMI, decorrentes da realizagadc da avaliagio

geral dos prédios urbanos.

s melhotes cumprimentos,

Joana Mota Pinto

Gabinete da Presidente
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES 12/ ob/2042 :
Grupo Prstansentar O PRESIDENTE, _

Projeto de Lei n.® Iy rKi-12 Comncods vaa & 117

DAy, o AR
Altera o Decreto-lel n2 287/2003, de 12 de novembro, que procede a reforma da wributaclo
do patrimdénio simultaneamente, precisands ¢ tempe ¢ o modo de fixacio pelo Governe da
percentagem de receltas do iMI, decorrentes da realizaclio da avaliaglo geral dos prédios

urbanos
Predmibulo

A LEI DAS FINANCAS LOCAIS, que estabelece o regime financeire dos municipios e das
freguesias, dispde no seu ariigo 132, n® 4 que “guondo a liguidagio e ou cobronca dos
impostos municipols seja assegurada pelos servigos do Estodo, os respectivos encargos ndio
podern exceder 1,5% ou 2,5% dos montantes liguidados ou cobrodos, respectivamente”. Este
normative tem aplicagiio concreta no caso do IMI, imposto ndo estadual, cujas receitas
revertem para os municipios, mas que & gerido pela administraglo fiscal do Estado. Trate-se,
na realidade, de assegurar que a atividade que o Estado desenvolverd, liquidande e cobrando
urm imposto cuja receita ndo [he pertence, serd suficientermente compensado dos custos ou

enCargos que para si poderdo resuitar do servigo que prestara aos municipios.

Esta, alids, a mesma logica gue }a presidia ao Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro,
que aprovou o Cédige do Imposto Municipal sobre imdveis & o Cédigo do Imposto Municipal
sobre as Transmiss@es Onerosas de Imdveis {alierou o Cddigo do Imposto do Selo, assim como
o Estatuto dos Beneficios Fiscais e os Cédigos do IRS e do IRC e que revagou o Codigo da
ContribuicBo Predial e do Imposto sobre a Indistria Agricola, o Codigo da Contribuicio
Autdrquica ¢ o Cddigo do Imposto Municipal da Sisa e do Imposto sobre as SucessBes e
Doagdes). Este diploma, confirmando o IMI como um imposto ndo estadual, cujss receitas
revestem para os municiplos, ndo deixa de estabelecer, no n® 5 do artigo 152 que: “guando se
proceder & avoliacdo gerol dos prédios urbanos ou rusticos, serd afetads pora despesas do
servico de avaliegbes uma percentagem até 5, o fixor e requinmentar por portaria do Ministro

das Finungos, do IMI cobrado nos anos em gue se realizar oguela avalicrlo”.
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Este diplome, e também nesta matéria em concreto, serfa objeto de nova alteracio com a Lei
n? 60-A/2011, de 30 de novembro, que aditaria um novo artigo, o 158-M que 30 determinar
nos n9s 1 e 2 deste artigo que: ") - Para despesos relacionadas com o ovaliac8o gerol dos
prédios urbanos é ofecta uma verba resultants da execucfio das receitas tributfrios do imposto
municipol sobre imdveis relativo oos anos de 2011 e de 2012, o arrecodar em 2012 e 2013,
respectivamente, oo abrigo do disposto no n.2 5 do artigo 15.2% e gue: ¥2 - A verbg o afectar &
avaifogdo gerol é estobelecida por portaric do Ministro das Finangas, ouvida a Associacio
Nacional de Municipios Portugueses”, — vem “confirmar” a mesma légica: a) o Estado deverd
ser pago dos encargos que contrair com os servigos prestados aos municipios; b} tais encargos
ndo poderdo exceder 1,5% ou 2,5% dos montantes liguidados ou cobradoes e ¢) a avalisgo
geral dos prédios risticos ou urbanos e as despesas para os servigos de avaliagio inerentes
seriarn cobertas, até uma percentagem de 5% 3 afetar da cobranga do 1#4) cuja fixacdo caberia

d) 20 Ministre das Finangas por portaria,

Este diploma revela, pols, uma ldgica sistemética & um espirito e letra que ndo deveriam
suscitar dividas, Ao estabelecer um Intervalo gque poderia ir “até 5% do 1M eobrado nos anos
em que ser realizar a avaliacdo geral dos prédios urbanos” tributados em IMI, o legisiador
visou garantir g intangibllidade das receitas do IMI consignadas aos municiplos, caso as
despesas com a concretizacdc da svaliagdo viessem, a superar o limite dos 5% e,
simuitaneamente, instituiu comeo padrio ou referencial dnlco e exclusivo de fixaclio pelo
Governo da percentagem de receitas do IMI, o critérie das despesas ou 2NCATROS,

casuisticamente considerados, efetivamente incorridos com a realizacdo da avaliacio geral.

Com um quadro legal t30 explicitamente definido, com critérios tio evidentes, seria de convir
que o Ministro das Flnangas procurasse concretizar, através da necessdria portaria, 0s
encargos efetivamente suportados pelo Estado com o desempenho da tarefa da avaliacéo e
nac produzisse um texio regulamentar, como o gue se consubstancia nz Portaria ne 106612012,
de 18 de abril, que, em simultdneo, ou numa penada, se revela desconforme com o critério
legal definido pelo legisiador no art. 159, n2 5, do Decreto-Lei n? 28772003, ao demitir-se da
fixacdo de um valor em funclo da demonstragio dos custos efetives a suportar, a final, pelo

tstade ~ incorrendo em legalldade e, comio se n8o bastasse, revela-se constitucionaimente

inadmissivel.

O critério que subjaz 3 Portaria é inadequade, injustificado e arbitrério, viola grosseiramente

os principios da proporcionalidade e da protegiio da confianga, enguanto ermanacdes do



princinio do Estado de Direito democratico. A ser admitido este expediente, dinamitar-se-ia a
sisterndtica da regulaco juridico-constitucional das relages (financeiras) entre o Estado e os
muricipios (Estado em sentido “lato” versus Estade em sentide “estrito”}, e impor-se-ia um

verdadeiro imposte ass municipios,
Nestes termos, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte Projeta de Lai:

Artign 1.9
{Aditaments ao artigo 152 - .2 do Decreto-el n® 28772003, de 12 de novembro)

S#o aditados um n® 3 e n? 4 3o artigo 152 - M do Decreto-lei n.® 28772003, de 12 de
novembro Com a seguinie redagdo;

3 — A portaria do Ministro das Finangas fixard o valor da contrapartida a pagar so Estado por
parte dos municipios com base na demonstracio dos custos efetivos suportados por agusie.

4 = O montante que vier 3 ser determinado nos termos no ndmere anterior serd deduzido nas

transferéncias a efetuar no primeiro ano em gue ocerram os efeitos fiscais dessa atualizagio,

Assermbleia da Repdblics, 06 de Junho de 2012
Os Deputados,
PAULA SANTOS: PALILD S4; MIGUEL TIAGD; AGOSTINHO LOPES: RITA RATO: ANTONIQ FILIPE;

SOAC OLIVEIRA; BERNARDINO SOARES; BRUNO DIAS; HONGRIO NOVO; JORGE MACHADG;
JOAC RAMOS
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principio do Estads de Direito democrdtico. A ser admitido este expediente, dinamitar-se-ia a
sistemdtica da regulacdo jurldico-constitucional das relagBes (financeiras) entre o Estado e os
municipios (Estade em sentido “lato” versus Estado em sentido “estrito”), e wnpor-se-ia um

verdadeiro imposto aos municinios.

Nestes termos, o Grupo Pariamentar do PCP apresenta o seguinte Prajeto de Lei;

Artigo 1.9
{Aditamento ao artigo 152 - M.2 do Decreto-lei n.2 287/2003, de 12 de novembro}

S30 aditados um n® 3 e n? 4 ao artigo 15.2 - M do Decreto-lel n.2 287/2003, de 12 de
novembro com a seguinte redaclio:

- 3 — A portaria do Ministro das Finangas fixard o valor de contrapartida a nagar ao Estado por
parte dos municipios com base na demonstrago dos custos efetivos suportados por aguele.
4 — O moniante que vier a ser determinado nos termos no NOMero anterior serd deduzido nas

transferéncias a efetuar no primeivo ano em gue ocorram o3 efeitos fiscals dessa atualizacdo.

Assembleia da Repibiica, 06 de Junho de 2012

s Deputados,




