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A zona costeira assume uma crescente importancia estrategica em termos ambientais,

econOmicos, sociais, culturais e recreativos. 0 aproveitamento das suas potencialidades e a

resolucao dos inerentes conflitos de interesses tern grande relevo no ambito de uma

politica de desenvolvimento sustentivel, que se pretende apoiada numa gestao integrada,

assumindo especial importancia o ordenamento, a valorizacao e a qualificagao da zona

costeira e em particular da orla costeira.

De modo a promover a utili7acao regulada e racional da orla costeira, numa Otica de

coexistencia de usos e atividades diversos, importa definir e equacionar as medidas

necessarias para a salvaguarda do meio ambiente, a prevencao do risco e a garantia da

seguranca dos utentes.

0 regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 380/99, de 22 de setembro, revisto e republicado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20

de fevereiro, e posteriormente alterado pelos Decretos-Leis n.'s 181/2009, de 7 de agosto,

e 2/2011, de 6 de janeiro consagra os Pianos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC),

enquanto pianos especiais de ordenamento do territOrio, como instrumentos supletivos de

ambito nacional.

Neste quadro, a Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, veio

reforcar o relevo e importancia dos POOC, na medida em que estes devem refletir e

estabelecer opcOes estrategicas para a protecao e integridade biofisica, a valorizacao dos

recursos naturais e a conservacao dos valores ambientais e paisagisticos, configurando tais

instrumentos como urn elemento fundamental na protecao, preservaglo e gestao dos

recursos hidricos.
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Por outro lado, a Estrategia Nacional para a Gestic. Integrada da Zona Costeira

(ENGIZC), aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de

setembro, estabelece urn referencial estrategico para a gestao integrada e participada da

zona costeira, instituindo um quadro de opcOes, objetivos e medidas que deve encontrar

reflexo nos POOC e do qual se salienta a componente do risco e a necessidade de se

identificarem os mecanismos de prevencao associados a ocupacao de areas de risco.

Impunha-se, portanto, a revisao do regime aplicavel a orla costeira volvidos dezoito anos

desde a aprovacao do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de setembro, e a avaliacao efetuada aos

POOC em vigor, associada ainda as alteracOes supervenientes do quadro legislativo e

institucional.

o presente diploma promove uma nova abordagem da orla costeira, numa lOgica de maior

flexibilidade e de gestic, integrada e adaptativa, conferindo aos POOC, para alem do carater

normativo e regulamentar, os meios de identificacao e programacao de medidas de gestao,

protecao, conservacao e valorizacao dos recursos hidricos e sistemas naturais associados.

Neste sentido, alarga-se o processo de planeamento a toda a orla costeira, abrangendo as

areas sob jurisdicao portuiria, sem prejuizo da devida articulacao corn as autoridades

competentes, e ainda a faculdade de extensao da zona terrestre de proteclo, ate aos 1000

metros, quando tal seja justificado pela necessidade de protecao de sistemas biofisicos

costeiros localizados para alem da atual faixa dos 500 metros.

Ainda neste ambito, clarifica-se que os POOC podem abranger aguas territoriais e de

transicao, salvaguardando-se quanto a estas tiltimas o regime previsto nos pianos de

ordenamento dos estuarios em elaboracao.
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reconhecida a operacionalidade dos pianos de praia, procurando obviar a sua excessiva

rigidez, conferindo-se pot conseguinte a Agencia Portuguesa do Ambiente, I.P., enquanto

autoridade nacional da igua, os poderes de reavaliar caso necessirio, e em funcAo de

monitorizacao realizada, o conteado destes pianos.

No sentido de garantir a prevencio associada a ocupacao de areas de risco de erosio

costeira, em particular nas praias maritimas, é reforcada a informacao palica de sinakacao

das faixas e areas de risco, atraves de paineis informativos e sinaletica de perigo e de

interdicao, colocados, respetivamente, nos acessos a zona balnear e nas areas onde seja

expectivel a ocorrencia de fenOmenos naturals susceptiveis de causar danos a pessoas e

bens.

Neste contexto, é prevista a utilizacao de um modelo de sinaletica uniforme, a aprovar por

portaria, que promova a comunicacio do risco existente e sua natureza, bem como a

seguranca dos utentes. As medidas de prevencao do risco constantes do presente diploma

nao prejudicam, todavia, o relevante papel que, neste ambito, cabe aos utentes atraves de

uma conduta consciente e adequada em funcAo da informacao disponibilizada.

Ainda no Ambito da promocao da seguranca de pessoas e bens, preve-se que as praias

possam ser declaradas "praia de uso limitado" sendo por isso recomendada, pot motivos de

precaucao, uma utilizacao restrita, especialrnente quando utilizada por adultos

acompanhados pot menores de 13 anos.

Em paralelo, e com vista a dar uma resposta mais eficaz a situagOes de caso de forca maior

ou de emergencia grave, que surjam temporariamente em certas zonas balneares, a

declaracao de "praia corn uso suspenso" deixa de se efetuar por ato regulamentar, passando

a set assegurada pela APA, I.P., em coordenagao com as varias entidades competentes em

razio da materia ou da area de jurisdicao.
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Para alem da revisao do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de setembro, o presente decreto-lei

vem tambem proceder a unificagao dos regimes sancionatOrios previstos nos Decretos-Lei

n.'s 218/95, de 26 de agosto, e 96/2010, de 30 de julho, aplicaveis, respetivamente, a

circulagao de veiculos motorizados em praias e demais zonas da orla costeira e as infrageies

praticadas pelos utilizadores da orla costeira, no que respeita a sinaletica e a barreiras de

protecao.

Assim, sao elevados os montantes minirnos e maximos das coimas previstas pela violagao

das regras relativas a sinalefica e barreiras de protecao e a transgressao de zonas interditas,

prevendo-se ainda o agravamento da moldura contraordenacional nos casos de adulto

acompanhado por menor de 13 anos ou de permanencia em zona interdita apOs

advertencia do nadador-salvador, As quais é aplicavel o dobro dos montantes minimo e

maxirno da coima prevista.

Foram ouvidos os Orgaos de governo prOprio das RegiOes AutOnomas e a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Consfituicao, o Governo decreta o

seguinte:

Capitulo I

DisposicOes gerais

Artigo 1.°

Objeto e ambito de intervengao

1 -0 presente decreto-lei regula a elaboragao e a implementagao dos pianos de

ordenamento da orla costeira, adiante designados por POOC, e estabelece o regime

sancionatOrio aplicavel as infracOes praticadas na orla costeira, no que respeita ao

acesso e permanencia indevidos em zonas interditas e respetiva sinalizacao.
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2 - Os POOC incidem sobre a orla costeira, compreendendo, do lado da terra, uma

«zona terrestre de protecao» e, do lado do mar, uma «zona maritima de protecio», nos

termos dos artigos 8.° e 9.0•

Artigo 2.°

DefinicOes

Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) <Areas de Risco», as areas especificas incluidas nas faixas de risco defmidas para

litoral de arriba e litoral baixo e arenoso, as quais devem, sempre que possivel,

set assinaladas como zonas de perigo ou zonas interditas, correspondendo:

Em korai de arriba, as areas existentes na base e no topo das arribas

corn evidencias localizadas e potencial de instabilidade elevados, onde,

no curt° prazo, é expectivel a ocorrencia de movimento de massa de

vertente, e

ii) Ern litoral baixo e arenoso, as areas que apresentem suscetibilidade

elevada ao galgamento, inundacao costeira ou a outros fenOmenos

hidrodinamicos extremos coin perigosidade associada.

b) «Faixas de risco», as faixas paralelas ao litoral, identificadas nos POOC,

destinadas a salvaguarda das areas sujeitas aos fenOmenos erosivos em korai de

arriba e arenoso face a ocupacao humana existente, bem como a prevencao

desses impactos na evolucao global dos sistemas costeiros;

c) «Domini° pliblico maritimo», a area maritirna que compreende:

t) as Aguas costeiras e territoriais;

ii) as Aguas interiores sujeitas a influencia das mares, nos rios, lagos e lagoas;
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iii) o leito das aguas costeiras e territoriais e das iguas interiores sujeitas

influencia das mares;

iv) os fundos marinhos contiguos da plataforma continental, abrangendo toda

a zona econOmica exclusiva, e

v) as margens das iguas costeiras e das iguas interiores sujeitas a influencia das

mares;

d) «Linha de costa», a fronteira entre a terra e o mar, assumindo-se como

referencial a linha da maxima preia-mar de iguas vivas equinociais, nos termos

da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro;

e) oLitoral», o termo geneiico que descreve as porcOes de territOrio que sao

influenciadas diretamente e indiretamente pela proximidade do mar;

• «Margem», a faixa de terreno contigua ou sobranceira a linha que limita o leito

das aguas corn largura legalmente estabelecida;

g) «Orla costeira», a porcao do territOrio onde o mar, coadjuvado pela acao eOlica,

exerce diretamente a sua acao e que se estende, a partir da margem ate 500 m,

para o lado de terra e, para o lado de mar, ate a batimetrica dos 30 m;

h) «Perigosidade», o perigo potencial associado a ocorrencia de fenOmenos naturals

suscetiveis de causar danos a pessoas e bens, correspondendo ao produto entre a

sua intensidade e a sua probabilidade de ocorrencia;

0 «Plano de praia», o instrumento de ordenamento e gestâo da praia, que

representa o conjunto de medidas e acOes a realizar na praia maritima;

j) «Praia maritima», a subunidade da orla costeira constitulda pela margem e leito

das Aguas do mar, zona terrestre interior, denominada "antepraia", e piano de

agua adjacentes;
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k) «Risco», a perigosidade resultante da ocorrencia de fenOmenos de erosao

costeira, galgamento, inundacao, instabilidade das arribas e movimentos de

massa de vertente quando associada a uma determinada tipologia e densidade de

ocupacao humana;

1) «Zona costeira», a porcao de territOrio influenciada direta e indiretamente, em

termos biofisicos, pelo mar, designadamente pot -ondas, mares, ventos, biota ou

salinidade, e que, sem prejuizo das adaptacOes aos territOrios especificos, tem,

para o lado da terra, a largura de 2 quilOmetros medida a partir da linha da

maxima preia-mar de Aguas vivas equinociais e se estende, para o lado do mar,

ate ao limite das iguas territoriais, incluindo o leito.

Artigo 3.°

Natureza juridica e regime

1 - Os POOC sao pianos especiais de ordenamento do territOrio que visam a salvaguarda

de objetivos de interesse nacional corn incidencia territorial e estabelecem regimes de

salvaguarda de recursos e valores naturais e o regime de gestao compativel corn a

utilizacao sustentivel do territOrio.

2 - Aos POOC é aplicivel o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, corn as

especificidades constantes do presente decreto-lei.

Artigo 4.°

Entidades responsiveis

1 - Compete a Agencia Portuguesa do Ambiente, I.P., doravante designada APA, I.P.,

enquanto autoridade nacional da igua, promover a elaboracao dos POOC, por trocos de

costa, em articulacao coin os respetivos municipios, administraceSes portuarias e demais

entidades palicas corn interesses a sa1vaguardar.
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2 -A APA, I.P., deve assegurar a participacao, desde a fase inicial do processo de elaboraeao

dos POOC ate a respetiva implementacao, de todas as entidades pUblicas e privadas corn

interesses na area do piano.

3 - Para a implementaeao dos POOC, a APA, I.P., deve garantir a necessaria coordenacao

corn as demais entidades responsiveis.

Capitulo II

Pianos de Ordenamento da Orla Costeira

Artigo 5°

Principios a observar pelos POOC

1 - A elaboracdo dos POOC deve atender aos seguintes principios gerais:

a) Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, promovendo a compatibilizacao,

no territhrio abrangido pelo piano, entre o desenvolvimento socioeconOmico e a

conservaeao da natureza, da biodiversidade e da geodiversidade, num quadro de

qualidade de vida das populacäes atuais e vindouras;

b) Coesao e equidade, assegurando o equilibrio social e territorial e uma

distribuicao equilibrada dos recursos e das oportunidades;

c) Prevencao e precaucao, prevendo e antecipando consequencias e adotando uma

atitude cautelar, minimizando riscos e impactos negativos;

d) Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da

Administracao Pnblica e dos niveis e especificidades regionais e locals, de forma

a privilegiar o nivel decisOrio mais prOximo do cidadao;

e) Participacao, potenciando o ativo envolvimento do palico, das instituicOes e

dos agentes locais, atraves do acesso a informacio e a intervencao nos

procedimentos de elaboracao, excelled°, avaliacao e revisao dos POOC;
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.1) Corresponsabilizacio, envolvendo a partilha da responsabilidade corn a

comunidade, os agentes econOmicos, os cidadios e associacOes representativas

nas opcOes de gestic) da area do piano;

Operacionalidade, criando mecanismos legais, institucionais, financeiros e

programaticos eficazes e eficientes, capazes de garantir a realizacio dos objetivos

e das respetivas intervenciies.

2 - Na elaboracio dos POOC devem set observadas as normas tecnicas aprovadas pot

portaria dos membros do Governo responsavel pelas areas do a.mbiente e do

ordenamento do territhrio.

Artigo 6.°

Objetivos a observar pelos POOC

1 - Na elaboracäo dos POOC deve-se atender aos seguintes objetivos gerais:

a) Fruicio palica em seguranca do dominio püblico maritimo;

b) Protecio da integridade biofisica do espaco e conservacio dos valores

ambientais e paisagisticos;

Valorizacio dos recursos existentes na orla costeira;

d) Flexibilizacio das medidas de gestic);

Integracio das especificidades e identidades locals;

Criacio de condicOes para a manutencio, o desenvolvimento e a expansao de

atividades relevantes para o pals, tais como atividades portuarias e outras

atividades socioeconOmicas que se encontram dependentes do mar e da orla

costeira, bem como de atividades emergentes que contribuam para o

desenvolvimento local e para contrariar a sazonalidade.

2 - Constituem objetivos especificos dos POOC:
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a) Estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, bem como

o regime de gestic, sustentivel do territOrio da orla costeira;

b) Potenciar urn desenvolvimento sustentavel da zona costeira atraves de uma

abordagem prospetiva, dinamica e adaptativa que fomente a sua

competitividade enquanto espaco produtivo, gerador de riqueza e de

emprego;

c) Compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da orla costeira,

visando potenciar a utili7acio dos recursos prOprios desta area corn respeito

pela capacidade de carga dos sistemas naturais e o respetivo saneamento

basico;

d) Promover a requalificacio dos recursos hidricos, tendo ern atencäo as

conectividades e interdependencias entre os meios hidricos interiores e

costeiros e sistemas naturais associados;

e) Valorizar e qualificar as praias, em particular as consideradas estrategicas por

motivos ambientais e turisticos;

fi Classificar e disciplinar o uso das praias especificamente vocacionadas para

uso balnear;

g) Proteger e valorizar os ecossistemas marinhos e terrestres, assegurando a

conservacão da natureza e da biodiversidade;

h) Identificar e estabelecer regimes para salvaguarda das faixas de risco face aos

diversos usos e ocupacOes, numa perspetiva de meclio e longo prazo;

Garantir a articulacâo entre os instrumentos de gestic, territorial, pianos e

programas de interesse local, regional e nacional, apliciveis na area abrangida

pelo POOC.

10



Ministerio d	

Decreto	 n.°

3 - Quando a area de intervencao de um POOC abranger uma area ou zona portuiria,

constituem ainda objetivos do piano assegurar as condiceies para o desenvolvimento da

atividade portuiria e garantir as respetivas acessibilidades maritimas e terrestres, em

conformidade corn os instrumentos de gestao territorial apliciveis e sem prejuizo das

competencias das administracOes portuarias.

Artigo 7.°

Contelido documental dos POOC

1 - Os POOC sao constituidos pelos seguintes elementos:

a) Regulamento, que contem a disciplina definida;

b) Planta sintese, que traduz graficamente a disciplina definida.

2 - Os POOC sic) ainda acompanhados dos seguintes elementos:

a) RelatOrio que justifica a disciplina definida, fundamentando as principais

medidas, indicaceies e disposicOes adotadas;

b) RelatOrio ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais

efeitos significativos no ambiente resuhantes da aplicacao do piano, bem como

as alternativas razoiveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de aplicacio

territorial respetivos;

c) Planta de condicionantes, identificando as servidOes administrativas e as

restricOes de utilidade püblica em vigor;

d) Planta de enquadramento, abrangendo a area de intervencao devidamente

assinalada e a zona envolvente, bem como as principais vias de comunicacao

existentes;

e) Programa de medidas de gestic., protecao, conservacao e valorizacao dos

recursos hidricos e sistemas naturals associados abrangidos pelo piano;
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fi Planta e programa de intervencifies por praia ou grupo de praias, incluindo os

pianos de praia desenvolvidos a escala 1:2000 ou superior, sempre que se

justifique;

g) Programa de execucao, contendo as principais agOes e contetidos necessarios

para a implementacao do piano, indicando as entidades responsiveis pela sua

implementagao e concretizacao, bem como a estimativa dos custos associados e

o cronograma da sua execucao, e definindo medidas de emergencia para as areas

vulneraveis e de risco;

) Estudos de caracterizacao fisica, ambiental, paisagistica, social, econOmica e

urbanistica que fundamentem os regimes de salvaguarda propostos;

0 Planta da situacao existente;

Elementos graficos de maior detalhe que ilustrem situaci5es especificas do piano;

k) Participaceies recebidas em sede de discussao pUblica e respetivo relatOrio de

ponderagao.

Artigo 8.°

Zona terrestre de proteccao

1 - A zona terrestre de proteccao é composta pela margem das iguas do mar e por uma

faixa, medida na horizontal, corn uma largura de 500 m, contados a partir da linha que

limita a margem das aguas do mar, podendo set ajustada para uma largura maxima de

1000 m quando se justifique acautelar a integracao de sistemas biofisicos fundamentais

no contexto territorial objeto do plano.

2 0 ajustamento da largura maxima, ate 1000 m, a que se refere o mimero anterior, tern

por objectivo promover a abrangencia de unidades territoriais homogeneas em estreita

dependencia coin a dinamica costeira, designadamente sistemas dunares, arribas fOsseis,

lagunas costeiras, estuirios, sapais e outras zonas hlimidas costeiras.
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Artigo 9.°

Zona maritima de protecao

1 - A zona maritima de protecao é a faixa compreendida entre a linha limite do leito das

Aguas do mar e a batimetrica dos 30 m referenciada ao zero hidrogrifico.

2 - A ocupacao e o uso da zona maritima de protecao devem ser estabelecidos em fungi°

dos valores que se pretendem proteger e salvaguardar, em particular das zonas corn

especial interesse para a conservacao da natureza e da biodiversidade, bem como da

sustentabilidade da exploracao dos seus recursos.

3 -0 POOC deve demarcar, para a zona maritima de protecao, as areas relativas as

atividades existentes, previstas ou potenciais.

4 - A defmicao dos niveis de protecao e a sua demarcacao deve atender aos principios de

subsidiariedade e complementaridade corn o espaco maritimo, suas utilizacOes e

ocupacOes.

Artigo 10.°

Ordenamento e gestao das praias maritimas

1 - Para efeitos do ordenamento e da disciplina dos usos das praias maritirnas, os POOC

devem proceder a classificacao das praias, nos termos do Anexo I ao presente decreto-

lei, do qual faz parte integrante, de acordo corn a seguinte tipologia:

a) Praia urbana;

b) Praia peni-urbana;

c) Praia seminatural;

d) Praia natural;
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e) Praia corn uso restrito;

fi Praia corn uso interdito.

2 - Os pianos de praia sao constituidos por pegas escritas e graficas e devem identificar:

a) As faixas de risco;

b) A localizagao dos equipamentos e infraestruturas de apoio a praia;

c) As tipologias de apoios de praia e equipamentos.

3 - Compete a APA, I.P., enquanto autoridade nacional da agua, monitorizar e reavaliar,

caso necessirio e atentas as dinamicas prOprias da orla costeira, as faixas de risco e

alterar, em fungao disso, a localingao especifica dos equipamentos e apoios de praia

identificados nos respetivos pianos de praia, em articulaglo corn a camara municipal

competente.

4 - As alteragOes aos pianos de praia ocorridas nos termos do disposto no ntimero anterior

sao objeto de publicitagao no sitio da Internet da autoridade nacional da agua.

5 - Os pianos de praia devem ainda, a titulo indicativo, demarcar:

a) As zonas a afetar aos diferentes usos;

b) No piano de agua, as areas para a utilizacao balnear;

c) As zonas de banho;

d) No piano de agua, os canals de acesso a margem e as areas de estacionamento de

embarcacifies e meios niuticos de recreio e desporto fora dos espagos-canais

definidos e das areas demarcadas.

6 - Compete a autoridade maritima, em articulagao corn a autoridade nacional da agua e a

camara municipal competente, avaliar a demarcacao das zonas referidas no mimero

anterior em fungal() da capacidade do areal e de especificidades locais.
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7 - As faixas de risco identificadas no ambito dos pianos de praia devem ser cartografadas

sobre fotografias aereas, cabendo a APA, divulgar esta informacao junto do palico,

nos termos do artigo 13°.

8 - As zonas de perigo e zonas interditas devem ainda, sempre que possivel, ser sinalizadas

atraves da colocacao de sinaletica e delimitadas, quando necessario e exequivel, atraves

de barreiras de protecao

9 Sem prejuizo da adocao das medidas necessarias a gestao adequada do espaco e dos

recursos especificos de cada praia, a definicao ou interdicao de outros aspetos relativos

aos usos pithlicos especificos consta de editais de praia, quando estabelecidos pelos

Orgaos locais da Direcao-Geral da Autoridade Maritima, e deve contemplar,

designadamente, o seguinte:

a) Interdicao da utilizacao dos parques e zonas de estacionamento para outras

atividades sem licenciamento previo;

b) Interdicao da permanencia de autocaravanas ou similares nos parques e zonas de

estacionamento, em periodo noturno a definir;

c) Interdicao de atividades desportivas, designadamente jogos de bola, fora das

areas terrestres ou aquiticas expressamente demarcadas;

d) Interdicao de atividades com fins econOmicos de apanha de plantas e

mariscagem fora dos locals e periodos sazonais estipulados;

e) Interdicao de permanencia e circulacao de animals fora das zonas autorizadas;

J) Interdicao de circulacao e de acesso I margem e estacionamento de embarcacöes

e meios nauticos de recreio e desporto fora dos espacos-canais definidos e das

areas demarcadas;
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g) Interdicao da utili7agao de equipamentos sonoros e desenvolvimento de

atividades geradoras de ruido que, nos termos da lei, possam causar

incomodidade;

h) Interdicao do depOsito de lixo fora dos receptaculos prOprios;

i) Interdicao do exercicio de atividades de venda ambulante sem licenciamento

previo;

j) Interdicao de atividades publicitarias sem licenciamento previo e fora das areas

demarcadas ou dos paineis instalados;

k) Interdicao de sobrevoo por aeronaves corn motor abaixo de 1000 pes, corn

excegao dos destinados a operagOes de vigilancia e salvamento e outros meios

aereos de desporto e recreio, fora dos canais de atravessamento autorizados;

1)  Interdição de acampar fora dos parques de campismo;

m)Interdicao de circulagao no piano de agua de embarcacOes, motas nauticas e jet

ski em areas definidas para outros fins;

n) Interdicao da pratica de 	 windsuv` e outras atividades desportivas sirnilares em

areas reservadas a banhistas;

o) Interdicao ou condicionamento do acesso, circulacao e permanencia nas zonas

interditas e de perigo.

Artigo 11.0

Praias de uso limitado e praias corn uso suspenso

1 - Podem ser dedaradas como «praias de uso limitado», as praias suportadas por arribas

em que, em situacao de preia-mar media no periodo baLnear, a maior parte do areal

disponivel é ocupado pelas faixas de risco das arribas, as quais correspondem a area

passivel de ser ocupada pelos residuos de desmoronamentos ou queda de blocos.
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2 - A identificacao das "praias de uso lirnitado" efetua-se atraves da portaria que procede

identificacao das aguas balneares e a qualificacao das praias de banhos, nos termos do

disposto no Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho, e ainda atraves de painel

informativo junto ao acesso a praia.

3 -Podem ser declaradas como opraias corn uso suspenso», as praias que temporariamente

nao devam estar sujeitas a urili7acao balnear, devido a ocorrencia de caso de forca maior

ou de emergencia grave que afete a seguranca dos utentes, a saticle pUblica ou o

equillbrio biofisico.

4 - A declaracao de opraia corn uso suspenso» compete a APA, mediante parecer previo

do Orgao local da Direcao-Geral da Autoridade Maritima e de outras entidades

competentes em raid() da materia ou da area de jurisdicao.

5 - Para efeitos do mamero anterior, a publicitacao da declaracao de "praia corn uso

suspenso" é realizada mediante a afixacao de edital e de sinaletica apropriada junto ao

acesso a praia, nos termos do n.° 4 do artigo 16.°.

Capitulo III

Mecanismos de prevenclo associados ao risco

Artigo 12.°

Avaliacao e mitigacao do risco

1 - Compete a APA, I.P., atraves dos seus servicos regionais e em articulacao corn os Orgaos

locais da Direcao-Geral da Autoridade Maritima e corn a protecao civil municipal,

efetuar a avaliacao e monitorizacao das situaceies de risco no litoral e definir e

implementar as respetivas medidas de mitigacao e controle.
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2 -A avaliacao do grau de risco deve ser suportada ern programas de monitorizacao

especificos devidamente ajustados ao contexto geolOgico e morfolOgico e padthes de

ocupacao existentes na orla costeira, de acordo corn os criterios defmidos no Anexo H

ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.

3 - A implementacao das medidas referidas no n.° 1 deve estar concluida ate ao inicio da

epoca balnear da respetiva praia.

Artigo 13.°

Informacao e sinalizacao relativa ao risco

1 - A informacao relativa as faixas de risco identificadas nos POOC deve ser devidamente

veiculada junto da populagao, nomeadamente corn recurso a paineis informativos pot

praia corn o respetivo mapeamento, podendo, a qualquer moment°, set atualizadas ern

funcao dos elementos e informacao recolhida na monitorizacao desenvolvida pelas

autoridades competentes.

2 - As areas de risco, enquanto areas onde é expectivel a ocorrencia de desmoronamentos

ou queda de bloco no curto prazo, ou corn suscetibilidade elevada ao galgamento,

inundacao ou outros fenOmenos hidrodinamicos extremos, devem, sempre que possivel,

ser sinali7adas no local como zonas de perigo ou zonas interditas.

3 - Sem prejuizo do previsto no artigo 5.° do Estatuto do Nadador-Salvador, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 118/2008, de 10 de julho, compete aos nadadores-salvadores auxiliar e

advertir os utentes das praias para situagOes que, nos termos dos artigos 14.° e 15.° do

presente decreto-lei, constituam risco para a sande ou integridade fisica, prOprias ou de

terceiros.
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4 - Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 15. 0, compete ainda ao nadador-salvador, no

caso de permanencia dos utentes em zona interdita apOs advertencia para abandonar o

local, comunicar de imediato esse fato aos Orgaos locals da Direcao-Geral da Autoridade

Maritima que poderi proceder ao levantamento do respetivo auto de noticia.

Artigo 14.°

Zonas de perigo

1 - Os utentes das praias e demais zonas da orla costeira devem manter-se afastados das

zonas assinaladas como «zonas de perigo», e respeitar, no caso das arribas, e sempre que

possivel, a distancia correspondente a uma vez e meia a altura da arriba ou outra

distancia que seja ftxada para o local, nomeadamente devido ao risco de

desmoronamentos ou quedas de blocos.

2 - Caso nab haja qualquer sinaletica a indicar que se trata de uma zona de perigo, o Orgao

local da Direcao-Geral da Autoridade Maritima pode ordenar o abandono do local.

Artigo 15.°

Zonas interditas

1 - Nas zonas assinaladas como «zonas interditas», nomeadamente devido ao risco de

desmoronamentos ou queda de blocos, ou corn suscetibilidade elevada ao galgamento,

inundacao ou outros fenOmenos hidrodinamicos extremos, sao interditas- a

permanencia de pessoas ou a utiii7acao para qualquer fun ou atividade, incluindo o

acesso, atravessamento ou a circulacao a pe.

2 - Caso nal() haja qualquer sinaletica a indicar que se trata de uma zona interdita, o ()Tao

local da Direcao-Geral da Autoridade Maritima pode ordenar o abandono do local, sem

prejuizo das sancOes aplicaveis.
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Artigo 16.°

Sinaletica e barreiras de protecao

1 - Independentemente da utilizacao das praias e demais zonas da orla costeir. a, para a

pratica balnear ou para recreio e lazer, os utentes devem respeitar a sinaletica colocada

que contenha, nomeadamente, a indicagao de perigo de desmoronamento ou queda de

blocos de arribas ou a indicagao de zona interdita.

2 - Os utentes das zonas referidas no nUmero anterior estao ainda proibidos de transpor as

barreiras de protecao existentes, nomeadamente as que visem impedir o acesso a zonas

sinalizadas corn sinaletica de perigo ou interdicao.

3 - E proibido destruir, danificar, deslocar ou remover a sinaletica ou as barreiras de

protecao existentes nas praias e demais zonas da orla costeira, incluindo dunas e arribas.

4 - Compete a APA, I.P., a identificacao dos locais a sinalizar corn os diferentes modelos de

placas, cabendo a camara municipal competente proceder a respetiva instalagao.

5 - Os modelos das placas de sinalizacao a utilizar sao aprovados por portaria do membro

do Governo responsavel pela area do ambiente e do ordenamento do territOrio.

Artigo 17.°

Circulacao de veiculos motorizados nas praias e demais zonas da orla costeira

1 - E proibida a circulagao e o estacionamento de veiculos motorizados, nomeadamente

automOveis, motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos, nas praias, dunas e arribas,

fora dos locals estabelecidos para o efeito, bem como nos locals identificados em pianos

de ordenamento ou de gestao de areas classificadas nos termos do Decreto-Lei

n.° 142/2008, de 24 de julho, e ainda nas zonas definidas nos POOC.
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2 - Excetuam-se do disposto no nUmero anterior o exercicio de atividades legalmente

previstas, como as agricolas, florestais, de pesca e apanha, e a circulagao de viaturas em

misseies de manutenclo, urgencia e socorro, fiscalizagao, seguranga, transporte de

pessoas com mobilidade condicionada para efeitos de acesso as praias de utilizagao

balnear, bem como a decorrente das atividades devidamente licenciadas.

Capitulo IV

Regime sancionatOrio

Artigo 18.0

ContraordenagOes e coimas

1 - A realizagao de obras e a utilizagio de edificagOes ou do solo em violacao das

disposigOes do POOC constitui contraordenagao prevista e punivel nos termos do

disposto no n.° 1 do artigo 104.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, revisto

e republicado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, e posteriormente

alterado pelos Decretos-Leis n.'s 181/2009, de 7 de agosto, e 2/2011, de 6 de janeiro.

2 Constitui contraordenacao punivel corn coima, cujo montante minim() é de € 250 e

miximo de € 1000, quando o agente seja pessoa singular, e cujo montante pode elevar-

se ate € 3000, no caso de pessoa coletiva, a destruicao, danificagao, deslocagao ou

remocao da sinaletica ou das barreiras de protegao existentes nas praias e demais zonas

da orla costeira, nos termos do n.° 3 do artigo 16.°.

3 - Constitui contraordenagao punfvel coin coima, cujo montante minim° é de € 30 e

maxim° de € 100, quando o agente seja pessoa singular, e cujo montante pode elevar-se

ate € 300, no caso de pessoa coletiva:

a) A transposigao de barreiras de protegao existentes nas praias e demais zonas da

orla costeira, nos termos do n.° 2 do artigo 16.0;
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b) A permanencia nas zonas interditas ou a sua utili7acao para qualquer fun ou

atividade, incluindo o acesso, o atravessamento ou a circulagao a pe, nos termos

do n.° 1 do artigo 15.°.

4 - Nos casos em que da transposicao de barreiras de protecao existentes nas praias e

demais zonas da orla costeira resulte a permanencia numa zona interdita, é aplicivel uma

Unica coima ao infrator.

5 -No caso previsto na alinea b) do n.° 3, quando o agente permaneca depois de ter sido

advertido pelo nadador-salvador, nos termos do n.° 3 do artigo 13.°, os montantes

minimo e maxim° da coima sao elevados para o dobro.

6 - No caso previsto na alinea b) do n.° 3, quando o agente é um adult° acompanhado por

menor de 13 anos, os montantes minimo e miximo da coima sao elevados para o dobro.

7 - A violacao do disposto no n.° 1 do artigo 17. 0 constitui contraordenacao punivel corn

coima, cujo montante minirno é de € 250 e maxim° de € 2500 para pessoa singular,

podendo elevar-se ate ao montante de € 15000, ern caso de negligencia, e de € 30000,

em caso de dolo, tratando-se de pessoa coletiva.

8 - A contraordenacao prevista no nUmero anterior corresponde, para efeitos do disposto

no COdigo da Estrada, a contraordenacao grave.

9 - A tentativa e a negligencia sac) puniveis.

Artigo 19.°

Afetacao do produto das coimas

A reparticao do produto das coimas previstas no artigo anterior é feita da seguinte

forma:

a) 25% para o Estado;
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b) 50% para entidade que procede a instrucio do processo e a aplicacao da

coima;

c) 15% para a entidade que levanta o auto;

d) 10% para o Fundo de Protecao dos Recursos Hidricos;

Artigo 20.°

Sanciies acessOrias

Consoante a gravidade da contraordenacio e a culpa do agente, podem ser aplicadas,

simultaneamente corn a coima, as seguintes sancOes acessOrias:

a) A privacao do direito a subsidios outorgados por entidades ou servicos

pliblicos;

b) A perda de equipamentos, objetos ou de meios de nit) utilizados na pratica da

infracao;

c) Suspensio de autorizacOes, licencas e alvarãs por urn periodo maxim° de dois

anos;

d) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a

autorizacâo de autoridade administrativa.

Artigo 21.°

Instruclo dos processos e aplicacio das coimas e sancOes acessOrias

1 - A instrucio dos processos e aplicacio das coimas previstas nos n." 2 e 3 do artigo 18.° e

respetivas sanceies acessOrias compete ã APA, LP., e aos Orpos locais Direcio-Geral da

Autoridade Maritima.
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2 -Quando as contraordenacOes referidas no mimero anterior ocorram em areas afetas as

administracOes portuadas, a instrucao dos processos e aplicacao das coimas e respetivas

sangOes acessOrias compete igualmente as enddades competentes em razao da area de

jurisdicao em causa.

3 - Quando estejam ern causa as contraordenacOes previstas no n.° 7 do artigo 18.°, a

instrucao dos processos e a aplicacao das coimas compete a APA, I.P..

4 - Quando a entidade autuante nao tenha competencia para instruir o processo, o mesmo

deve ser remetido para a entidade competente nos termos dos nUmeros anteriores.

5 -0 processo das contraordenaccies previstas no presente decreto-lei segue o regime

estabelecido na parte II da lei-quadro das contraordenaciies ambientais, aprovada pela

Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, revista e republicada pela Lei n.° 89/2009, de 31 de

agos to.

Artigo 22.°

Fiscalizacao

A fiscalizacao do cumprimento do disposto no presente decreto-lei, bem como das

respectivas disposigOes regulamentares, compete a APA, I.P, as autoridades maritirnas e

portuarias, as autarquias locais e as autoridades policiais.

Artigo 23.°

Direito subsidiario

As contraordenacOes previstas no presente decreto-lei é subsidiariamente aplicivel o regime

geral do ilicito de mera ordenacao social, constante do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de

outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.'s 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de

setembro, e 323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro
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Capitulo V

DisposicOes finals

Artigo 24.°

RegiOes Aut6nomas

0 disposto no presente decreto-lei aplica-se as RegiOes AutOnomas dos Acores e da

Madeira corn as necessarias adaptacOes, sem prejuizo da sua adequacao a especificidade

regional a introduzir por decreto legislativo regional.

Artigo 25.°

Norma revogatOria

1 - 0 presente decreto-lei procede a revogacao dos seguintes diplomas:

a) 0 Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de setembro, corn as alteracOes introduzidas

pelos Decretos-Leis n." 218/94, de 20 de agosto, 151/95, de 24 de junho, e

113/97, de 10 de maio;

b) 0 artigo 1. 0 do Decreto-Lei n.° 218/95, de 26 de agosto;

c) Decreto-Lei n.° 96/2010, de 30 de julho.

2 - Mantem-se em vigor os planos de ordenamento da orla costeira vigentes a data entrada

em vigor do presente decreto-lei.
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Artigo 26.°

Entrada ern vigor

0 presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagão.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

0 Primeiro-Ministro

0 Ministro de Estado e das Financas

0 Ministro da Defesa Nacional

A Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do TerritOrio
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Anexo I

(a que se refere o artigo 10.°)

1 - Para efeitos de correspondência das- tipologias de praia referidas no n.° 1 do artigo 10.°

corn as identificadas no Anexo I do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de setembro, deve

atender-se ao seguinte:

Novas tipologias Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de setembro

Tipo I: Praia urbana Praia urbana corn uso intensivo

Tipo II: Praia pen-urbana Praia nao urbana corn uso intensivo

Tipo III: Praia seminatural Praia equipada corn uso condicionado

Tipo IV: Praia natural Praia nao equipada corn uso condicionado

Tipo V: Praia corn uso restrito Praia corn uso restrito

Tipo VI: Praia corn uso interdito Praia corn uso interdito

2 - Considera-se praia urbana a praia adjacente a made° urbano consolidado, sujeita a forte

procura, que obedece aos requisitos seguintes:

a) Vias de acesso automOvel, parques e zonas de estacionamento delimitados e

pavimentados;

b) Acessos pedonais construidos ou consolidados;

c) Apoios de praia, defundos em funcao da capacidade de carga da praia;

d) Equipamentos definidos em funcio dos existentes na frente urbana;

27



Ministerio d 	

Decreto	 n . °

e) Infraestruturas de saneamento basic°, de abastecimento de igua, de energia e

comunicacOes de emergencia;

f) Plano de agua afeto a usos maltiplos, corn canais sina1i7ados de circulacao e

acesso a margem das embarcacOes e de outros meios nauticos;

g) Agua balnear identificada, nos termos da legislacao ern vigor;

h) Condicionamentos especificos a pesca ladica;

Assistencia a banhistas nos termos da legislagao em vigor.

3 - Considera-se pram peni-urbana a praia afastada de micleos urbanos, sujeita a forte

procura, que obedece aos requisitos seguintes:

a) Vias de acesso automOvel, parques e zonas de estacionamento delimitados e

pavirnentados;

b) Acessos pedonais construidos ou consolidados, corn localizacao e concepcao

adequadas a minimizacao de impactes negativos em zonas sensiveis,

nomeadamente dunas;

c) Protecao e requalificagao de zonas sensiveis;

d) Apoios de praia, definidos em fungi() da capacidade de carga da praia;

e) Equipamentos definidos em funcao de estudos de ordenamento;

j) Infraestruturas de saneamento basic°, de abastecimento de igua, de energia e

comunicacOes de emergencia;

g) Plano de igua afeto a usos maltiplos, corn canais sinalizados de circulacao e

acesso a margem das embarcacOes e de outros meios nauticos;

h) Agua balnear identificada, nos termos da legislacao em vigor;

Condicionamentos especificos a pesca hidica;
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j) Condicionamentos especificos a circulacao de embarcacöes e outros meios

niuticos motorizados quando existam especies a conservar ou proteger;

1) Assistencia a banhistas nos termos da legislacao em vigor.

4 - Considera-se praia seminatural a praia que, em fungi° da sua capacidade de suporte para

utilizacio balnear, obedece aos requisitos seguintes:

a) Vias de acesso automOvel corn pavimento permeivel e semipermeavel e

delimitadas na proximidade da zona de praia;

b) Parques de estacionamento corn pavimento permeivel e semipermeivel e

delimitados;

c) Acessos pedonais consolidados e delimitados, corn localizacao e concepcio

adequadas a minimizacao de impactes negativos em zonas sensiveis,

nomeadamente dunas;

d) Protecao e requalificacao de zonas sensiveis;

e) Apoios de praia definidos em funcao da capacidade de carga da praia;

Infraestruturas de saneamento bisico;

g) Plano de Agua afeto a usos maltiplos, corn canais sinalizados de circulacao e

acesso a margem de embarcacOes e outros meios nauticos;

h) Condicionamentos especificos a pesca indica;

1) Condicionamentos especificos a circulacao de embarcacOes e outros meios

nauticos quando existam especies a conservar ou proteger;

j) Agua balnear identificada, nos termos da legislacao em vigor;

1) Assistencia a banhistas nos termos da legislacao em vigor.
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5 - Considera-se praia natural a praia que obedece aos requisitos seguintes:

a) Via de acesso automOvel a um ponto Unico da praia corn pavimento

permeivel e semipermeavel;

b) Zonas de estacionamento corn pavimento permeavel e semipermeavel e

delimitadas por elementos naturais ou obstaculos adequados A minitnizacao

dos impactes negativos em zonas sensiveis e corn localizacäo anterior a

margem das Aguas do mar e a faixas de protecão estabelecidas;

c) Inexistencia de apoios de praia e equipamentos, corn excegão de apoios de

praia amoviveis e de carater sazonal, os quais sera() deftnidos ern fungi() dos

condicionamentos ambientais da praia e sua envolvente;

d) Plano de igua afeto a usos mültiplos, corn condicionamentos especificos em

funcio da existencia de especies a conservar ou proteger;

e) Vigilancia da qualidade das Aguas, nos termos da legislagao em vigor;

Assistencia a banhistas nos termos da legislagao em vigor.

6 - Considera-se praia corn uso restrito a praia que, em funcao da necessidade de protecdo

bioffsica local, da manutencio do seu equilibrio ou da seguranca dos utentes, obedece

aos requisitos seguintes:

a) Inexistencia de vias de acesso automOvel;

b) Acessos pedonais condicionados e delimitados, corn localizacão e concepck

adequadas a minimizacão de impactes negativos em zonas sensiveis;

c) Inexistencia de apoios de praia e equipamentos;

d) Plano de Agua afeto a usos condicionados em fungäo da existencia de especies

a conservar ou proteger.
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7 - Considera-se praia corn uso interdito a praia que, por forca da necessidade de protecao

da integridade biofisica do espaco ou da seguranca das pessoas, nao tern aptidao para a

utilizacao balnear.

8 - A classificacao tipolOgica de praias previstas no artigo 10. 0 seri efetuada no ambito dos

POOC.

9 - Qualquer das praias previstas nas alineas a) a e) do n.° 1 do artigo 10.0 pode ser declarada

como «praia corn uso suspenso».
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Anexo II

(a que refere o n.° 2 do artigo 12.°)

1 -Para efeitos de avaliacao e monitorizacao das situagOes de risco no litoral, consideram-se

as seguintes tipologias de risco associadas a evolucao e clinamica do litoral:

a) Erosao costeira, traduzida pelo recuo da linha costa (perda de area emersa do

territOrio), e que inclui:

i) amputamento e recuo dos sistemas dunares frontais;

ii) reducao da largura e perda volumetrica da praia emersa — incluindo a

dinamica sazonal;

iii)recuo linear e paralelo em arribas talhadas ern materiais brandos.

b) Galgamento e inundagao costeira.

c)Movimentos de massa de vertente em arribas, e que indui:

queda de blocos;

ii) deslizamentos;

iii)tombamentos.

d) FenOmenos de instabilidade em arribas agao:

fendas de tracao paralelas a face talude;

it) erosao diferencial;

iii) inclinaçäo negativa da arriba;

iv)blocos em consola em situagao prOxima do equilibrio limite;

v) erosio rnarinha de sope (sapas/subescavacOes de sope);
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vi) fraturacao pouco espacada.

2 - A avaliacao do grau de risco nas areas de risco deve set suportada em programas de

monitorizacao espedficos, tendo pot base a analise individual e a ponderacao das

componentes Vulnerabilidade (suscetibilidade ao fenOmeno), Exposiceio (Pessoas e bens

expostas ao fenOmeno) e Peripsidade (Severidade (intensidade do fenOmeno) X

Probabilidade (frequencia do fenOmeno)).

A anilise de cada uma das referidas componentes deve atender a tipologia dos riscos

presentes, caso se trate de litoral de arriba ou litoral arenoso.

I. Litoral de arriba:

1 - Componente antrOpica

a)Usos e tipo de ocupacao em risco:

i) - Areas urbanas ou urbaniziveis (ocupacao permanente ou temporaria).

b) Praias:

i) Uso balnear — indice de ocupacao (elevado, medic), baixo), permanencia (epoca balnear,

parcial/todo o ano);

Apoios de praia (epoca balnear, parcial/todo ao ano).

2 - Componente geodinamica

i) Avaliacio da suscetibilidade a ocorrencia de movimentos de massa de vertente

(mecanismos e potencial de instabilidade verificados, baseado na analise das caracteristicas

geolOgicas, geomorfolOgicas e geotecnicas da arriba);

Intensidade do fenOmeno (dimensio e area afetada pelo fenOmeno — corn base no

historial de registos/estudos/monitorizacao existentes);
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Frequencia local/sectorial do fenenneno ern locais corn litologia homogenea

(registo/historial das ocorrencias dos movirnentos de massa).

3 - IntervencOes em litoral arenoso

a) Componente antrOpica

- Usos e tipo de ocupacao em risco:

i) Pessoas (moradores permanentes ou temporirios existentes nas areas ou espacos

urbanos/urbanizados)

- Bens:

i) PatrimOnio construido — areas ou espacos urbanos/urbanizados corn carater permanente

ou temporario; patrimOnio natural/valores sensiveis);

Obras de protecao/defesa costeira.

b) Componente geodinarnica

i) Avaliacao da suscetibilidade e vulnerabilidade a erosao/recuo do local e aos fenennenos

de galgamento e inundacao costerra;

Intensidade do fenOmeno (extensio da area afetada pelo fenOmeno erosivo/recuo e por

episOclios de galgamento e inundacao costeira — corn base no historial de

registos/estudos/monitorizacao existentes).

Frequencia do fenOmeno (frequencia temporal dos fenenneno erosivoirecuo e dos

episOdios de galgamento e inundacao cos terra COM base no historial de

registos/estudos/monitorizacao existentes).
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