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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei ri.°

PL 288/2012

2012.05.28

Exposicao de Motivos

A atividade de gestio de residuos constitui urn importante setor da atividade econOrnica em

Portugal. Mostra-se por isso importante salvaguardar o exercicio dessa atividade,

perseguindo os atos que possam fazer perigar os empresarios e as empresas cumpridoras

dos seus deveres legais, assegurando tambem, por outro lado, a seguranca de pessoas e

bens.

0 furto de metais no preciosos, corn crescente valor comercial, assim como atividades de

recetagio destes materiais, tern vindo a tornar-se uma seria preocupagio para a sociedade e

para o Governo atendendo, designadamente, ao seu impacto social e as consequencias

econOmicas que gera.

Consciente dos graves problemas de inseguranca criados pelo furto de metals nos ialtimos

anos, o Governo entendeu dever intervir em complemento de iniciativas entretanto levadas

a cabo e do trabalho que tern vindo a ser desenvolvido pela recentemente constituida

equipa mista — composta pela Guarda Nacional Republicana (GNR), pela Policia de

Seguranca Plablica (PSP), pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e pela Policia

Judiciaria (PJ) —, por forma a criar instrumentos eficazes e celeres de combate a esta area da

criminalidade que, pese embora existam registos da mesma desde 2008, tanto no plano

nacional como mundial, carece de uma resposta mais firme.
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A prevencao deve constituir a matriz primordial da nossa atuagao, mas o combate ao furto

de metals nao preciosos mas corn valor comercial, bem como a atividades de recetacao dos

mesmos, e encarado pelas forgas e servigos de seguranga como uma das suas grandes

prioridades.

Por forma a garantir este designio, devem ser reforgados os mecanismos de fiscalizagao, de

investigagao e de punigao dos atos ilicitos praticados no ambito da atividade de gestao de

residuos, prevendo-se, designadamente, o recurso a todos os meios atualmente disponiveis.

Foi promovida a audigao dos Orgaos de Governo prOprio das RegiOes AutOnomas, do

Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior dos Tribunals Administrativos e

Fiscais, do Conselho Superior do Ministerio Piiblico, da Ordem dos Advogados, da

Comissao Nacional de Protegao de Dados, da Associagao Nacional de Municipios

Portugueses e da Associagao Nacional de Freguesias.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigao, o Governo apresenta

Assembleia da Reptablica a seguinte proposta de lei, corn pedido de prioridade e urgencia:

Artigo 1.°

Objeto

1 - A presente lei define meios de prevengao e combate ao furto e recetacao de metals nao

preciosos, mas corn valor comercial, e preve mecanismos adicionais e de reforgo no

ambito da fiscalizagao pelas forcas e servigos de seguranga e pela Autoridade de

Seguranga Alimentar e EconOmica (ASAE) da atividade de gestao de residuos.
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2 -Ficam excluidas do disposto no presente diploma as instalagOes incluidas em anexos

mineiros ou que exclusivamente armazenem, tratem ou valorizem metais provenientes

da atividade extrativa decorrente de concessOes de depOsitos minerais atribuidas ao

abrigo do regime juridico dos recursos geolOgicos.

Artigo 2.°

Sistema de seguranga

1 - Os operadores em cujas instalagOes se procede ao armazenamento, tratamento ou

valorizagio de metais nao preciosos, sao obrigados a adotar urn sistema de seguranga

que inclua, no minim°, urn sistema de videovigilancia para controlo efetivo de entradas

e saidas nas instalacOes onde sao recolhidos os referidos residuos.

2 -0 sistema de videovigilancia a que se refere o rnimero anterior tern tambem em vista o

reforgo da eficacia da intervengio legal das forgas e servigos de seguranga e das

autoridades judiciarias, bem como a racionalizagao de meios, sendo apenas utilizavel em

conformidade com os principios gerais de tratamento de dados pessoais previstos na Lei

n.° 67/98, de 26 de outubro, em especial os prindpios da adequagao e da

proporcionalidade, e por forma a assegurar, designadamente, a utilizacao dos registos

video para efeitos de prova em processo penal ou contraordenacional.

3 -A regulamentacao do disposto nos atameros anteriores, bem como o prazo para

implementagao do sistema em causa, obedece a diploma prOprio.
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Artigo 3.°

Registo e consulta

1 - Os operadores ern cujas instalagOes se procede ao armazenamento, tratamento ou

valorizagao de metais nao preciosos sac) obrigados a manter registo, em suporte papel

ou informatico, neste caso no ambito das plataforrnas electrOnicas da Agencia

Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), que contem os seguintes elementos referentes a

residuos rececionados ou adquiridos:

a) A proveniencia desse material, incluindo a identificacao do produtor ou detentor

dos residuos, cuja cOpia de documento oficial de identificagao, bem como do

cartao de contribuinte, devem ser guardadas, a morada do produtor ou detentor,

a identificagao do transportador, a origem declarada e o dia e hora da recegao;

b) A descrigao do material rececionado ou adquirido, designadamente a quanddade,

tipologia, caracteristicas e valor;

c) 0 destino dos residuos e a identificagao do transportador e do comprador;

d) Os meios de pagamento utilizados nas transacOes ern causa, incluindo a

identificagao do nUmero de cheque e ou do nUmero da transferencia bancaria.

2 -0 registo ern suporte papel deve ser efetuado em livro prOprio e mantido pelo operador

pelo prazo de 5 anos, contado desde o Ultimo registo inscrito no referido livro.

3 - E autorizada a consulta do registo pelas forgas e servigos de seguranga e pela ASAE,

incluindo a informagao constante das bases de dados informiticas referidas no nUmero

anterior, de modo a poder fiscalizar a atividade ou proceder a dingencias de prevencao

criminal ou investigatOrias no ambito das suas atribuigOes.
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Ardgo 4.°

Pagamento

1 - Todo o pagamento a efetuar no ambito da aquisicao de residuos que sejam metais nao

preciosos é feito atraves de transferencia banciria ou cheque, neste caso sempre corn

indicacao do desdnatirio.

2 - Excetua-se do disposto no niamero anterior o caso de valores inferiores a € 50, situacao

em que o pagamento pode ter lugar atraves de numerario.

Ardgo 5•°

Trans formacao

1 - Os operadores em cujas instalacOes se procede ao armazenamento, tratamento ou

valorizacao de metais nao preciosos podem trans format o material em causa decorridos

3 dias lateis da sua rececao.

2 - A antecipacao do prazo a que se refere o niimero anterior tern de ser previamente

comunicada a enddade licenciadora atraves de correio electrOnico, juntamente corn os

dados a que se refere o n.° 1 do ardgo 3.°, coin indicacao do modvo para a antecipagao e

juntando fotografia dos residuos em causa.

Ardgo 6.°

Acesso a instalacOes

1 - Sem prejuizo do disposto na lei geral em materia de fiscalizacao da advidade, as forcas e

os servicos de seguranca competentes, bem como a ASAE, ficam autorizados a entrar

nas instalacOes de gestio de residuos de metais nao preciosos, de modo a poder

fiscalizar a advidade ou proceder a diligencias de prevencao ou invesdgatOrias, no

ambito das suas atribuicOes.
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2 - Caso os estabelecimentos a que se refere o nUmero anterior se encontrem encerrados o

acesso a tais instalagOes é feito nos termos gerais.

3 - Aquando da entrada nas instalagOes é permitida a fiscalizagao do interior de veiculos que

se encontrem dentro daquelas.

4 - As forgas e servigos de seguranga que verifiquem a existencia de fortes indicios da

pratica de crime de furto ou de recetagao de metais nao preciosos, ou em caso de

flagrante delito, podem determinar o encerramento temporirio das instalagOes, sendo

aplicavel o disposto no artigo 33• 0 da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

5 -Das diligencias referidas nos admeros anteriores é sempre elaborado relatOrio e, nos

casos a que se refere o namero anterior, feita comunicagao a entidade licenciadora.

Artigo 7•°

Interdigao do exercicio da atividade

1 - Todo aquele, pessoa singular ou coletiva, definitivamente condenado a pena de prisao

ou equivalente, efetiva ou suspensa, pela pritica de crime contra o patrimOnio, contra a

economia ou conexo, quando o objeto do crime seja metal precioso ou nao precioso,

pode ser condenado em pena acessOria de interdigao do exercicio da atividade de gestao

de residuos de metals nao preciosos, ou de prestagao de trabalho independente ou

subordinado na mesma area de atividade, pelo periodo de 2 a 10 anos.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, exercer a atividade durante o period() da

interdigao, é punido por desobediencia qualificada nos termos do n.° 2 do artigo 348.°

do C6digo Penal, se pena mais grave nao couber por forga de outra disposigao legal.
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Artigo 8.°

Regularizacao

1 - Todos os operadores em cujas instalagOes se procede a uma armazenagem, ao

tratamento ou valorizacao de metais nab preciosos e cuja atividade nao se encontre

licenciada tern 60 dias a contar da data da entrada em vigor do presente diploma para

apresentar o respetivo pedido de licenciamento.

2 - ApOs o prazo a que se refere o niamero anterior ficam as forcas e servicos de seguranca

autorizadas a encerrar e selar as instalagOes dos operadores cuja atividade nao se

encontre licenciada ou quanto as quais nao se verifique existir pedido de licenciamento

em tramitacao.

3 - Nos casos a que se refere o mamero anterior é aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo

32.° e no artigo 33.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

4 -Do encerramento e selagem das instalaciies é dado conhecimento a entidade

licenciadora.

5 - A reabertura das instalacOes pode ser autorizada pela entidade licenciadora nos casos em

que seja apresentado pedido de licenciamento em prazo inferior a 30 dias a contar do

encerramento e selagem, e apOs deferimento do mesmo, disso sendo dado

conhecimento ao tribunal competente.

6 - A quebra da selagem a que se refere o presente artigo é punida nos termos do artigo

356.° do COdigo Penal, se pena mais grave fiat) couber por forca de outra disposicao

legal.

7 -0 disposto no presente artigo nao prejudica a aplicagao da legislacao em vigor,

nomeadamente do artigo 67.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro.
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Artigo 9•°

Fiscalizagao e licenciamento

1- A fiscalizagao do cumprimento do disposto no presente diploma compete, no ambito

prOprio de atribuigOes, as forgas e servigos de seguranga e a ASAE.

2- As forgas de seguranga elaboram, ate 31 de margo do ano seguinte, um relatOrio relativo

a atividade anual anterior levada a cabo nos termos do presente diploma, a apresentar ao

membro do Governo responsavel pela area da administragio interna.

3- As entidades licenciadoras a que se refere o presente diploma sao as definidas em

diplomas prOprios.

Artigo 10.0

Regime contraordenacional

1 - Constitui contraordenagao muito grave nos termos do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5

de setembro:

a) A transformagao de metais nao preciosos antes de decorrido o prazo, em

violagao do disposto no n.° 1 do artigo 5.°;

b) A falta de comunicagao previa a entidade licenciadora em violagao do disposto

no n.° 2 do artigo 5•0

2 - Constitui contraordenagão grave nos termos do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de

setembro:

a) A falta de registo em suporte de papel ou informitico dos elementos em

violagao do disposto no n.° 1 do artigo 3.°;

b) 0 incumprimento do dever de manutengao, pelo prazo de cinco anos, do registo

em suporte papel, em violagao do disposto no n.° 2 do artigo 3.°;
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c) 0 impediment° de acesso ao registo, em violagao do disposto no n.° 3 do artigo
3.0

3 - Consdtui contraordenagao nos termos do Decreto-Lei n.° 246/2007, de 26 de junho, o

pag-amento efetuado em violagao do disposto nos n.'s 1 e 2 do artigo 4•0

4 - A tentativa e a negligencia sao puniveis nos termos dos regimes referidos nos niameros

anteriores.

Artigo 11.0

Processamento das contraordenagOes

1 - A instrugao e processamento das contraordenagOes previstas no artigo anterior compete

I ASAE.

2 - A aplicagao das coimas e das sangOes acessOrias é da competencia do inspetor-geral da

ASAE.

3 - Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores as forgas e servigos de seguranga

remetem a ASAE os respetivos autos.

Ardgo 12.°

Distribuigao do produto das coimas

0 produto das coimas a que se refere o presente diploma reverte ern:

a) 60% para o Estado;

b) 20% para a ASAE;

c) 20% para a enddade autuante.
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Artigo 13.°

Entrada em vigor

0 presente diploma entra em vigor no 1. 0 dia do mes seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

0 Primeiro-Ministro

0 Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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