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Extno. Senhor Presidente da Assembleda Lepislativa Regional dos Acores,

Para efeitos do disposto no n° 2 do artigo 229 du Constieaicio da Repiiblice Portuguess ¢ do artigo

142° do Regimento da Assemblein da Repiblica, encarrega-me 2 Chefe de Gabinete de Sua Exccléncia a
Presidente da Assembleia da Repiblics de eaviar copia da seguinte iniciativas, pata emissdo de parecer 00 prazo
de 20 dias, nos termos o Lei n® 40/96, de 31 de _Agwa;tq‘e ao artige 115°, o° 4, do Estatuto Politico-

Administtadvo da Regido Autdnoma dos Agotes:

Projecta de Lei n2 284/X - Combute os folsos recibos verdes e desenvolve os poderes da autoridude pora as

condigdes do trabolho,
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COMBATE OS FALSOS RECIBOS VERDES EIIESEM{}L?E 08 PODERES
| DA AUTORIDADE PARA AS CONDICOES DO TRABALHO

Exposigdo de Motivos

De acordo com os mais recentes dados do INE, hd em Portugal 826,29 mil pessoas -
desempregadas, o que significa um aumento de 22, 5% da populacdo desempregada em
apenas um ano. Na verdade, este fluxo de desempregados e desempregadas provem
essencialmente das pessoas que se encontravam com contratos precdrios, como os

contratos a termo ou o rabalho independente,

Os trabalhadores independentes foram dos que primeiro sofreram os immams das
politicas de &usﬁarid&dé que estdo 4 arruinar a economia e o emprego. Alids, entre 2011
e 2012 15,9% dos trabathadores a recibos verdes foram despedidos ou fecharam
atividade, o que signiﬁéa que mais de 24,2 mil trabalhadores independentes terdo

- perdido o emprego.

Como € sabido, a maloria dos trabalhadores ditos "independentes” trabalham a falsos
vecibos verdes para patrSes que se aproveitam da sua situagdo fréigil para nfio lhes
reconhecerem a relacfio laboral. Assim, apesar de estarem inclufdas na hiemrs;uiz§ e
estrutura da empresa, cumprirem um horério de trabalho, laborarem com as
ferramentas e nas instalagBes da empresa, muitas pessoas so forgadas a passar recibos

verdes, sendo-lhes negado o contrato de trabatho.
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PROJETO DE LEIN.2 284/X11/2.2

COMBATE OS FALSOS RECIBOS VERDES E DESENVOLVE OS5 PODERES
DA AUTORIDADE PARA AS CONDICOES DO TRABALHO

Expasicdo de Motivos

De acordo com os mals recentes dados do INE, hd em Portugal 826,9 mil pessoas
desempregadas, 0 que significa um aumento de 22, 5% da populagfo desempregada em
apenas um ano. Na verdade, este fluxo de desempregados ¢ desempregadas provem
essencialmente das pessoas que se encontravam com contratos precarios, como 0s

contratos g termo ou o trabatho independente.

Os trabathadores independentes foram dos que primeiro sofreram os impactos das
politicas de austeridade gue estdio a arruinar a economia e o emprego. Alias, entre 2011
e 2012 159% dos trabalhadores a recibos verdes foram despedidos ou fecharam
atividade, o que significa gue mais de 24,2 mil trabalhadores independentes terdo

perdido 0 emprego.

Como é sabido, a maloria dos trabalhadores dites “independentes” trabalham a faisos

recibos verdes para patrfes que se aproveitam da sua situagdo fragil para ndo lhes

reconthecerem a relagdo laboral. Assim, apesar de estarem inclufdas na hierarquia e
estrutura da empresa, cumprirem um hordrio de trabalho, laborarem com as
ferramentas e nas instalacées da empresa, muitas pessoas sédo forgadas a passar recibos

verdes, sendo-lhes negado o contrato de trabalho.
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Os trabalhadores e as trabalhadoras a falso recibo verde tém, ao longo dos anos, ouvido
discursos hipderitas e promessas ocas de resolu¢@o do seu problema por parte dos
Governos do PSD, PS e CDS-PP; no entanto, nenhum destes partidos, quer no governo,
quer na oposicio, apresentou até & data qualquer iniciativa legislativa que permitisse de

facto resolver a situacio destas centenas de milhares de pessoas.

Para muitas trabalhadoras e muitos trabalhadores nesta situacio a questio é
particularmente incompreensivel visto que mesmo quando existem acbes inspetivas as
empresas por parte da Autoridade para as Condigbes de Trabalho {ACT) e mesmo
quando os inspetores encontram casos claros de trabalho subordinado dissimulado, os
patroes ndo sdo obrigados a realizar contratos de trabalho, ou mesmo a fazer a sua

inscrigdo na Seguranga Social e nas Financas.

Sdo os proprios inspetores da ACT que tém reconhecido a falta de meios e a dificuldade
que tém em fiscalizar os falsos recibos verdes, até porque, em rigor, ndo possuem meios

legais para pOr termo a estas ilegalidades laborais.

Passados dois anos sobre uma entrevista de José Luis Forte, Inspetor-geral do Trabalthgo,
na qual afirma que a ACT sd poderia combater eficazmente a precariedade se, com a
persisténcia da ilegalidade, os patres fossem acusados de crime de desobediéncia {JN,
setembro de 2010} ainda nenhum governo alterou as competéncias da ACT para dotar

os inspetores desta eficaz arma.

E assim necessario dotar a ACT de pederes administrativos e executivos que permitam a
protecio do trabalhador e a sua integragdo imediata, no caso de se verificar que ©

empregador ¢ contrata a falsos recibos verdes.
Com este Projeto de Lei ¢ Bloco de Esquerda pretende:
- Combater os falsos recibos verdes, dissuadindo as praticas de contratagio ilegal.

- Criminalizar a desobediéncia as indicagdes da ACT, para que seja claro gue o

empregador € punido se ndo integrar o falso trabalhador independente.

- Clarificar o que é falso trabalho independente, bastando que se verifiquem duas

condigdes definidas para a presungio de contrato de trabalho, sem mais.
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- Obrigar @ integracdo dos falsos trabalhadores independentes nos quadros das
empresas, na Seguranga Social e nas Finangas, garantindo que a sua antiguidade na

empresa ¢ tomada em conta aquando da realizacio do contrato.

- Defender o emprego e o trabalho com direitos, nio aceitando a desculpa da crise

para acentuar a chantagem social sobre quem trabalha.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Capitulo §
Artigo 1.2
Obijeto
1 - A presente lei estabelece o procedimento especial de combate 2 utilizagiio abusiva de

falso trabalho independente e sanciona a prética de atos relacionados com este facto.

2 ~ Este procedimento é auténomo, e ndo prejudica o regime processual aplicdvel as
contraordenacées laborais e de seguranca social previsto na Lei 10772009, de 14 de

setembro,

Artigo 2.2

Ambito

A presente lei vincula todas as pesscas singulares e coletivas, piblicas ou privadas.

Artigo 3.2
Presuncio de contrato de trabalho
1 - Presume-se a existéncia de contrato de trabalho quando, na relagdo entre a pessoa

que presta uma atividade ¢ outra ou outras que dela beneficiam, se verifiguem pelo

menos duas das seguintes caractervisticas:




a} A atividade seja realizada em local pertencente ac seu beneficidrio ou por ele

determinado;

b} Os equipamentos ¢ instrumentos de trabaltho utilizados pertencam ao beneficiario

da atividade:

¢} O prestador de atividade observe horas de inicio e de termo da prestacio,

determinadas pelo beneficidrio da mesma;

d} Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de

atividade, como contrapartida da mesma;

e} O prestador de atividade desempenhe funcdes de direcdo ou chefia na estrutura

organica da empresa.

2 - Consideram-se praticas sancionadas as ag¢fes ou omissdes, dolosas ou negligentes,

que, designadamente, promovam:

a} A contratagdo de trabalhadores sem vinculos laborais permanentes para o

desempenho de tarefas que correspondam a necessidades permanentes;
b} A contratacdo de trabalho ndo declarado e ilegal;

¢} A contratagdo de falso trabalho independente.

Artigo 4.2
Orgdo competente

1 - A aplicacdo da presente lei é efetuada pela Autoridade para as Condig¢bes de

Trabalho, abreviadamente designada por ACT.

2 - Para além das atribuicBes e competéncias previstas no Decreto-Lei n.®? 102/2000, de
2 de junho e no Decreto-Lei n.2 326-B/2007, de 28 de setembro, compete & ACT emitir

despacho homologatdrio em todos os autos de noticia elaborados no dmbite desta Lel

3 - Os dados referentes a esta matéria sfo enunciados, em capftulo auténomo, no

relardrio anual,
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Artigo 5.2
Agdo de informagdo e orientagio
1-AACT exerce a acfio com a finalidade de assegurar o respeito pelas normas do Cédigo

de Trabalho e o combate a precariedade laboral e ao trabalho ilegal, visando a defesa e a

promogao do exercicio dos direitos dos trabalhadores.

2 - A ACT presta aos servigos da administragdo direta, indireta e auténoma do Estado,

bem como as pessoas singulares e coletivas de direito piiblico e privado, nos locais de

trabalho ou fora deles, informag0es, conselhos técnicos ou recomendagdes sobre 0 modo

mais adequado de observar as necessarias medidas para o combate 2 precariedade ¢ ao

trabalho ilegal.

Artigo 6.2

Auto de noticia

1 - Quando no exercicio das suas fungdes, a ACT verificar ou comprovar, pessoal e
diretamente, ainda que por forma ndoc imediata, qualquer situagio de atividade, por
forma aparentemente auténoma, em condicbes caracteristicas de contrato de trabalho,
designadamente as definidas no artigo 3.2, o inspetor do trabalho elabora um auto de

noticia.

2 - O inspetor do trabalho elabora o auto de noticia em relagio % infragdo que tenha
verificado e instrui o auto de noticia com os elementos de prova de que disponha ¢ a

indicagdo de pelo menos duas testemunhas.

Artigo 7.2

Elementos do auto de noticia

1 - O auto de noticia referido no artigo anterior menciona especificamente os factos gue
constituem a contra ordenacgéo, o dia, a hora, o local e as circunstdncias em que foram
cometidas as infracles e o que averiguar sobre a identificago e residéncia do arguido, o
nome e categoria do trabalhador, o seu tempo de trabalho, a identificacfio e a residéncia

das testemunhas.
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2 - No caso de subcontrato, indica-se, sempre que possivel, a identificacio e a residéncia

do subcontratante e do contratante principal.

Artigo 8.2

Notificacdo e requisigdo de testemunhas

1 - Os titulares dos Orgdos e servicos da administracio direta e indireta do Estado, bem
come as empresas e estabelecimentos objeto de agéo inspetiva pela ACT podem ser
notificados pelo inspetor responsdvel pelo procedimento, para a prestacio de

declaragfes ou depoimento gue julguem necessarios.

2 - A comparéncia para prestacdo de declara¢bes ou depoimentos em acgdes de inspec¢io
ou procedimentos disciplinares, de frabalhadores da administracio direta e indireta do
Estado, bem como de outros trabalhadores do setor piblico, deve ser requisitada 2

entidade na qual exergam funcbes.

3 - A notificagdo para a comparéncia de quaisquer outras pessoas para os efeitos
referidos no nimero anterior pode ser solicitada as autoridades policiails, observadas as

disposigées aplicaveis do Codigo de Processo Penal.

4 - Os inspetores da ACT devem fazer constar no seu relatério anual de atividades os

obstaculos colocados ao normal exercicio da sua atuacio,

Artigo 9.2

Conclusio do procedimento

1 - No final de cada acfio inspetiva, o inspetor responsdvel pelo procedimento elabora

um auto de noticia e submete-o a decisfo do dirigente maximo do servigo de inspegio,

que o deve reencaminhar, para homologacéo, ao Inspetor-geral do Trabalho.

2 - O lospetor-geral do Trabalho pode delegar no dirigente miéximo do servigo a

competéncia para a homologacdo dos autos de noticia.




Artigo 10.2
Despacho homsologatdrio
0 despacho homologatério contém:
a) A identificacdo dos sujeitos responséaveis pela infracio;
b} A descrigfio dos factos imputados, com indicacfo das provas obtidas;
¢} A indicacio das normas segundo as quais se pune e a fundamentaco da decisdo;
d) A decisdo;

¢} Eventual participacdo ao Ministério Plblico dos factos com relevancia para o exercicio

da acfo penal.

Artigo 11.2

Notificagho a entidade empregadora do despacho homologatério

1 - O despacho homologatério € notificado a entidade empregadora, para, no prazo de

30 dias, regularizar a situagdo constante do despacho referido no artigo anterior.

2 - Essa regularizacio obriga a entidade empregadora 2 inscricdio do trabalhador nos
servicos da seguranga social, bem como a necessdria inscricdo para efeitos fiscais junto

do servige de finangas.

3 - O despacho homologatdrio elaborado pelo inspetor de trabalho é imediatamente

comunicado ao servigo de finangas e a seguranca social,
4 - O despacho homologatdério que impde a vegularizagio da situagdo adquire forga

ohrigatoria geral,

Artigo 12.2

Efeitos da impugnacdo judicial
1 - Atmpugnagdo judicial tem efeito meramente devolutivo.

Z - A impugnacgdo judicial que homologue a decisdo da ACT condena o arguide a

reintegrar o trabalhador e a regularizar a sua situagéo laboral.

O




3 - Caso a impugnacdo judicial seja aceite e provada ndo ha direito de regresso sobre o

trabathador.

Artigo 13.#
Custas processuais

Sempre que o contrdrio ndo resulte da presente lei, sio aplicaveis, com as devidas

adaptacdes, as disposicfies do regulamento das custas processuais.

Artigo 14.2
Contraordenacdes
1 - Constitui contraordenacdo muito grave imputdvel ao empregador a prestagdo de

atividade, por forma aparentemente auténoma, em condigbes caracteristicas de

contrato de trabalho, que possa causar prejuizo ao trabalhador ou ao Estado.

2 - Em caso de reincidéncia, é aplicada uma san¢io acessoria de privacio do direito a

subsidio ou beneficio do outorgado por entidade ou servigo publico, por perfodo de

dois anos.

Artigo 15.0
Responsabilidade penal em matéria de presuncio de contrato de trabalho

A omissdo das obrigacbes impostas no ndmero 2.2 do artige 11.2 constitui crime de

desobediéncia qualificada, prevista e punida pelo codigo penal.

Artigo 16.2
Direito subsidiario
Sempre que o contrédrio ndo resulte da presente lei, sic apliciveis, com as devidas

adaptagdes, os preceitos reguladores do processo de contraordenagio previstos no

regime geral das contraordenacbes.

S
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Artigo 17.¢

Cumprimento da obrigacio devida

0 pagamento da coima ndo dispensa o infrator do cumprimento da obrigagio, se este

ainda for possivel.

Artigo 18.2
Comunicacdes
A ACT comunica, trimestralmente, & seguranca social e ao servico de financas, os

procedimentos de contraordenacdo em curso e as coimas aplicadas.

Artigo 19.2
Regites Auténomas
Na aplicagdo da presente lei as Regifes Autdnomas sdo tidas em conta as competéncias

legais atribuidas aos respetivos érgdos e servicos regionais.

Artigo 20.2

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor 90 dias apds a data da sua publicacao.

Assembleia da Reptiblica, 18 de setembro de 2012,

As Deputadas e o5 Deputados do Bloco de Esquerda,




