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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJECTO DE LEI N.° 606/X —
ALTERACAO A LEI N.° 19/2003, DE 20 DE JUNHO - LEI DO
FINANCIMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissio de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia
10 de Dezembro de 2008, na sede da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Agores, na Horta.

Da agenda da reunido constava a apreciagao, relato e emissao de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa, sobre o Projecto de Lei n.° 606/X — Alteragao a Lei n.° 19/2003, de
20 de Junho - Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas

Eleitorais.

O mencionado Projecto de Lei, iniciativa conjunta dos Grupos Parlamentares
do PS e do PSD na Assembleia da Republica, deu entrada na Assembleia
Legislativa no passado dia 3 de Dezembro, tendo sido enviado a Comissdo de
Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciacdo, relato e

emissdo de parecer, até 24 de Dezembro p.f..

Capitulo II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audigdo dos 6rgaos de governo préprio da Regido Auténoma dos Agores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam
respeito a Regido exerce-se por forga do disposto no n.° 2 do artigo 299° da
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Constituigdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 30° do Estatuto

Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Tratando-se de actos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissao
do respectivo parecer, conforme determina a alinea a) do n.° 1 do artigo 79° do
citado Estatuto Politico-Administrativo, o qual deverd ser emitido no prazo de
20 (vinte) dias — ou 10 (dez) dias, em caso de urgéncia — nos termos do

disposto no n.° 1 do artigo 80° do Estatuto Politico-Administrativo.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comissao especializada
permanente competente em razdo da matéria, nos termos da alinea e) do artigo

42° do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.° 1-A/99/A, de 28 de Janeiro, a matéria relativa a
assuntos constitucionais e estatutdrios é da competéncia da Comissdo de

Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo III
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa legislativa ora submetida a parecer da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acgores, no ambito da audigdo dos 6rgdos de governo
proprio das Regides Auténomas, introduz alteragdes ao regime aplicavel aos

recursos financeiros dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Tais alteragdes consubstanciam correc¢des e aperfeicoamentos a lei, numa
perspectiva de maior rigor e transparéncia do regime de financiamento dos

partidos politicos e das campanhas eleitorais.

As alteragdes propostas ndo colidem com qualquer interesse da Regido, pelo
que, nesta matéria, nada ha a registar. Contudo, importa referir que o presente
projecto ndo procede a uma clara distingdo entre os donativos das pessoas

singulares (artigo 3° n.° 1, alinea h) e artigo 7° do regime actual) da angariagao
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de fundos (artigo 3°, n.° 1, alinea d) do regime actual e artigo 3°, n.° 1 alinea d)

da proposta), o que podera conduzir a situagdes fraudulentas e menos claras.

Refira-se, também, que os limites para pagamentos em numerario podem ser
considerados demasiado baixos, tendo em conta a realidade politico-partidaria

do pais.

Por ultimo, a proposta ndo tem em conta as subvengdes aos grupos e
representagdes parlamentares previstas nas organicas das assembleias

legislativas das respectivas Regides Auténomas.

b) Na especialidade

A Comissao, apreciando na especialidade a proposta de alteragdo apresentada
pelo PSD, deliberou por maioria, com os votos a favor do PSD e as abstengdes
do PS, CDS/PP e PCP, propor um aditamento do seguinte teor:

“Artigo 5° A
(Regides Auténomas)
Assumem igualmente a natureza de subvengdo publica para financiamento
dos partidos politicos as subvengdes aos grupos e representagoes
parlamentares previstas nas organicas das assembleias legislativas das

respectivas regides autonomas. ”

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS entende que o projecto ndo contende com
qualquer interesse da Regido pelo que, na generalidade, manifesta a sua
concordancia com a iniciativa. Contudo, entende que, por um lado, o projecto
deveria proceder a uma clara distingao entre donativos das pessoas singulares
e angariagdo de fundos, limitando a eventualidade de, na pratica, se virem a
verificar situacdes fraudulentas ou pouco claras e que, por outro lado, os
limites para pagamentos em numerério podem ser considerados demasiado

baixos, tendo em conta a realidade politico-partidaria do pafs.
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Alerta, ainda, o Grupo Parlamentar do PS para o facto do projecto ndo ter em
conta as subvenc¢des aos grupos e representagdes parlamentares previstas nas

orgéanicas das assembleias legislativas das Regides Autonomas.

O Grupo Parlamentar do PSD d4, na generalidade, parecer favordvel ao
projecto em causa, apresentando, na especialidade, uma proposta de
aditamento do artigo 5°A, considerando as subvengdes aos grupos e
representagdes parlamentares previstas nas organicas das assembleias

legislativas das Regides Auténomas.

O Deputado da Representagido Parlamentar do PCP reitera a posigao de
sempre do PCP na defesa de um rigoroso controlo sobre o financiamento dos
partidos, que ndo se confunde com a ingeréncia na sua vida interna, tendo, por
exemplo, estado muitos anos praticamente isolado na defesa da proibigdo de
donativos por empresas, finalmente consagrada pentltima revisdo da Lei. A
forma como os partidos se financiam estd directamente ligada aos seus
principios basicos de organizagdo e a sua orientagdo politica e ideoldgica. Na
realidade ha grandes diferengas entre o PCP, que assegura o fundamental das
suas receitas junto dos seus militantes e simpatizantes e através de iniciativas
de cardcter politico que incluem uma vertente de angariacdo de fundos, e
outros partidos que sempre dependeram de forma substancial da subvengao
estatal e do apoio directo ou indirecto dos grandes interesses econdmicos. Para
o PCP, uma lei, como a actual, que limita as formas de financiamento baseadas
na militdncia e na capacidade de iniciativa de cada partido, pretende afinal

introduzir sérias limitagdes a este partido.

O PCP tem insiste na revogagdo desta lei do financiamento, alids como da lei
dos partidos, e a sua substituicio por um quadro legal que seja exigente na
fiscalizagdo e no controlo, mas que, dentro desses limites, respeite a liberdade
de organizacdo de cada forga politica. O que se exige, por isso, é, ndo uma
intervengdo casuistica que altere um ponto da lei em particular, mas a sua

revisao global.
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Quanto as alteracdes propostas o PCP lembra que elas tém um autor: o
Governo do PS. Pois foi o Governo que as incluiu na proposta de Orgamento
do Estado para 2009, misturadas com uma alteracdo do referencial base para o
cdlculo de subvengdes, limites de donativos, de despesas de campanha e
coimas. E 0 Governo que tem de explicar porque tomou a iniciativa de integrar
a alteracdo referente ao tipo de donativos admissiveis e, também, a eliminagao
da norma que considerava como donativo o produto da venda de bens pelo
partido por valor claramente acima do valor real dos mesmos, sem sequer ter
aberto um processo de discussdo com os partidos. O PCP propde, assim, que
seja aberto de imediato um processo auténomo de revisio da lei do
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais de forma a
corrigir as disposi¢des absurdas, inaplicdveis e que atentam contra a liberdade
de organizacdo dos partidos que ela contém, mantendo em simultdneo

elevadas exigéncias de fiscalizagao e transparéncia.

Pelo exposto e por considerar que esta iniciativa legislativa ndo altera os
principios consignados na Lei, contra os quais o PCP se tem vindo a

manifestar, o Deputado do PCP assume uma posicdo de abstengio.

O Grupo Parlamentar do CDS/PP absteve-se de emitir posi¢do sobre a

iniciativa legislativa em apreciagao.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissdo promoveu, ainda, a consulta ao Grupo Parlamentar do BE e ao
Deputado da Representagdo Parlamentar do PPM, porquanto estes nao

integram a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.
O Grupo Parlamentar do BE ndo se pronunciou.

O Deputado da Representagdo Parlamentar do PPM emitiu um parecer
favordvel, na generalidade, ao projecto em causa, apresentando, no entanto,
diversas sugestdes de alteragdo na especialidade, conforme documento anexo

ao presente relatorio.
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Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciagdo efectuada, quer na generalidade, quer na
especialidade, a Comissdo dos Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
concluiu pela importancia da iniciativa legislativa, tendo deliberado, por
maioria, com os votos a favor do PS e do PSD e as abstengdes dos Deputados
do CDS/PP e do PCP, emitir parecer favoravel a aprovagiao do Projecto de Lei
n.? 606/X — Alteragdo a Lei n.” 19/2003, de 20 de Junho — Lei do Financiamento
dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais, com a alteracdo proposta ao

articulado da iniciativa.

Horta, 10 de Dezembro de 2008

A Relatora,

*

Isabel Rodrigues

O presente relatorio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

tie

Herndni Jorge

ANEXQO: Parecer do PPM



Exm (o) Senhor
Presidente da CAPAT

Venho, de acordo com o solicitado, descrever a posigdo da Representagdo
Parlamentar do PPM-Agores sobre o Projecto de Lei n.° 606/X - Alteragdo
& Lei do Financiamento dos Partidos Politicos.

A Representacdo Parlamentar do PPM-Acores da parecer favordvel, na
generalidade, ao projecto em causa, apresentando, no entanto, a
seguinte proposta de aditamento na especialidade (que corresponde ao
entendimento que alguns partidos actualmente ndo representados na
Assembleia da Reptblica acordaram sobre este assunto):

Artigo 3°

d)...em que se incluem todas as acg¢gdes que ndo lhes sejam vedadas por
Lei.

Artigo 5°

7. A subvencdo prevista nos nimeros 1 e 2 deste artigo & também
concedida aos partidos politicos que, tendo concorrido & eleigdo para a
Assembleia da Repiblica e ndo tendo conseguido representagdo
parlamentar, obtenham um nimero de votos igual ou superior a 20.000€,
desde que a requeiram ao Presidente da Assembleia da Reptblica.

Artigo 11°

1..

a)..

b) eliminada

c) passa a alinea b)

Artigo 12°

4. As contas nacionais dos partidos deverdo inclulir, em anexo, as contas
das suas estruturas regionais, distritais ou autdnomas, caso as possuam
A
7.8em prejuizo do estabelecido no portaria referida no nimero seguinte
deste artigo, constam de listas prdprias discriminadas e anexas a
contabilidade dos partidos:

a)

b)

c)

Artigo 15°
3. ..que ndo ultrapasse o prazo de trinta dias...
Artigo 16°

3. Os donativos previstos na alinea c¢) do n°l podem ser obtidos mediante
O recurso a angariacgdo de fundos, ainda que no dmbito de campanha
organizada ou promovida para o efeito, estando sujeitos ao limite de 60
IAS por doador, e sdo obrigatoriamente tituladas por cheque ou por outro
meio bancdrio, ficando os fundos previstos na alinea d) do mesmo n° 1
sujeitos as mesmas exigéncias apenas quando o respectivo montante
ultrapasse individualmente 25% dos IAS

5. Substituir “militantes” por “filiados”



Artigo 17°

2. Tém direito & subvengfo prevista no nimero anterior os partidos que
concorram ao Parlamento Europeu, & Assembleia da Repiblica,
independentemente do nimero de lugares sujeitos a sufrdgio neste &rgéo
de soberania, ou &s Assembleias Regionais e que obtenham representagdo
parlamentar ou pelo menos 1% do total de votos expressos em cada um

daqueles actos eleitorais, bem como os candidatos & Presidéncia da
Repuiblica que obtenham pelo menos 2% dos votos.

Artigo 18°

4. A subvenc¢do n3o pode, em gualquer caso, ultrapassar o valor das
despesas efectivamente realizadas, deduzido do montante contabilizado
como proveniente de donativos de pessoas singulares e de acgdes de
angariag3o de fundos, excepto para os partidos politicos que se
encontrem nas condi¢Bes descritas no precedente art. 12°, n°® 8, em que
ndo havera lugar agquela dedugdo.

Artigo 21°

correc¢do formal quando se trata, e nio quando se tratam)

Artigo 23°

3. Para os efeitos previstos neste artigo, o Tribunal Constitucional
pode requisitar ou destacar técnicos qualificados de quaisquer servigos
piblicos ou recorrer, mediante contrato, aos servigos de empresas de
auditoria ou a revisores oficiais de contas para a realizagdo de
peritagens ou auditorias aos partidos politicos beneficidrios de
subvencdes plblicas ou com um movimento financeiro anual superior a

30.000,00€.

Artigo 24°

{rein)
{icaiaz)
{2
{ivie

F A

.

5. No caso do partido politico que opte pelo regime de contabilidade
simplificado previsto no n® 8 do artigo 12°, a Entidade das. Contas e
Financiamentos Politicos sé intervird se tal for necessdrio para
verificag¢do da legalidade das contas.

6. (anterior n° 5)
7. {anterior n° 6)
8. (anterior n° 7)
9. (anterior n° 8)

Artigo 26°

3. O Tribunal Constitucional, gquando verificar gualguer irregularidade
nas contas, deverd notificar o partido em causa para apresentar, no
prazo de 30 dias, as contas devidamente regularizadas.

Artigo 29°

1. 0 Partido politico gue ndo cumprir as obriga¢des impostas no capitulo
II serid punido com a coima minima no valor de 150,00 € e madxima no valor
de 60.000,00 €, para além da perda a favor do Estado dos valores
ilegalmente recebidos, salvo se a violac3o em causa se tratar de mera



irregularidade formal das contas.

2. Os dirigentes dos partidos politicos, que pessocal e dolosamente
participem na infracg8o prevista no numero anterior, sem prejuizo da
excepgio nele prevista, serdo punidos com coima minima no valor de
150,00 € e maxima no valor de 12.000,00€.

S ey

e (5 o)
Bl lmowd)
6. ( )
Artigo 31°

Toln o)

2. O partido politico que cometa a infracc¢3o prevista no n°® 1, depois de
ter sido convidado a suprir a falha verificada, nos termos do disposto
no n.° 3 do artigo 26°, serid punido com coima minima no valor de 150,00
€ e médxima no valor de 12.000,00 €.

Artigo 33°

1. A aplicagio das coimasg previstas no presente capitulo cabe & secgio
competente do Tribunal Constitucional.

2. Na graduag¢io das coimas, o Tribunal Constitucional teri em conta a
gravidade do ilicito, a intensidade da culpa, o beneficio obtido e a
dimensdo do partido politico prevaricador, bem como todas as demais
circunsténcias atenuantes e agravantes gue no caso se possam verificar.
3. 0 valor das coimas deve ser fixado de modo a impor ao prevaricador um
encargo que satisfaga as exigéncias de prevengdo especial e geral, sem
que tal represente, para o mesmo, um sacrificio incomportdvel, em face
da sua situagdo econdmica e, sendo esse o0 caso, da sua dimensdo
organizativa.

4. (anterior n° 2)

5. (anterior n° 3)

6. (anterior n©° 4)

Artigo 33°-A (NOVO)

Das decis8es do Tribunal Constitucional que apliquem as coimas previstas
no presente capitulo cabe recurso para o Plendrio, aplicando-se ao
mesmo, com as devidas adaptag¢des, o regime previsto no Cédigo de
Processo Penal.

Artigo 4°

1. No prazo de seis meses a contar da entrada em vigor da presente lei,
os partidos politicos que se enguadrem numa das situagdes previstas no
n°® 8 do artigo 12° desta Lei (n3o subvencionados ou com movimento anual
financeiro inferior a 30.000,00€) e a quem o Tribunal Constitucional
tenha aplicado alguma sangdo por infrac¢do ao disposto na Lei 19/2003,
de 20 de Junho, poderdc requerer, ao mesmo Tribunal, a reapreciac3o da
situagdo em causa a luz da presente Lel e a consequente revogacdo ou
modificagdo da decisdo sancionatéria, ainda que esta j& tenha sido
cumprida.

2. A revogagdac ou atenuacgdo das sangdes pecunidrias j& cumpridas obriga
0 Estado a restituir a importancia indevidamente recebida dentro do
prazo de 30 dias a contar da data da nova decisio.

Com os melhores cumprimentos.
Paulo Estévio



