Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PARECER SOBRE A PROPOSTA DE LEI QUE “INSTITUI
UM SISTEMA DE VIGILANCIA EM SAUDE PUBLICA, QUE
IDENTIFICA SITUAGOES ©DE RISCO, RECOLHE,
ACTUALIZA, ANALISA E DIVULGA OS DADOS RELATIVOS
A DOENCAS TRANSMISSIVEIS E OUTROS RISCOS EM
SAUDE PUBLICA, BEM COMO PREPARA PLANOS DE
CONTINGENCIA FACE A SITUAGOES DE EMERGENCIA OU
TAO GRAVES COMO DE EVENTUAL CALAMIDADE
PUBLICA.”
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CAPITULO |
Introducéao

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Assuntos Sociais da
Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores reuniu, no dia 20
de Abril de 2009, na sede da Assembleia, a fim de apreciar e dar parecer,
na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia,
sobre a Proposta de Lei que “Institui um sistema de vigilancia em salde
publica, que identifica situagées de risco, recolhe, actualiza, analisa e
divulga os dados relativos a doengas transmissiveis e outros riscos em
saude puUblica, bem como prepara planos de contingéncia face a situagoes
de emergéncia ou tao graves como de eventual calamidade publica”.

A referida Proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Autdénoma dos Agores no dia 8 de Abril de 2009 e foi submetida 4 Comissao
de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente da Assembleia datado de
14 do mesmo més, para apreciagcio e emissio de parecer até ao dia 28 de
Abril de 2009.

CAPITULO Il
Enguadramento Juridico

A Proposta de Lei em apreciagido € enviada a Assembleia Legislativa da
Regido Autdbnoma dos Acores para audigdo por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica.

A audicdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
exerce-se no ambito do direito de audi¢ao previsto na alinea v) do n.° 1 do
artigo 227° e no n.° 2, do artigo 229.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, bem como do disposto nos termos da alinea i) do artigo 34.° e
n.° 1 do artigo 116.° da Lei n.° 2/2009 de 12 de Janeiro, que aprova o
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

A apreciagdo da presente Proposta de Lei pela Comissdo Permanente de
Assuntos Sociais rege-se pelo disposto no n.° 4 do artigo 195.° do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Agores em
conjugacdo com o artigo 1.° da Resolugdo da Assembleia Legislativa da
Regidao Autonoma dos Acores n.° 3/2009/A, de 14 de Janeiro.
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CAPITULO Il
Parecer

A Subcomissé@o da Comissao Permanente de Assuntos Sociais pronunciou-
se no passado dia 5 de Fevereiro de 2009 sobre o Projecto de Proposta de
Lei que “Institui um sistema de vigilancia em saude puablica, que identifica
situagdes de risco, recolhe, actualiza, analisa e divulga os dados relativos a
doengas transmissiveis e outros riscos em saude publica, bem como
prepara planos de contingéncia face a situagdes de emergéncia ou tao
graves como de eventual calamidade pudblica”, por solicitagdo do Secretario
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Constata-se que a Proposta de Lei agora em audicdo mantém o articulado
apresentado pelo Projecto de Proposta de Lei anteriormente referido, com
excepe¢ao do aditamento de um n.° 3 ao artigo 17.°.

Assim, a Subcomissdo deliberou, por unanimidade, reassumir o parecer
entdao emitido e que se submete em anexo.

20 de Abril de 2009

A Relatora,

e et

(Nélia Amaral)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,
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(Claudia Cardoso)
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PARECER SOBRE 0 PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI
QUE “INSTITUI UM SISTEMA DE VIGILANCIA EM SAUDE
PUBLICA, QUE IDENTIFICA SITUAGOES DE RISCO,
RECOLHE, ACTUALIZA, ANALISA E DIVULGA OS DADOS
RELATIVOS A DOENGAS TRANSMISSIVEIS E OUTROS
RISCOS EM SAUDE PUBLICA, BEM COMC PREPARA
PLANOS DE CONTINGENCIA FACE A SITUAGOES DE
EMERGENCIA OU TAO GRAVES COMO DE EVENTUAL
CALAMIDADE PUBLICA.”

5 de Fevereiro de 2009
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CAPITULO |
Introducgao

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Assuntos Sociais da
Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores reuniu, no dia 5 de
Fevereiro de 2009, por video conferéncia, a fim de apreciar e dar parecer,
na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia,
sobre o Projecto de Proposta de Lei que “Institui um sistema de vigilancia
em saude pulblica, que identifica situagbes de risco, recolhe, actualiza,
analisa e divulga os dados relativos a doengas transmissiveis e outros
riscos em salde publica, bem como prepara planos de contingéncia face a
situagbes de emergéncia ou tdo graves como de eventual calamidade
publica”.

O referido Projecto de Proposta de Lei deu entrada na Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores no dia 22 de Janeiroc de 2009 e
foi submetido 4 Comissao de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente
da Assembleia datado do mesmo dia, para apreciagdo e emissao de
parecer até ao dia 10 de Fevereiro de 2008.

CAPIiTULO II
Enquadramento Juridico

O Projecto de Proposta de Lei em apreciagdo € enviado a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores para audicdo por despacho do
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, com pedido
de emissao de parecer até 10 de Fevereiro.

A audicdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma dos Agores
exerce-se no ambito do direito de audigac previsto na alinea v) do n.° 1 do
artigo 227° e no n.° 2, do artigo 229.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, bem como do disposto nos termos da alinea i) do artigo 34.° e
n.° 1 do artigo 116.° da Lei n.° 2/2009 de 12 de Janeiro, que aprova o
Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Autdnoma dos Agores.

A apreciagdo do presente Projecto de Proposta de Lei pela Comissao
Permanente de Assuntos Sociais rege-se pelo disposto no n.° 4 do artigo
195.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Agores em conjugacdo com o artigo 1.° da Resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.® 3/2009/A, de 14 de Janeiro.
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CAPITULO 1l
Apreciagao

O presente Projecto de Proposta de Lei visa proceder a actualizagio dos
mecanismos de preven¢do e controlo de riscos em saude publica que
permaneciam assentes na Lei n.° 2036, de 9 de Agosto de 1949.

A actualizagédo do regime juridico em vigor propde-se abranger todas as doengas
transmissiveis bem como outros riscos para a saude puUblica e instituir um
sistema de vigilancia epidemiolégica com fundamento cientifico.

O sistema proposto envolve um conjunto de entidades e de medidas, organizado
em rede, com competéncias de vigilancia, alerta e resposta, para a detecc¢édo
precoce de fenémenos envolvendo risco para a saude publica.

Atraves da organizagdo em rede e do recurso as tecnologias da comunicagao,
com destaque para os meios telematicos e de comunicagdo baseados na
Internet, pretende-se assegurar uma transmisséo de dados ceélere, rigorosa e
eficaz, a par do cumprimento da notificagdo obrigatéria de certas doengas por
parte dos agentes de vigildncia epidemiologica, profissionais de saude e
responsaveis de laboratdrios, como forma de garantir uma maior eficacia do
sistema nacional de informacgao de vigilancia epidemiolégica

O referido sistema de vigilancia baseia-se numa rede de informagao que pretende
abarcar as situagtes globais ja previstas pela Organizagdo Mundial de Saude
como doengas sob dever de vigildncia, além de outras consideradas pertinentes a
luz do padrao epidemiolégico nacional.

O Projecto de Proposta de Lei propde ainda a criagdo de um Conselho Nacional
de Salde Publica, com fungbes consultivas do Governo, que integra duas
comissdes especializadas, sendo uma de vigilancia e outra de emergéncia, nas
quais tém assento os principais responsaveis das estruturas nacionais de saude.

E garantida a observancia rigorosa de regras de confidencialidade e segurancga
no tratamento dos dados pessoais.

Com a presente iniciativa legislativa propde-se a aprovagéo de um Plano de
Contingéncia para as Epidemias e tomada de medidas de excepgéo em situagdes
graves.

E criado um regime sancionatorio por violagdo dos deveres de notificagéo
obrigatoria das doencgas assim classificadas em cada momento por despacho do
Director-Geral da Saude, bem como dos deveres de comunicac¢éo de alertas.
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Numa apreciagao na generalidade importa referir que o disposto no Projecto de
Proposta de Lei em apreciagdo se aplica a Regiao Autonoma dos Acores, por
forca do n® 2 do artigo 228.° da Constituicdo da Republica Portuguesa em
conjugagdo com o artigo 15.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autdbnoma dos Agores que determinam que “na falta de legislagdo regional
propria sobre matéria nao reservada a competéncia dos érgdos de soberania,
aplicam-se nas regides autbnomas as normas legais em vigor”.

Na especialidade, € de referir 0 facto de, pela iniciativa em analise, se encontrar
salvaguardada a participagdo das Regides Autdnomas na Comisséo
Coordenadora da Vigilancia Epidemiolégica assim como na Comissido Executiva
de Emergéncia.

Todavia, e ainda numa analise na especialidade, afigura-se pertinente alertar
para algumas especificidades da Regido Auténoma dos Agores, nomeadamente
no que se reporta ao Servico Regional de Salde, as autoridades de satde ou
mesmo ao servigo regional de protecgdo civil que deverao ser tidas em conta
porquanto terdo implicagdes na aplicagio da presente iniciativa.

A este proposito, a Subcomissédo considera oportuno remeter para a Lei n.°
2/2009, de 12 de Janeiro, que aprova o Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autébnoma dos Agores, e em particular para o seu artigo 16.° no qual se dispde
que “no exercicio das competéncias dos 6rgaos regionais, a execucao dos actos
legislativos no territério da Regifo € assegurada pelo Governo Regional.

Referéncia semelhante deve ser feita a b) do n.° 2 do artigo 19.°, da mesma lei,
cujo articulado esclarece que o valor das coimas aplicadas as contra-ordenagdes
previstas na iniciativa em analise, constituem receitas da Regido quando
cobradas no seu territorio.

CAPITULO IV
Parecer

A Subcomissdo de Assuntos Sociais da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel a
aprovacéao do Projecto de Proposta de Lei em apreciagéo.

A Subcomissdo promoveu a consulta das representagbes Parlamentares do
Partido Comunista Portugués e do Partido Popular Monarquico, nos termos do
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disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, porquanto estas ndo integram a Comisséo de
Assuntos Sociais.

As referidas representagdes parlamentares nao se pronunciaram sobre a
iniciativa em aprego.

5 de Fevereiro de 2009

A Relatora,
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(Nélia Amaral)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A I?residente,

P
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(Claudia Cardoso)
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