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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES

A Comissao Permanente de Economia reuniu no dia 9 de Junho de 2009, na

delegagao da Assembleia Legislativa da Regiao AutOnoma dos Acores, na

cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e dar parecer sobre a Proposta de

Lei que "Aprova a Lei dos Portos".

CAPiTULO I

ENQUADRAMENTO JURiDICO

A apreciacao da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do

artigo 229.°, da Constituicao da Realica Portuguesa, e na alinea i) do artigo

34.0 do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Aut6noma dos Acores — Lei

n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

2



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

CAPITULO II

APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Lei visa estabelecer o regime juridic° aplicavel aos

portos comerciais, aos portos de pesca e aos portos de recreio, definindo,

designadamente, a utilizacao e gestao do dominio p6blico portuario, a

operacao portuäria e outros servicos portuarios, as respectivos regimes

econOmico-financeiros e o regime contra-ordenacional.

Obtém-se um enquadramento juridic° moderno e inovador, aperfeicoando

algumas disposicees normativas ja existentes e estabelecendo novas regras

mais adequadas a competitividade que se pretende para o sector.

A iniciativa em analise clarifica as funcOes a prosseguir pelos sectores pUblico

e privado e consolida as disposicOes existentes e reforca a posicao do IPTM, I.

P., enquanto Orgao de aula do sector maritimo-portuario, tendo como

objectivos primordials a proteccao dos direitos e interesses dos utilizadores dos

portos nacionais e a eficiéncia das actividades sujeitas a regulacao.

A responsabilidade pela gestao dos principais portos e conferida, as

administracees portuarias, tendo em vista a melhoria da respectiva eficiéncia

econ6mica e a promocao de unna politica comercial em articulacao corn as

agentes privados, assentes em critérios de eficacia e rigor, focalizando a sua

intervencao na vocacao central inerente as respectivas atribuicOes e

competéncias (a exploracdo dos portos comerciais), sem prejuizo, contudo, de

poderem desenvolver outras actividades que ndo a ponham em causa.

Consagram-se regras que asseguram a articulacao do desempenho das

administracOes portuarias corn a actividade do IPTM, I. P., tendo em vista a

concorréncia e a colaboracao como estratagia de resposta para a concorréncia

em mercados globais.
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A Lei dos Portos visa nomeadamente:

• Aperfeicoar os nornnativos constantes de legislagão que regula as

concess6es, tendo em atencâo o enquadramento geral das parcerias

pUblico-privadas, a experidncia adquirida atravès das concessOes ja

efectuadas neste e noutros sectores, e a evolucao verificada em dominios

da gestäo portuaria;

• Mel horar o acompanhamento da exploracao portuaria

concessionada;

• Promover a participacao da iniciativa privada na exploracäo

portudria, nomeadamente nos actuais portos secundarios, procedendo

respectiva concessão quando tal for viavel;

• Reforcar a iniciativa privada na prestacao dos servicos portuarios

em geral, pelo metodo nnais adequado as condicees do mercado,

promovendo-se a melhoria da qualidade dos servicos, definindo os

requisitos e as condicOes tecnicas de base para a sua prestacdo;

• Melhorar a qualidade do regime juridico das novas concessOes,

aprovando as respectivas bases, permitindo-se a melhoria das propostas

dos concorrentes tendo em vista a eficiéncia e a transparéncia da

actividade concessionada.

0 presente Projecto consagra solucOes de gestäo adequadas para os portos

secundarios sem componente comercial, apostando na proximidade e

afinidade, potenciadoras de sinergias e de economias de escala e

complementaridade entre portos.

Enuncia o conceito de dominio portuario e identifica, e, em alguns aspectos,

regula os procedimentos de atribuicão de titulos de utilizacäo e exploracâo do

dominio ptiblico portuario.

A iniciativa em analise aprova as bases das concessOes da actividade de

operacão portuaria e consagra os principios do regime econOmico do sector
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maritimo-portuario.

Consagra, ainda, o regime juridico do tarifario e e estabelecida a possibilidade

de discriminagao positiva das tarifas que privilegiem servigos, linhas ou

carregadores estrategicos que se pretendam apoiar pela sua importancia para

o desenvolvimento do sector portuario e da economia nacional.

E estabelecido o regime de planeamento do sector portuario nacional,

prevendo como instrumento o Plano Nacional maritimo-portuario, como piano

sectorial, os Pianos Estratagicos dos Portos e ainda os demais pianos

portuarios elaborados pelas administragdes portuarias decorrentes de

obrigagees legais.

Em mataria de dragagens, a Lei dos Portos estabelece que as obras de

dragagem que visem a criagao, melhoria ou manutengao das condigdes de

acessibilidade maritima e de seguranga para a navegagao, dentro ou no

acesso aos portos, tam a natureza de obras pUblicas.

Relativamente a operagao portuaria, a iniciativa tem uma fungao de inovagao,

de consolidagao e de clarificagão dos verbs regimes actualmente em vigor e

consagra os principios fundamentais em mataria de seguranga da navegagao

no port° e a seguranga das operagdes portuarias na perspectiva operacional

da navegagao, movimentagao de mercadorias e trafego de passageiros.

Consagra ainda o regime juridico das contra-ordenagdes a aplicar em caso de

violagao das normas estabelecidas no presente projecto, bem como dos

regulamentos de exploragao e de funcionamento dos portos a aplicar nas areas

de jurisdigao das autoridades portuarias, quaisquer que sejam os seus agentes.

Na generalidade a Comissào Permanente de Economia deliberou por

maioria, corn os votos a favor do PS e corn as abstengOes do PPD/PSD do

CDS/PP e do BE, nâo ter nada a opor.

Para a especialidade importa salientar o seguinte:
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Tat como dispOe o artigo 133.°, o disposto na presente Proposta de Lei visa

aplicar-se apenas ao territ6rio continental portugués.

Acontece que o Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de Agosto (estabelece o regime

de operagdo portuaria), o Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de Dezembro (aprova

as bases gerais das concess6es do servico pUblico de movimentagdo da

cargas em areas portudrias), ora revogados, eram aplicados na Regido e,

embora a RAA possua legislagdo regional pr6pria, mormente o Decreto

Legislativo Regional n.° 30/2003/A, de 27 de Junho, esta apenas regula, o

Sistema Portuario Regional, ficando assim urn vazio legislativo quanto dquelas

restantes matèrias constantes da Lei dos Portos e fora do Sistema Portuario

Regional.

Considerando a importancia desta materia para a regulacdo da actividade

maritimo-portuaria na Regido e o impacto negativo provocado pelo vazio legal

nestas matèria, somos de parecer que a Proposta deve aplicar-se a Regido em

tudo o que ndo esteja regulado regionalmente.

Neste sentido, a Comissão Permanente de Economia deliberou por

unanimidade, propor a eliminagâo do artigo 133.0.
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0 Relator

Francisco V. Cesar

0 presente related° foi aprovado, par unanimidade.

0 Presidente

Jose de Sousa Rego
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