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A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 9 de Junho de 2009, na
delegagédo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na

cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e dar parecer sobre a Proposta de
Lei que “Aprova a Lei dos Portos”.

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagao da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.® 2 do
artigo 229.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo

34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.
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CAPITULO Il
APRECIAGCAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Lei visa estabelecer o regime juridico aplicavel aos
portos comerciais, aos portos de pesca e aos portos de recreio, definindo,
designadamente, a utilizacdo e gestdo do dominio publico portuario, a
operagao portuaria e outros servigos portudrios, os respectivos regimes

econdmico-financeiros e o regime contra-ordenacional.

Obtém-se um enguadramento juridico moderno e inovador, aperfeigoando
algumas disposi¢cbes normativas ja existentes e estabelecendo novas regras

mais adequadas a competitividade que se pretende para o sector.

A iniciativa em analise clarifica as fungbes a prosseguir pelos sectores publico
e privado e consolida as disposi¢des existentes e refor¢a a posigéo do IPTM, .
P., enquanto 6rgdo de clpula do sector maritimo-portuario, tendo como
objectivos primordiais a protecgio dos direitos e interesses dos utilizadores dos

portos nacionais e a eficiéncia das actividades sujeitas a regulagéo.

Fd

A responsabilidade pela gestdo dos principais portos & conferida, as
administragdes portuarias, tendc em vista a melhoria da respectiva eficiéncia
econdémica € a promo¢ao de uma politica comercial em articulagdo com os
agentes privados, assentes em critérios de eficacia e rigor, focalizando a sua
intervengdo na vocagdo central inerente. as respectivas atribuicdes e
competéncias (a exploragido dos portos comerciais), sem prejuizo, contudo, de
poderem desenvolver outras actividades que ndo a ponham em causa.
Consagram-se regras que asseguram a articulagdo do desempenho das
administragbes portuarias com a actividade do IPTM, I. P., tendo em vista a
concorréncia e a colaboragéo como estratégia de resposta para a concorréncia

em mercados globais.
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A Lei dos Portos visa nomeadamente:

. Aperfeigoar os normativos constantes de legislagéo que regula as
concessdes, tendo em atengdo o enquadramento geral das parcerias
pdblico-privadas, a experiéncia adquirida através das concessdes ja
efectuadas neste e noutros sectores, e a evolugao verificada em dominios
da gestéo portuaria;
. Melhorar o acompanhamento da exploragdo portuaria
concessionada;
o Promover a participagdo da iniciativa privada na exploragéao
portuaria, nomeadamente nos actuais portos secundarios, procedendo a
respectiva concessao quando tal for viavel;
. Reforgar a iniciativa privada na prestagao dos servigos portuarios
em geral, pelo método mais adequado as condigbes do mercado,
promovendo-se a melhoria da qualidade dos servigos, definindo os
requisitos e as condigbes técnicas de base para a sua prestagéo;
. Melhorar a qualidade do regime juridico das novas concessées,
aprovando as respectivas bases, permitindo-se a melhoria das propostas
dos concorrentes tendo em vista a eficiéncia e a transparéncia da
actividade concessionada.
O presente Projecto consagra solugdes de gestdo adequadas para os portos
secundarios sem componente comercial, apostando na proximidade e
afinidade, potenciadoras de sinergias e de economias de escala e

complementaridade entre portos.

Enuncia o conceito de dominio portuario e identifica, €, em alguns aspectos,
regula os procedimentos de atribuigcdo de titulos de utilizagdo e exploragéo do

dominio publico portuario.

A iniciativa em andlise aprova as bases das concessdes da actividade de

operacao portuaria e consagra os principios do regime econdémico do sector
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maritimo-portuario.

Consagra, ainda, o regime juridico do tarifario e é estabelecida a possibilidade
de discriminagdo positiva das tarifas que privilegiem servigos, linhas ou
carregadores estratégicos que se pretendam apoiar pela sua importancia para

o desenvolvimento do sector portuario e da economia nacional.

E estabelecido o regime de planeamento do sector portuarioc nacional,
prevendo como instrumento o Plano Nacional maritimo-portuario, como plano
sectorial, os Planos Estratégicos dos Portos e ainda os demais planos
portuarios elaborados pelas administragées portuarias decorrentes de
obrigag¢ées legais.

Em matéria de dragagens, a Lei dos Portos estabelece que as obras de
dragagem que visem a criag&o, melhoria ou manutengédo das condigdes de
acessibilidade maritima e de seguranga para a navegagdo, dentro ou no
acesso aos portos, tém a natureza de obras publicas.

Relativamente a operagdo portuaria, a iniciativa tem uma fun¢éo de inovagao,
de consolidacéo e de clarificagcao dos varios regimes actualmente em vigor e
consagra os principios fundamentais em matéria de seguranga da navegacio
no porto e a seguranga das opera¢des portuarias na perspectiva operacional

da navegacéao, movimentagdo de mercadorias e trafego de passageiros.

Consagra ainda o regime juridico das contra-ordenagdes a aplicar em caso de
violagdo das normas estabelecidas no presente projecto, bem como dos
regulamentos de exploragio e de funcionamento dos portos a aplicar nas areas

de jurisdi¢do das autoridades portuarias, quaisquer que sejam o0s seus agentes.

Na generalidade a Comissido Permanente de Economia deliberou por
maioria, com os votos a favor do PS e com as ahstengdes do PPD/PSD do
CDS/PP e do BE, nao ter nada a opor.

Para a especialidade importa salientar o seguinte:
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Tal como dispGe o artigo 133.°, o disposto na presente Proposta de Lei visa
aplicar-se apenas ao territério continental portugués.

Acontece que o Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de Agosto (estabelece o regime
de operagéo portuéaria), o Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de Dezembro (aprova
as bases gerais das concessbes do servico publico de movimentagéo da
cargas em areas portuarias), ora revogados, eram aplicados na Regido e,
embora a RAA possua legislagdo regional propria, mormente o Decreto
Legislativo Regional n.° 30/2003/A, de 27 de Junho, esta apenas regula, o
Sistema Portuario Regional, ficando assim um vazio legislativo quanto aquelas
restantes materias constantes da Lei dos Portos e fora do Sistema Portuario
Regional.

Considerando a importancia desta matéria para a regulagdo da actividade
maritimo-portuaria na Regido e o impacto negativb provocado pelo vazio legal
nestas matéria, somos de parecer que a Proposta deve aplicar-se a Regido em
tudo o que nédo ésteja regulado regionaimente.

Neste sentido, a Comissdo Permanente de Economia deliberou por

unanimidade, propor a eliminac¢ao do artigo 133.°.
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O Relator

Francisco V. César

O presente relatoério foi aprovado, por uhanimidade.

O Presidente

S

José de Sousa Rego
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