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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
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A Comissao Permanente de Assuntos Sociais da Assembleia Legislativa da
Regido Autébnoma dos Ac¢ores reuniu, na delegagéo da Assembleia na
cidade de Angra do Heroismo, no dia 4 de Junho de 2009 a fim de apreciar
e dar parecer, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia, sobre a Proposta de Lei n.° 270/X que aprova o Cdédigo dos

Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social.

A referida Proposta de Lei deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acgores no dia 19 de Maio de 2009 e foi submetido &
Comiss&o de Assuntos Sociais, por despacho do Presidente da Assembleia,

para apreciagdo e emissdo de parecer até ao dia 08 de Junho de 2009.

CAPITULO |
Enquadramento Juridico

A Proposta de Lei € enviada a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores para audigcdo por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica.

A audicdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
exerce-se no ambito do direito de audigéo previsto na alinea v) do n.° 1 do
artigo 227° e no n.° 2, do artigo 229.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, bem como do disposto nos termos da alinea i) do artigo 34.° e
n.° 1 do artigo 116.° da Lei n.° 2/2008 de 12 de Janeiro, que aprova o
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores.
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A apreciagido do presente Projecto de Proposta de Lei pela Comisséo
Permanente de Assuntos Sociais rege-se pelo disposto no n.° 4 do artigo
195.° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acgores em conjugagdo com o0 artigo 1.° da Resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.° 3/2009/A, de 14 de Janeiro.

CAPITULO I
Apreciagao na generalidade
A Proposta de Lei em apreciagdo visa aprovar o Cddige dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguran¢a Social, iniciativa que
se impde uma vez que a legislagdo que regula as relagdes juridicas entre
contribuintes, beneficidrios e o sistema previdencial & dispersa, de

diferentes épocas e de diferente natureza normativa.

Este estado de coisas para além de introduzir injusticas no tratamento dos
contribuintes e dos beneficiarios pelo sistema previdencial de segurancga
social, torna igualmente dificil o conhecimento dos direitos e das obrigagdes
por parte dos destinatarios e dificulta a interpretagdo sistémica dos
diplomas.

Com a criagdo do Coddigo procede-se a compilagdo, sistematizagao,
clarificacdo e hammonizagao dos principios que determinam os direitos e as
obrigagdes dos contribuintes e dos beneficidrios do sistema previdencial de
seguranga social, assim como a adequacgao dos normativos, a factualidade
contempordnea e a uma significativa simplificagdo e modernizagao

administrativas.
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Assim, no regime geral dos trabalhadores por conta de outrem é introduzido
0 principio da adequagdo da taxa contributiva a cargo das entidades
empregadoras em fungdo da modalidade de contrato de trabalho celebrado.

E iguaimente introduzida, pela primeira vez, a obrigagdo de partilha, por
trabalhadores e empresas, dos encargos com a protecgdo social dos
trabalhadores independentes, com actividade de presta¢éo de servigos.

Por outro lado, os trabalhadores independentes vém assegurado que as
prestacbes substitutivas do rendimento do trabalho sdo calculadas a partir
do rendimento efectivo do seu trabalho garantido mais protecg¢do social e
procedendc ao alargamento faseado da base de incidéncia contributiva a
novas componentes de remuneragéo. Procedimento aplicavel a todos os
trabalhadores independentes, incluindo os produtores agricolas.

Pretende-se ainda incentivar relagbes laborais estaveis e simultaneamente
desincentivar a precariedade. Para tal, cometem-se cinco pontos
percentuais da referida taxa contributiva dos trabalhadores independentes
gue sejam considerados prestadores de servigos, as entidades contratantes

desses mesmos Sernvigos.

E criado um novo grupo de trabalhadores com especificidade, designados

de trabalhadores em regime de acumulagao.

Procede-se a uma maior uniformizagdo das bases de incidéncia contributiva
convencionais, atendendo ao facto de ser a partir da base de incidéncia
contributiva que é determinado o valor das prestagdes atribuidas aos
beneficiarios em substituicdo dos rendimentos de trabalho perdidos pela
ocorréncia das eventualidades protegidas e, com o intuito de se garantir que

as prestacdes se aproximam o mais possivel dos rendimentos perdidos.
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A taxa contributiva global é fixada em fungdo do custo da protecgdo das
eventualidades protegidas.

No que se reporta aos trabalhadores das actividades consideradas
economicamente débeis, atenta a necessidade. de manutencdo dos
equilibrios de sustentabilidade destes sectores e a respectiva manutencao
do emprego, opta-se por manter as taxas que se encontram em vigor para
os actuais trabalhadores sendo que as taxas agora propostas séo aplicadas

exclusivamente aocs novos trabalhadores.

Ainda no que respeita a taxa contributiva dos trabalhadores independentes,
procede-se a sua adequagdo ao custo técnico das eventualidades
protegidas, € ainda a integragdo da eventualidade doenca no ambito
material de todos os trabalhadores independentes, passando de 32% para
29,6% no Cédigo proposto.

Aos trabalhadores no domicilio consagra-se apenas um ambito material de
proteccao que, para além do que actualmente &€ obrigatorio inclui também a
eventualidade de doenga, reforgando deste modo a protecgdo social destes

trabalhadores.

E criado o regime de trabalho sazonal de muito curta duragéo, bem como o
direitoc ao registo das remuneragdes por equivaléncia nos periodos de
inactividade dos trabalhadores contratados ao abrigo do contrato de
trabalho intermitente.

No que diz respeito aos trabalhadores em situagdo de pré-reforma, os
actuais beneficiarios permanecem com o regime inalterado, em grupo
fechado, procedendo-se a adequacao da taxa contributiva para os novos

casos.
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E mantida a possibilidade dos pensionistas em actividade continuarem a
contribuir para um regime com especificidades, designadamente no &mbito
material de protecg¢ao reduzido, mantendo-se igualmente as especificidades
do regime contributivo dos trabalhadores com longas carreiras contributivas

que optem por trabalhar para alem dos 65 anos de idade.

O regime de protecgéo social dos trabalhadores de actividades agricolas
passa a ser regulado de forma igual para todos os trabalhadores agricolas
em pé de igualdade com os demais trabalhadores em matéria de protecgéo
social garantida. E também mantido o regime com especificidades para os

trabalhadores da pesca local e costeira.

No que diz respeito ac seguro social voluntario procede-se ao ajustamento
da taxa contributiva para um escaldo superior, dos actuais 24 meses para
12. Aumenta-se o numero de escaldes, podendo agora contribuir-se por
uma base de incidéncia contributiva que pode ir até 8 vezes o IAS.

Consagra-se ainda uma Parte dedicada ao incumprimento da obrigagdo

contributiva.

Procede-se, por fim, a compilagao, sistematiza¢ao e clarificagéo do regime
contra-ordenacional da relagdo juridica contributiva. Sendo que a alteracao
mais significativa se materializa na actualizagdo do montante das coimas
que vinham sendo aplicadas, por forma a que estas desempenhem
verdadeiramente uma das fungbes fundamentais das penas e que é a de

dissuadir o potencial infractor.
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CAPITULO Il
Apreciacdo na especialidade

Na especialidade a Comissao considerou que, atendendo ao facto de que o
regime de seguranga social dos trabalhadores rurais dos Agores definido pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 18/84/A, de 12 de Maio, estabeleceu um
regime que de acordo com o disposto no n° 1 de Artigo 7° dispbe que “os
utentes referidos na alinea b) do n® 1 e n° 2 do Artige 1° concorrerdo para o
financiamento do sistema com valor resultante da aplicagcdo de 8% do salario
convencional equivalente ao minimo fixado para os trabalhadores rurais da
Regido”. Contrariamente a situagdo verificada em territério nacional e na
Regido Auténoma da Madeira em gue foram sendo feitas actualizagbes
graduais, na Regido Auténoma dos Agores este regime vigora sem alteragdes
até hoje, pelo que a revogagéao do Decreto Legislativo Regional n°18/84/A, de
12 de Maio subordina os trabalhadores agricolas bem como os produtores ao
regime geral, obrigando a um crescimento abrupto desta mesma taxa.

Entende assim a Comissdo que a taxa definida no artigo 96.° no que respeita
aos trabalhadores por conta de outrem assim como os trabalhadores
abrangidos pela alinea a) do Artigo 134° do Cédigo dos Regimes contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranga Social deve ser prosseguida de forma

gradual pelo que se propde o seguinte aditamento a iniciativa em analise:

“Artigo 5.°-A
Norma transitéria
1 — Na Regido Auténoma dos Agores a determinag¢ao da taxa contributiva
relativa aos trabalhadores de actividades agricolas, que exercem fungdes sob a
autoridade de uma entidade empregadora, faz-se nos seguintes termos:
a) Em 2010: 30,5%, sendo, respectivamente, de 21,5% e de 9,0% para as

entidades empregadoras e para os trabalhadores;
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b) Em 2011: 31,9%, sendo, respectivamente, de 21,9% e de 10,0% para as
entidades empregadoras e para os trabalhadores;

c) Em 2012: 33,3%, sendo, respectivamente, de 22,3% e de 11,0% para as
entidades empregadoras e para os trabalhadores.
2 — Na Regido Autdnoma dos Agores a determinagao da taxa contributiva
relativa aos produtores agricolas, sera progressivamente actualizada até ao
ano de 2012, ano a partir do qual ser-lhes-a aplicavel o regime previsto no

Cadigo, para os trabalhadores independentes.”

A proposta de aditamento foi aprovada por unanimidade.

CAPITULO IV
Parecer

Perante o anteriormente exposto e, tendo em consideragdo que a iniciativa
legislativa em analise salvaguarda as competéncias da Regido em matéria de
Seguranga Social, a Comissdo Permanente de Assuntos Sociais da
Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma dos Acgores deliberou, por maioria,
com os votos favoraveis do Partido Socialista, do Partido Social Democrata e
do CDS/PP, e com o voto contra do Bloco de Esquerda, nada ter a opor a
aprovagdo da Proposta de Lei n.° 270/X que “aprova o Cédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social’, com a introdugéo

do aditamento proposto pela Comisséo.

O Bloco de esquerda apresentou uma fundamentagao de voto que se anexa ao
presente relatorio.

A Comissao promoveu a consulta das representagdes Parlamentares do Parti-
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do Comunista Portugués e do Partido Popular Monarquico, nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regidao Autébnoma dos Acores, porquanto estas nédo integram a Comisséo de

Assuntos Sociais.

As referidas representagdes parlamentares nio se pronunciaram sobre a

iniciativa em aprego.

Angra do Heroismo, 4 de Junho de 2009

A Relatora,

il fmancl

(Nélia Amaral)

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente,

/

e .

(Claudia Cardoso)
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Fundamentagao de voto apresentada pelo Bloco de Esquerda

“O Bloco de Esquerda /Agores considera importante a criagdo de um Cédigo
Contributivo da Seguranga social que sistematiza multiplas taxas contributivas
em vigor, ao revogar 41Decretos, Portarias e artigos.

No entanto o Bloco de Esquerda /Agores manifesta a sua oposi¢cdo ao
conteudo do Codigo pois penaliza os trabalhadores e os seus baixos salarios
ao alargar a base de incidéncia contributiva aos prémios de rendimento, de
produtividade, de assiduidade, ao trabalho nocturno e suplementar, aos
subsidios de penosidade, por isencdo de horario de trabalho, subsidios de
refeigcao, de residéncia, despesas de representagdo, ajudas de custo, abonos
de viagem, as compensagdes por cessagao do contrato de trabalho por acordo
com direito ao subsidio de desemprego, entre outras.

Sendo Portugal um dos paises da U.E. onde se faz sentir uma das mais
profundas desigualdades sociais e com niveis salariais baixissimos, vem este
Cdédigo Contributive colocar mais estes factos em evidéncia, bem como
perpetuar uma injustica social no reforgo da sustentabilidade financeira da
seguranga social que se continua a basear num modelo de m&o-de - obra
intensiva.

O nosso de sentido de voto é desfavoravel.

Pelo Grupo Partamentar do Bloco de Esquerda

Deputado José Manuel Cascalho”

10/10



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10

