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INTRODUGAO

A Comissdo de Politica Geral, reunida a 1 de Margo de 2010, na Delegag¢do da
Assembleia Legislativa em Ponta Delgada, no &mbito da audicdo dos 6rgdos de
governo proprio da Regido Auténoma dos Agores, procedeu a apreciagdo, relato e
emissdo de parecer sobre a Proposta "Aprova o Acordo que Modifica o Acordo
Laboral Integrado no Acordo de Cooperacdio e Defesa entre a Repiblica
Portuguesa e os Estados Unidos da América, assinado em 1 de Junho de
1995, assinado em Lisboa em 11 de Julho de 2009”, nos termos do Despacho
de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia legislativa da Regido Autdnoma dos
Agores.

A Proposta de Resolugdo deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores no dia 17 de Fevereiro de 2010, tendo sido remetida a
Comiss&o de Politica Geral para apreciag8o, relato e emissdo de parecer até ao dia
8 de Margo de 2010.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A prondncia dos o6rgdos de governo proprio da Regido Autdnoma dos Agores
relativamente as questfes de competéncia dos orgdos de soberania que digam
respeito a Regido exerce-se por for¢a do disposto no n® 2 do artige 229¢ da
Constituicdo da Republica Portuguesa em conjugagao com o que dispde a alinea g)
do n?1 do Artigo 79, a alinea i) do Artigo 340 e os Artigos 116° e 118° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Acgores, aprovado pela Lei
n%2/2009, de 12 de Janeiro € com o que estipula a alinea e) do artigo 42° do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.

A emissdo do respectivo parecer pela Assembleia Legislativa ocorre num prazo
fixado nos termos do disposto no n® 4 do artigo 1189 do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, o qual ndo pode ser inferior a vinte
dias.

Nos termos do disposto na alinea ii) do n® 1 do artigo 1° da Resolugdo da
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Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores n® 3/2009/A, de 14 de
Janeiro de 2009, a matéria objecto da iniciativa é da competéncia da Comissédo de

Politica Geral.

CAPITULO II
AMBITO E OBJECTO DA INICIATIVA

A Proposta de Resolucdo, ora submetido a parecer da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, no d&mbito da audigdo dos 6érgéos de governo préprio,
altera o Acordo de Cooperagdo e Defesa entre a Republica Portuguesa e os Estados
Unidos da América, Acordo Laboral, assinado em Lisboa a 1 de Junho de 1995.

A Proposta de Resolugéo altera os nimeros 1 e 2 do artigo 4° do Acordo Laboral,
nos termos do procedimento previsto no Regulamento do Trabalho - aprovado pelo
Decreto n° 58/97, de 15 de Outubro - que € objecto de uma alteragédo ao seu artigo
139, como resulta da Proposta de Resolugdo no 5/XI (GOV), também objecto de
apreciacdo, relato e emissdo de parecer por parte da Comisséo de Politica Geral.

Nos termos de ambas as Propostas de Resolugdo, o metodo do inquérito salarial
utilizado para a revisdo a anual das remuneragdes dos trabalhadores portugueses
da Base das Lajes, € substituido por um novo sistema baseado na comparagdo ente
os aumentos salariais fixados para os funciondrios publicos portugueses e o
aumento do saldrio estabelecido para os funciondrios plblicos do Departamento de
Defesa dos Estados Unidos, aplicando-se aos trabalhadores portugueses da Base

das Lajes o0 mais elevado daqueles aumentos.
As actualizagdes salariais excluem a possibilidade de redugéio de remuneragdes.

O n® 6 do artigo 139 do Regulamento do Trabalho contempla uma norma de revisdo
automatica do Acordo Laboral, sempre que a lei das afectacdes dos Estados Unidos
(“appropriations law"), que determina a expressdo financeira dos aumentos
salariais para os funcionarios publicos do Departamento de Defesa dos Estados

Unidos da América, afecte o sistema gue se pretende, agora, adoptar.
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CAPITULO III
APRECIACAO DA INICIATIVA
NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE

O Presidente da Comissdo comecou por sublinhar a importéncia do Acordo de
Cooperagdo e Defesa entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da
América, aprovado pela Resolucdo da Assembleia da Repulblica n® 24/85, de 24 de
Setembro, no quadro das relagbes entre Portugal e os Estados Unidos da America,
nomeadamente quanto as facilidades concedidas a parte americana na Base das

Lajes.

O Presidente da Comisséo situou a importancia da Base das Lajes no actual quadro
geoestratégico mundial, referindo a sua importéncia na projecc8o das forgas

americanas em vérios cendrios de guerra ou de intervengdo militar.

No plano regional, a execugdo do Acordo no territorio da Regido Auténoma dos
Acores, traduz-se num impacto econémico que se estima em cerca de 30 milhdes
de euros e numa elevada empregabilidade de trabalhadores residentes nos Agores,

com um significativo impacto do ponto de vista laboral.

O Presidente da Comissdo lembrou, ainda, as conclusdes da Comissdo Eventual
para o Estudo do Impacto na Regido Auténoma dos Agores do Acorde Entre
Portugal e os EUA, de Junho de 2008, segundo as quais, numa futura revisdo do
Acordo de deveriam “adoptar solucBes técnico-juridicas claras que assegurem uma
regulamentagdo uniforme, tendencialmente exaustiva e mutuamente aceite das
relagbes laborais entre os cidaddos portugueses e a Parte Norte-Americana,
designadamente ao nivel das actualizagbes salariais, dos mecanismos de resofugdo
de litigios e do principio do recurso 8 méo-de-obra de cidaddos portugueses”,

O Presidente da Comissdo alertou para o facto de, no texto de ambas as Propostas
de Resolugdo, ndo existir nenhuma cldusula que assegure o pagamento dos
montantes em divida aos trabalhadores da Base das Lajes por parte dos Estados
Unidos da América, sendo certo gue subsiste incumprimento da parte americana
quanto & actualizagio da massa salarial, com base no sistema de inquérito salarial
previsto no artigo 13% do Regulamento do Trabalho.
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O Presidente da Comissdo salientou, ainda, que muito embora o Governo Regional
tenha participado no processo negocial que culminou com a assinatura desta
alteraciio ao Acordo Laboral, ndo acautelou que o pagamento dos montantes em
divida aos trabalhadores fosse assegurado no Acordo ja celebrado com os Estados

Unidos da América.

N&o existindo nenhuma norma transitéria para repor a legalidade quanto a massa
salarial em divida, o Acordo agora em apreciagdo por esta Comissdo vem legitimar

o incumprimento da parte americana.

O Presidente da Comissé&o referiu que, nenhuma das outras questdes suscitadas na
primeira das conclusdes constantes do relatério da Comissdo Eventual que citou foi
acautelada na presente revisdo do Acordo, a qual, por incidir somente no sistema
de actualizacdes salariais, € modesta nos objectivos e ndo acautela de modo
suficiente os interesses dos Agores e dos trabalhadores portugueses da Base das

Lajes.
O Deputado Pedro Medina, do Grupo Parlamentar do CDS/PP, disse que:

1. N&o fazer sentido rever um importante acordo de cooperagdo e Defesa entre a
Republica Portuguesa e os Estados Unidos da América, somente na parte

respeitante as relagdes laborais;

2. N&o se poder atribuir a parte portuguesa a responsabilidade pelo incumprimento

do inquérito laboral;

3. Ser prejudicial aos interesses da Republica Portuguesa e especialmente dos
trabalhadores civis portugueses ao servigo das USFORAZORES, as clausulas
propostas para o artigo 13. do Regulamento do Trabalho (Proposta de
Resclucdo 5/XI), que poderdo inviabilizar a efectiva¢do dos aumentos salariais
constituindo mesmo uma legalizagdo da sua nao aplicagdo, concretamente a
dltima parte do n.2 e o n. 6., que determinam respectivamente que:

a. - “as obrigactes dos Estados Unidos da América relativamente aos aumentos
salariais estdo sujeitas a lei americana das afectagdes que regula o
financiamento disponivel para esses aumentos”;

b. - “caso a lei das afectacdes dos Estados Unidos da América que regula o
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financiamento disponivel para tais aumentos afecte a metodologia
introduzida para os aumentos salariais, este artigo devera ser revisto”;
4. Dever ter ocorrido uma negociacio efectiva que abrangesse outras areas do

acordo;

5. Ndo ser compreensivel que a revisdo ndo tenha contemplado novas
contrapartidas para a Replblica Portuguesa, nomeadamente para a Regido
Auténoma dos Agores e em especial para a Ilha Terceira;

6. Haver outros aspectos importantes para debater considerando até a eventual
possibilidade da Base das Lajes ver reforcada a sua importéncia geoestratégica
num quadro de partilha de responsabilidades na prevencdo de conflitos e
reforgo da seguranca colectiva, no dmbito da Alianga Atlantica e no dmbito da
seguranga cooperativa com os aliados tradicionais dos quais se destacam o0s
Estados Unidos da América, com quem o estado Portugués tem um acordo de

cooperagéo e defesa.

Por isso, aquele Grupo Parlamentar entende que a Assembleia da Republica se deve
pronunciar pela ndo ratificagéo da revisdo do Acordo Laboral e do Regulamento do
Trabalho.

O Deputado José San-Bento, do Grupo Parlamentar do PS, tomou a palavra para
sublinhar a importdncia da Base das Lajes, ndo apenas para 0s Agores, mas
também no quadro geoestratégico da NATO, pelo que o novo acordo salvaguarda o

interesse nacional.

Os objectivos do novo acordo foram devidamente explicados pelo Secretério
Regional da Presidéncia, aquando da sua audi¢8o nesta Comissdo de Politica Gerai e
que o mesmo visa permitir o cdlculo dos aumentos salariais dos trabalhadores da
Base das Lajes através da adopgdo dum sistema claro, transparente e que permita

a diminuic8o da conflitualidade na sua aplicagdo.

Referiu, de seguida, que o novo Acordo podera ter um potencial muito grande em
termos de compensag¢bes, numa perspectiva de cooperacdo interessante, vindo até
dar um novo impulso e abrangéncia as contrapartidas para o pais e para 0s Acgores.

Quanto aos retroactivos, esclareceu que, embora perceba os receios dos

Deputados, esta matéria serd tratada fora desta revisdo, pois acredita que no
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ambito das negociacdes, foram assuntos devidamente equacionados, ja que em
diversas oportunidades, tanto o Governo da Republica, como o Governo Regional

dos Agores fizeram declaragtes publicas sobre o assunto.

Considera ainda que o acerto dos retroactivos salariais resultantes do n&o
cumprimento do Inquérito Salarial serd feito apés um processo de negociagéo

politica que levard & quantificagdo dos reais valores.

Por isso, o0 Grupo Parlamentar do PS ira dar parecer favoravel a esta Proposta de

Resolugao.

O Deputado Paulo Estévdo, da Representacdo Parlarmentar do PPM, sublinhou a
defesa da presenga norte americana nas Lajes, considerando que o Estados Unidos
estdo envolvidos em alguns cenarios de guerra, pelo que necessitam desta Base e
ndo compreende, por isso, que o Governo da Repdblica e o Governo Regional ndo
tivessem valorizado e reforgado as suas posigbes quanto as condigbes de
negociagdo do Acordo.

No seu entender, trata-se de um mau acordo, pois a parte portuguesa néo

acautelou nesta revis3o 0s seguintes aspectos:

A divida anterior em resultado do ndo cumprimento do Inquérito Salarial;
2. A nova formula de cdlculo é pior do que aquela que estd em vigor;
Ndo foi assegurado um minimo de contingente laboral, pois cada vez mais

existem menos trabalhadores portugueses na Base das Lajes.

Desta forma, entende que a Assembleia da Replblica ndo devera ratificar este

acordo.

O Deputado Rui Ramos, do Grupo Parlamentar do PSD, usou da palavra para dizer
que o Acordo em apreciagdo ndo acautelou os direitos dos trabalhadores e foi por
esta razdo que eles fizeram uma peticdo dirigida a Assembleia Legislativa e a
Assembleia da Republica. Entende, ainda, que se perdeu uma oportunidade para
que Portugal assegurasse que a parte americana pagaria os montantes em divida.

O Deputado Claudio Lopes, do Grupo Parlamentar do PSD, tomou a palavra para
manifestar o entendimento de que, tratando-se de um Tratadeo, qualquer processo
de revisdo deveria acautelar os interesses de ambas as partes,
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No decurso da negociacdo, quando estes interesses ndo forem coincidentes deveria
haver cedéncias, pelo que competiria ao Governo da Repablica e ao Governo
Regional, neste caso especifico, defender os interesses dos trabathadores da Base

das Lajes.

Para futuro, ndo estd demonstrado, mesmo que se aceite de boa fé, que a nova
férmula de cdlculo seja mais favoravel do que a anterior.

Relativamente ao passado, assinalou que o préprio Governo Regional dos Agores
reconhece o incumprimento da parte americana quanto as actualizacBes salariais
com base no inquérito salarial desde 1998, as quais n3o obtém protecgdo juridica

neste novo Acordo.

Por isso, considera que os interesses dos trabalbadores portugueses da Base das
Lajes, nomeadamente no que se refere aos aumentos salariais, aos direitos sociais,
nomeadamente, relacionados com a proteccdo da parentalidade ou com o estatuto

do trabalhador-estudante ndo sdo acautelados neste novo Acordo.

Nos termos do disposto no n® 4 do artigc 1959 do Regimento, a Comissdo
promoveu a consulta ao Grupo Parlamentar do BE e da Representagdo Parlamentar

do PCP, ja que os seus Deputados ndo integram a Comissao.
O Grupo Parlamentar do BE n&o se pronunciou.
A Representagdo Parlamentar do PCP, pronunciou-se nos seguintes termos:

A Representagdo Parlamentar do PCP considera que a Proposta de Resolugdo n.©
2/X1 que “Aprova o Acordo que Modifica 0 Acordo Laboral Integrado no Acordo de
Cooperagdo e Defesa entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da
América, deve ser objecto de apreciagdo conjunta pela Comissdo dos Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas e pela Comissdc de Trabalho em virtude

da matéria que se pretende vir a aprovar ser de natureza laboral.

A Representagdo Parlamentar do PCP considera ainda e pelos motivos ja
referenciados que as alteragbes ao “Acordo” devemn ser sujeitas, obrigatoriamente,

a consulta publica.
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CAPITULO 1V
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS da o seu parecer favordvel a Proposta de Resolugdo. Os
Grupos Parlamentares do PSD e do CDS/PP, bem como a Representacao
Parlamentar do PPM, d3o parecer desfavordvel, pronunciando-se pela néo
ratificag@o da revisaoe do Acordo que Modifica o Acordo Laboral Integrado no Acordo
de Cooperagdo e Defesa entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da
América.

capiTuLo v
PARECER

Apés analise na generalidade e na especialidade, a Comissdo de Politica Geral
deliberou, por maioria, com os votos contra dos Grupos Parlamentares do PSD e do
CDS/PP, bem como da Representagdc Parlamentar do PPM e o voto a favor do
Grupo Parlamentar do PS dar parecer favoravel a Proposta de Resolucdo
“Aprova ¢ Acordo que Modifica o Acordo Laboral Integrado no Acordo de
Cooperacido e Defesa entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da
América, assinado em 1 de Junho de 1995, assinado em Lisboa em 11 de

Julho de 20089.

Ponta Delgada, 1 de Mar¢o de 2010

O Relator

i b BRE

Anténio Pedro Costa

O presente relatério foi aprovado por unanimidade

O Presidente
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Pedro Gomes




