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Azsembiela Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores
COMISBAD DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJECTO DE LEI N° 32V/XI -
SALVAGUARDA MONOPOLIOS NATURAIS NG DOMINIO PUBLICO
DO ESTADO

Capituls [
INTROGDUCAO

A Comissfio de Assuntos Parlameniares, Ambiente e Trabalho reunic ne dia 21 de
Julho de 2010, na delegacic de Sac Miguel da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma dos Ageres, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunifio constava a apreciagdo, relato e ernissdo de parecer, na
sequéncia do solicitade por sua exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre o Projecto de Lei n° 321/XI - Salvaguarda monopdlios naturais no dominio

ptblico do Estado.

O Projecto de Lei n® 321/X1, iniciativa do Crupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
na Assembleia da Repdblica, deu entrada na Assembleia Legislativa no passado dia 1
de Julho e foi enviado & Comissfio de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho

para apreciagdo, relate e emissdo de parecer,

Capitulo IT
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicio dos Srgios de governo propric da Regifo Autdnoma dos Acores
relativainente 35 questdoes de competéncta dos Orgdios de soberania que digam
respeito & Regido exerce-se por forga do disposto rnio n® 2 do artige 2290 da
Constituicdo da Repablica Portuguesa e na alinea g) do n¥ 1 do artigo 7° do Estatuto

Politico Administrativo da Regifo Auténoma dos Acores.



Assembisia Legislativa da Regilo Autbnoma dos Agores
COMISSAD DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

Tratanndo-se de actos legislativos, compete 4 Assembleia Legislativa a emissdo do
respectivo parecer, conforme determing a alinea {) do ardgo 34° do citado Estatuto

Politico-Administrativo.

O prazo para a prontincia ndo pode ser inferior a 20 dias quando se tratar de parecer a
emitir pela Assembleia Legislativa, excepto em situacdo de manifesta urgéncia
devidamente fundamentada e declarada pelo 6rgio de soberania. Tudo como resulta
do disposto no artigo 1187, 1%, 4 ¢ 5 do Estatuto Politico Administrativo da Regigo

Auténoma dos Agores, na redaccio gue The foi dada pela Lei 2/2009, de 12 de Janeiro.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe & comissido especializada
permanente competente em razio da matéria, nos termos da alinea e} do artigo 42° do

Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugéo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores n® 3/2009/A, de 14 de Janeiro, a matéria relativa a assuntos
constitucionais é da competéncia da Comisséo de Assuntos Parlamentares, Ambiente

g Trabalhe,

Capitulo 1L
APRECIACAD DAS INICIATIVAS

n} Na generalidade

A iniciativa emt apreciacdo pretende concretizar a norma do artigo 84°, n° 2, da
Constituigdo da Repiblica Portuguesa, provedende ao elenco dos bens do dominio
pablico do Estado, das Regides Auténomas e das antarquias locais, nele incluindo, no
gque ao dominio pablico do Estado se refere, sectores que, segundo a iniciativa, sfio
estratégicos e conshituern monopdlios naturais. Quanto a estes bens, pretende a
indciativa que as empresas que os explorem ou que assegurem servicos que deles

dependem nac possam ser privatizadas.
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Come ¢ assumido ne preadmbulo da iniciativa em apreciagdo, esta retoma as
definigles constanies da Proposta de Lel n® 256/X, que caducou com o final da
anterior legislatura e sobre a qual se pronunciou a Assembleia Legislativa da Regiso

Autinoma dos A¢ores,

Erm 2008, esta mesma matéria fol objecto de parecer desta Assembleia, no ambito da
apreciagho do Projecto de Proposta de Lei ¥ 457 /2008, apreseniado & audigdo dos
6rgios de governo proprio das Regites Autdnomas pela Presidéncia do Conselho de

Mirtistros,

Em ambas as ocasifes a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
emitiv, em sede de andlise em Comissdo, parecer desfavordvel aprovado por

anargmidade,

Em causa estava a descordormidade daquelas iniciativas com o Estatuto Polftico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, desconformidade que se mantém na

iniciativa agora em apreciagio.

Efectivamente, o teor do n° 1 do artigo 3° da iniciativa ignora o elenco o artigo 22° do
Estatueto Politico-Administrative, o que constitul um claro desrespeito pela natureza

de lei de valor reforgado e hierarquia normativa superior do referido Estatuto.

A defini¢lio e regime dos bens do dominio publice é do ambito da reserva relativa de
competéncia da Assembleia da Reptblica, nos terrnos do disposto no artigo 165°, n° 1,
alinea v Mas qualquer disciplina que se pretenda introduzir em maiéria de dominio
publicc das Regifes Aulénomas hé-se, necessariamente, conformar-se com as
solugles legislativas constantes do Estatuto Politico-Administrative da  Regifio
Auténoma dos Agores.

Cave, ainda, referir, o artigo 3" da iniciativa que, a coberto da consagracio da
inglienabilidade dos bens do dominio pablico, pretende impedir a exploragéo destes
bens por entidades privadas.

Esta vis@o limitativa do regime da dominialidade pdblica ndo tem o methor
acolhimento doutrindrio, Cabe agui convocar Jorge Miranda e Rui Meadeiros, quando

referem que “uma lettora adequada do artigo 84° da Constituicdo aponta, na verdade,

b
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para um principic favorével & rentabilizacic econdmica do dominio piblico”. “No
contexto actual, o dominio pGblico deve ser antes considerado come uma riqueza da
Admindstragio, podende e devendo esta preocupar-se com a sua gestdo ou exploracio
e melhor utilizagdo no interesse geral” (Constituigio Porimguesa Anotada, Tomo |,

[89),

A exploragdo de bens do domdnio ptblico, no cumpriments das regras gerais da
¢ p gras g
concessdo, constitul muitas vezes ¢ meio mais ajustado & sua gestdo sustentdvel ¢ o
que melhor responiders as necessidade de defesa do interesse publico, pelo que nio &

razoavel pretender restringir a participagio das entidades privadas.

i) Na especialidade

Na analise na especialidade no foram apresentadas proposias de alteragdo.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlameniar do PS néo concorda com a iniciativa em apreciagio porquanto
a mesma consubstancia uma clara viclagio da natureza de lai de valor reforcade do
Estatute Polifico-Administrativo da Regifo Autdnoma dos Agores. Acresce, para o FS,
que as solugfes preconizadas pela iniciativa do BE resultam de uma visdo limitativa

do regime da domdnialidade pibfica.

O Grupo Parlamentar do PSD, o Grups Parlameniay do CDS-PP ¢ a Representagio
Parlgmentar do PCP abstiverarm-se de tomar posicdo scbre a iniciativa legislativa em

apreciacio.

1

Nos termos do n® 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legisiativa, a
Comisséo promoven, ainda, a consulta ao Grupo Parfamentar do BE ¢ ao Deputado
da Representacio Pariamentar do PPM, porquento estes ndo integram a Comissio de

Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalhio, os guais néo se pronunciaram.
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Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efectuada, a Comissio dos Assunlos Parlamentares,
Ambiente e Trabalho concluic pela desadequacdo da iniciativa e deliberou por
maioria, com 08 votos contra do 'S, ¢ as abstenges do PSD, do CDS/PP e do PCP,
emitir parecer desfavordvel 2 aprovacio do Projecto de Lei n° 321/X1 - Salvaguarda

monopolios naturais ne dominio pablico do Estado,

Ponta Delgada, 21 de Julho de 2010

A Relatora,

Isahel Almeidn Rodvi Gues

{3 presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Herniini forge



