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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 29 de
Quiubro de 2011, na delegacBo da Assembieia Legislativa da Regigo
Autdnoma dos Acores, na cidade de Ponta Delgada, a fim de apreciar e dar

parecer sobre a Proposta de Lei n.° 42/XI que “aprova o Orgamento de Estado
para 20117,

CAPITULD |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacio do presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.® 2 do
artige 229.°, da Constituigio da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo
34.° do Estatuio Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Acgores — Lei
n.? 2/2008, de 12 de Janeiro.

CAPITULO i
APRECIAGAD NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

1. A presente Proposta de Lei visa proceder a aprovagio do Orgamento do
Estado para 0 ano de 2011.

2. Esta proposta com o objectivo central de se alcancar o equilibrio das
contas plablicas, apresenta ao nivel fiscal e financeiro e da administragéo

publica em geral, um conjunto de alteragdes que terdo efeitos direcios
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sobre o rendimento disponivel das familias acgorianas e das suas

empresas.

4. Quanto aos aspectos desta Proposta directamente relacionados ¢com a
Regizo, salientamos os seguintes:

a. O artigo 12.° da Proposta refere-se as transferéncias correntes &
de capital do COrgamento do Estado para as RegiGes Auténomas,
que podem ser retidas nos casoes previstos non.® 1,

No entanto, essa retencao, no que respeita a débitos das regides
autdnomas, ndo pode ullrapassar 5 % do montante da

transferéncia anual (n.° 2).

b. Nos termos do n.® 2 do artige 58.° da Proposta é estipulado que
constitui receita prépria da Regifo Autdénoma dos Acgores, € 10
080 782, destinada a polilica do emprago e formacédo profissional

¢. Mo Capituio 1X & regulado o financiamento e transferéncias para
as Regides Autonomas, que estabelece, guanto as transferéncias
orgamentais {artigo 37.° da LFR), um montante de € 281.771.812
para a Regidc Auténoma dos Agores e quanto ao Fundo de
Coeséo para as regides ultraperiféricas (artigo 38.° da LFR), um
montanie de € 55.354.362.

Mo Orgamento de Estado para 2010 os montantes foram,
respeciivamente, de € 299.562.070 e de € 59.912.414, reduzidos
em €2.500.000 pela Lei n® 12-A/2010 de 30 de Junho,
registando-se uma diminuicdo total para 2011 de € 6.848.310,
decorrente da aplicacao exacta do disposto no n® 4 do artigo 37.¢
e no artigo 38.° da referida Lei, sendo a taxa de actualizagdo
aplicada correspondente a variagdo do PIB a precos de mercado
correntes em 2009.



e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES

d. Como contributo efectivo no 8mbitc da solidanedade reciproca,
ehire o Estadc & as Regides Autdénomas, para a concretizacao do
cumprimento das metas estabelecidas peio presente diploma, no
ambito dos compromissos assumidos com  as  Regifes
Auténomas, nas transferéncias decorrentes do ns 1 e 2 do artigo
n.° 90 estdo inciuidas todas as verbas devidas até ao final de
2011, por acertes de fransferéncia decorrentes da aplicagdo do
disposio no n.? 6 do artigo 5.° @ nos artigos 30.°e 31°%da Lein®
13/98, de 24 de Fevereiro.

e. No artigo 91.° da Proposta, sob a epigrafe "Necessidades de
financiamento das Regifes Autdnomas”, estipula-se que as
Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira ndo podem acordar
contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de
divida, que impliguem um aumento do seu endividamento liguido,
com excepGao, devidamente autorizada pelc membro do Governo
responsavel pela area das Finangas, dos empréstimes e as
amorlizagdes deslinados & regularizacio de dividas vencidas das
Fegides Autdnomas.

f. E especificado, de acorde como SECS5, gque o método de
apuramento dos endividamentos liguidos das Regides Auténomas
corresponde A diferenca enire a soma dos passivos financeiros,
qualquer que seja a sua forma, ihciuindo, nomeadaments, os
empréstimos contraidos, os contratos de locacao financeira e as
dividas a fornecedores, & a soma dos activos financeiros, em
especial o saldo de caixa, 0s depdsitos em instituigdes financeiras
e as aplicacdes de tesouraria.

g. No Capitulo IX, é consubsianciada as alteragbes ao Cddigo do
imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), nomeadamente, a

subida da subida da taxa maxima do VA no territdrio continental
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para 23%. A referida subida, tem efeitos na Regido Auténoma dos
Agores, fruto da aplicacds do n.° 2 go artigo 49.° da Lei Orgénica
n.? 1/2007, de 19 de Fevereiro, alterada pela Lei Orgénica n.°
172010, de 29 de Margo e pela Lei Orgéanica n.® 2/2010, de 16 de
Junho.

Assim, € alterada a taxa maxima do lmposto schre o Valor
Acrescentado de 15% para 16% nos artigos n® 98 e 102 do
presente diploma.

h. O artige 107.° do presente diploma estabelece uma nova
redaccio artigo 105.° do Cddigo dos Impostos Especiais de
Consumo, aprovadoe pelo Decreto-Lei n.73/2010, de 21 de Junho,
referente a Taxas nas Regides Auldnomas dos Agores e Madeira,
sobre cigarros fabricados nestas mesmas regides.

A glteracio proposta, modifica, apenas, a alinea a) do n? 1 no
sentido de alterar o elemento especifico de um valor em euros
para um valor percentual de taxagio.

Neste sentido, chamamos & alengio que a alleracéo da alinea a)
do n® 1, do artige 105, no sentido de alterar o elemento
especifico de um valor em euros para um valor percentual de
taxacdo nos parece um erro, sendo a redacgldo presente no
Decreto-Lei n.73/2010, de 21 de Junhio, a mais correcta.

. As transferéneias para a Regifio Autdnoma dos Agores
ascenderfo a €352 BB3 539, correspondendo €350 126 174 a
transferéncias ao abrige da Lei Orgénica n.1/2007 de 192 de
Fevereiro, Lei de Finangas Regionais & €2 437 385 a
transferéncias com corigermn nos Fundos e Servicos Autdnomos.

No ambito do PIDDAC, a proposta de Orgamento de Estado para
2010 contempla uma dotagdo global para os Acgores, no valor de

£ 93 milhdes de eures.
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Salientamos gque a diferenca de valores no PIDDAC, face a 2010,
resulta de ter deixado de estar insciito dotagtes de cerca de 8,8
milhdes de euros, referentes & consirucio de edificios dos pdlos
universitarios da Universidade dos Acores, na ilha Terceira e do
Faial. O valor referide, de cerca de 8,8 milhdes de euros em 2010,
apesar de constar nas contas nacionais, ndo constituia qualquer
despesa do Estado, dado que esta dotagio tinha proveniéncia na
componente de fundo comunitdrics alocados a Regido Autdénoma

dos Acores
4. A Subcomissio, tendo em conta as especificidades regionais e previstas
na Proposta, deu o seu parecer favoravel, com os votos a favor dos
Deputados do PS e com os votes contra do CDS/PP, do BE e do PCP.

O PSD optou por ndo se pronunciar sobre o presente diploma.

Os Deputados do BE e do PCP apresentaram uma declaragio de voto que se

anexa ao presente relatério.

Os Deputados do PSD, declararam que as negociagbes em curso entre o
Governo da Republica e o P8D podem conduzir a um documento com
contornos e implicagbes diferentes, nesta medida, ndo tomaram quaiguer

posicao sobre ¢ diploma.
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Deciaracio de Voto - BLOCO DE ESQUERDA

Esta proposta de Orgamento de Estado do Governo PS para 2011, tem
previsiveis consequéncias na economia do Pafs, em geral, &€ nos Agores, em

particular:

-Recessdo, desemprego e cerca de menos 40 milhdes de transfer@ncias

directas e de investimento para os Agores, relativamente a 2010.

Nao somos obrigados a viver subjugados, nesta ditadura do capital financeiro e
da banca. H& um orcamento alternative, o Bloco de Esquerda apresentou esse
orcamento, & guer provar que os portugueses e as portuguesas tém outro
caminho para sair desta crise. Um caminho que nao & o de serem sempre 08

mesmos muitos a pagar a incompeténcia de uns poucos.

Reconhecemos que a consolidagiio orgamental e a diminuigdo da divida
externa s80 essenciais, mas ndo aceifamos que sejam sempre 0s Mesmos a

pagar.

Portugai necessita duma auténtica revolugaic fiscal para criar justica na

economia:
-A simplificacéo fiscal, para acabar com o labirinio das fugas.

-Alteracéo do IRC, para combater as empresas-fachada que toda a vida déo

prejuizes.

-Alteragdo do IRS, com aplicaggdo do principio do englobamento de
rendimentos; taxac8o das saidas iegais de capitais com destino a Offshores,
em 25%. Segundo informagic do Banco de Portugal, s¢ este ano, ja sairam
mais de nove mil milhdes de eurcs que, taxados, dariam uma receita de 2.250

milhSes de euros.

Reduzir a despesa onde ela é desnecessaria e exorbitante:
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-Fusdo, reconversao e eliminacio de empresas publicas & rnunicipais.

-Realizacso de auditorias a todos os programas de financiamentc a fundagdes
e entidades privadas.

-Renegociaco de todas as despesas militares.

-Auditorias e a rensgociacio das parcerias piblico/privadas, nomeadamente na

salnde.
_Corte nas consulitorias juridicas e assisténcia técnica ndo justificada.

Poriugal necessita de investimento reprodutivo gue crie empregoe imediato, que
fortaleca o mercado interno.

Portugal necessita garantir os pilares de uma scciedade que se quer
democratica: necessita de mais e melhores apoios sociais, de mais e melhor

educacao, de mais e melhor satide, e de mais e melhor mobilidade.

Este Orgamento de Estado é limitador destas necessidades e Nac promove a

dinamizacio econdmica nem a justica social.

Neste momento fecham, diariamenie em Portugal, em média, 45
mMicroempresas.

A nossa economia estara sem duvida pior depois da aplicag8io das medidas
deste Orgamento. Nés ndo aceitamos este discurso de suposta inevitabilidade

quie ndo passa de uma insensibilidade tremenda tanto social como econdmica.
O Bloco de Esquerda, 56 pode estar contra este Orgamento.

G Deputado do BE

Mario Moniz
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Declaracio de Voto da Representagio Parlamentar do PCP Agores sobre
a Proposta de Lei n.° 42/X1 {GOV) - Orgcamento do Estado para 2011

A Representacic Parlamentar do PCP Acores considera que as medidas
restritivas consignadas na Proposta de Orgamente de Estado para 2011 terdo
um impacto exiremameante negativo sobre & economia regional & sobre as

condiches de vida dos agorianos.

A amplitude e profundidade dessas medidas irdo afectar, de forma
incontorngvel e imediata, todo o pals, mas numa Regido com as nossas
fragilidades e caracteristicas especificas, os seus efeitos serdo ainda mais
devastadores. O necessario equiiibric orgamental nacional deve levar em conta
as especificidades das Regifes Autdnomas e n&o pode pdr em causa o seu

crescimento econdmico ¢ desenvolvimento.

As reducdes salariais na fungfo publica e o corle nas prestagdes sociais — seia
nela via do seu congelamento ou da sua reducdo efectiva —, o aumento da
carga fiscal — através da redugo dos beneficios fiscais e do aumento do IVA,
nomeadamente - irdc reduzir ainds mais o rendimento disponivel das
acorianas e dos agorianos, tendo como efeito uma redug@o do consumo gue
poderd ser desastrosa para as nossas empresas e para o nosso mercads
interng, com a pequena dimensio e fragiidade que s@o bem conhecidas de

todos.

Especificamente, a redugio das prestagbes sociais, e nomeadamente ©
anunciade corte de 20% na despesa com o Rendimento Social de Insergdo, ira
ser extremamente negativo e poderd assumir confornos verdadeiramentie
dramaticos no nosso tecido social, tendo em conta as situagdes de debilidade e

mesmo de caréncia social gue existem na nossa Regifo.
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As medidas de austeridade propostas assumem nos Agores uma dimenséo
ainda mais injusta, considerando gue os agorianos suportam ndo s custos
mais elevados devido a sua condigdo insular, como possuem rendimenios

infericres as de outras regides do pais.

igualmente, o corte no investimento plblico desenvolvido através do PIDDAC,
n&c 86 contribui para agravar o panorama recessivo em que se afunda a nossa
aconomia com¢ pode comprometer o desenvolvimentc de projectos e infra-

estruturas vitais para o desenvolvimento Regional.

lguaimente, a redugdo das indemnizagdes compensatérias as empresas
publicas pode eventuaimente comprometer servigos e beneficios estratégicos e

fundamentaie para a Regiao.

Mas, de especial gravidade é a proposta redugdo nas transferéncias do
Orcamento de Estado para as Regifes Autdnomas. Essa medida compromete
em larga medida ¢ direito da Regigdo Autbnoma dos Acores a definir as suas
proprias vias de desenvolvimento e confraria o principio da solidariedade
nacional e lealdade institucional gue devem reger as relacdes entre as Regides

Auténomas e o Governo da Republica e &, por tanto, inaceitavel.

Assim, sobre a Proposta de Lei n.° 4274 (GOV) - Orgamento do Estado para
2011, a Representacio Parlamentar do PCP Acgores considera:

= gue devem ser firmemente rejeitadas todas as medidas que, por via da
reducio salarial ou do aumento da carga fiscal, reduzam ainda mais ©
rendimento disponivel das familias acorianas e que ponham em causa ©

crescimenio da economia regionat;

s gue a reducdo das diversas prestagfes sociais do Esiado ir&o ter um
efeito extrernamente perverso sobre a situacio secial agoriana;

0
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» que guaisguer corles das despesas de investimenio em sede de
RIDDAC naoc podem pbr em causa o normal e célere desenvolvimentio
des projectos em curso ou a langar nos Agores;

« como coniestaveis e erradas as redugbes das indemnizagdes
compensatorias as empresas plblicas, no sentido em que estas podem
debilitar a solidez financeira de empresas que fornecem servicos

estratégicos para a Reglio;

» completamente inaceitaveis quaisquer reducdes nas transferéncias de
verbas do Orgamento de Estado para as Regifes Auténomas e exige o
integre e escrupulosoe cumprimenio da Lei das finangas Regionais,
assagurando desta forma o respeito pelos preceitos constitucionais e

estatutérios sobre esta matéria.

Tendo em conta o exposto, a Representacido Parlamentar do PCP Agores

emite parecer desfavoravel 2 Proposta supra citada.

29 de Outubro de 2010

O Deputado do PCP

Anibal Pires
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O Relator

Francisco V. César

O presente relatdrio foi aprovado, por unanimidade, com a ndo prondncia do
PSD.

O Presidente

A

Jose de Sousa Rego



