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A Bubcomissfo da Comisséo Permanente de Economia reuniu no dia 3 de Janeirs de
2011, na delegacho da Assemblela Legislativa da Regide Auténoma dos Agores, na
cidade de Ponta Dslgada e em videoconferéncia com a Sede, na cidads da Horta, a
fim de apreciar e dar parecer sobre ¢ Projecto de Lei - “Regime do fornecimento, pelos
agentes econdmicos, de sacos de plastico destinados a serem utilizados para cariegar
¢ franspottar as mercadorias adquiridas pelos consumidores finais no comércio a
retaiho, com vista a reduzir a utilizagdo macica daquele tipo de sacos ¢ a encorajar a
sua reutilizagio”.

CAPITULO
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A aprecisgao do presente Projecto de Lsi enquadra-se no disposto no n® 2 do artigo
223.%, da Constituigio da Replbfica Portugussa, & na alinea i} do artigo 34.2 do
Estatuto Politico-Administrative da Regifio Auténoma dos Agores — Lei n.2? 2/2008, de
12 de Jansiro.

CARITULO 0
APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADRE

O presente Projectc de Lei pretende estabelecer o regima do fornecimento, pelos
agentes econdmicos, de sacos de pléstico destinados a serem utilizados para carregar
& transpoitar as mercadorizs adquiridas pelos consumidores finais no comércio a
retalho, com vista s reduzir a utilizaglo macica daguele tpo de 8acos & a encorajar a
sua reutifizagio.
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QO diploma refere que o fornecimento gratuite de sacos de pléstico no comércio a
retalho tornou-se, nos (liimos anos, uma prética generalizada para 08 comearciantes &
para os consumidores, & medida gus se transformaram os hahitos de consumo dos

cidadios & se modernizou ¢ sector da distribuigo.

A utilizag@io macica de sacos de pléstico, sem reutilizacdo, dificulta as operagdes de
recolha e tratamento de residucs sdlidos, afecta as redes de saneamento de aguas &
contribui fortemente para a deteriorag8o da paisagem e para a poluicdo de linhias de
agua, solos, costas e mares,

No Programg do XVIH Governo Constitucional, define-se come uma pricridade, na
drea do ambiente, a prevengdc da producio de residucs, fomentando a sua
reutilizagao e reciclagem, dando primazia, nomeadamente, ao desincentivo do use dos
saces de plastico a favor da promogdo de materiais e produtos mals ecolGgicos,

Acresce que o regime geral de gestdo da reskiucs aprovado pelo Decreto-Lei n.®
178/2008, de 5 de Setembro, bem como a Directiva n.? 2008/08/CE relativa aos
residucs, consagram ja& os principios da prevengio e redugdo e da hierarquia das
operacbes de gestdc de residuos, que determinam, sempre que possivel, a garantia
de gue a utilizago de um bem sucede uma nova utilizagao. Como resuliado,
identifica-se, como objectivo prioritario da politica de gestdo de residuos, a reducdo da
stla produgio e do seu cardeler nocivo.

O regime juridico refativo a embalagens e residuos de embalagens veio estabelecer &
prevengdo e reutilizagBo como principios fundamentais da gestao de residuos,
prevendo a necessidade de minimizar a produgéio de residucs ¢ de assegurar a sua

gestdo sustentavel,

0 presenie projecto de lei constitui urn primeiro passo no sentido dessa alteragfo de
habites, prevendo um sistema inovador, de acordo com o qual 0s agentes econdmicos
que operam no comercio a retalho passam a ter de aplicar um desconto em fungio do
valor das mercadorias sempre que o consumidor pressinda totaimente dos sacas de
plastico para carregar e transpontar s mercadorias adauiridas.
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O sigtema de desconto minimo afigura-se adequado ao fim a que se desting, ou saja,
a sensibilizagio dos consumidores para o consumo sustenidvel de sacos de pldstico,

apresentando-se como uma solucio equilibrada.

0 n? 2 do artigo 2.7 do diploma em andlise remete para ¢ Deoreto-Lei n.2 288/92, de
20 de Novernbro, gus estabelecsu normas relativas ao processo de implantagio de
grandes superficies comerciais, com as aleragdes que lhe foram introduzidas pela
Ciecreto-lei 0.2 83/95, de 28 de Abril.

No entarto, este Decrste-Lai fol revogado pelo Decreto-Lel n.f 218/07, de 20 da
Agosio, que estabeleceu o novo regime de awtorizacdo e comunicagdes prévias a gue

astao sujeitas as instalagies e alleracdes de unidades comerdiais relevantas.

Por sua vez o Decreto-Lei n.® 218/97, de 20 de Agosto, foi revogado pela Lei n?
12/2004, de 30 de Margo, que estabeleceu ¢ regime de autorizagBo a que estio
sujeitas a istalacdo e a modificacfio de estabelecimentos de comérsic a retaiho e de
comercio por grosse am livie servigo e a instalagdo de conjuntos comerciais.

E ainda, esta Lei fol também revogada pelo Decreto-Lai n.® 21/2008, de 19 de Janeiro,
que estabeleceu o regime juridico de instalagio e de moditicagdo dos

estabelecimanios de coméiio a retaiho e dos conjuntos comersiais,

Assim, a remissfio do n® 2 do artigo 2.2 daveria ser feita para o Decreto-Lei n.?
21/2009, de 18 de Jangiro, e ndo para o Decreto-Lei 1% 258/02, ds 20 de Novembro,

C artigo 3.2 do Projecto estabelece o sistema de desconto minime que se traduz na
aplicagdo de um desconto sobre o prego das mercadorias vendidas ao consumidor
final, de valor ndo inferior a 0,05 € por cada 5,00 € de compras, com VA incluide,
sempre que este prescinda wialmente dos sacos de plastico fornecidos graiuitamente

pelo agenis econdmico.

No entanto, e nos termoes do n.? 4 do misemo artigo os agentes econdmicos podem
optar pela aplicagdo de um prego simbdélico aos sacos de plastico, ficando assim
excluides da obrigaioriedade de aplicag@o do sisterna de desconto minimo.
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Na generalidade, a Subcomissio de Economia deliberou por unanimidade, nada
ter a opor ao presents diploma.

Nao existe legislagdo regional scbhre esta matéria, pelo qus, e por forga do nf 2 do
art.? 228.2 da CRP, aplica-se na Regifo Auténoma dos Agores, a legislacdo nacional,

Assim, este Projecto de Decreto-Lel, a ser aprovado, aplicar-se-4 na Ragiao Autdnoma
dos Agares.

Para a ezpacialidade lmporia referir o seguinte:

A Bubcomissio, relativamente a aplicabiiidade desie projecto as Regifes Auldnomas,

entende qus:

1. Com a ¥l revisfo constitucional foi redefinido ¢ estatulo constitucional das
autonomias regionais, em especial ne que sa refere & competéneia lagislaiiva
regional, cujo ambite passou a ser paramstrizado em funglo das matérias
enunciadas nos respectives Estatutos Politico-Administrativos que nBo selam

reservadas acs &rgdos de scberania.
2. Neste contexio, 0 nf® 2 do arlige 228.° da CRP veio consagrar ¢ principio da
supletividade do direito estadusal scbre ¢ dirsito de origem regional, em matéria

ndo reservada aos orgaoes de soberania.

Considerands que o projecto de diploma em apreciagio versa sobre matéria

(O]

ndo reservada aocs Srgdos de soberania, relativamente & gual as Regides
Autdnomas detém competéncia concorrencial, afigura-se despropesitada a
consagracdo da respectiva aplicabilidade as Ragidses Auidnomas contida no
artige 9.2, por ser manifestamente desnecesséria, face ac principio
constitucional da supletividade do direite estadual. Para além disso, a
axecugis dos acios Isgislativos nacicnais decorre  inegquivocamente do
disposto ne artigo 16.2 do Estatuto Politico-administrative da Regiao Auténoma

dos Acores,
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Assim, a Subcomissao entendeu por unanimidade propor para a especiziidade a

eliminagio do arligo 9.2,

O Relator

O presente relatdrio fol aprovado por unanimidade.

Francisco V. César

O Presidente

Jdose de Sousa Rego



