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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER SOBRE OS PROJECTOS DE REVISAO
CONSTITUCIONAL N° /XI (PSD), N° 2/XI (PCP), N° 3/XI (PEV), N° 4/XI
(BE), N° 5/XI (CDS-PP), N° /XI (PSD - MADEIRA), N° 7/XI (PSD -
ACORES), N° §/XI (DEPUTADO JOSE DE MATOS CORREIA, PSD), N° 9/XI
(PS) E N° 10/XI (DEPUTADO JOSE MANUEL RODRIGUES, CDS-FPP)

Capitulo 1
INTRODUCAO

A Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 10 de
Fevereiro de 2011, na Delegacdo de Sdo Miguel da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, em Ponta Delgada.

Da agenda da reunido constava a apreciacdo, relato e emissdo de parecer, na
sequéncia do solicitado por sua exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa,
sobre os Projectos de Revisdo Constitucional n° 1/XI (PSD), n® 2/XI (PCP), n° 3/XI
(PEV), n°® 4/XI (BE), n° 5/XI (CDS-PP), n° 6/XI (PSD - Madeira), n° 7/XI (PSD -
Acores), n° 8/ XI (Deputado José De Matos Correia, PSD), n° 9/XI (PS) e n° 10/XI
(Deputado José Manuel Rodrigues, CDS-PP).

Os referidos Projectos de Revisdo Constitucional deram entrada na Assembleia
Legislativa no passado dia 12 de Janeiro e foram enviados a Comissdo de
Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para apreciacéo, relato e emissao
de parecer.

Capitulo II
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A audicdo dos 6rgios de governo proprio da Regido Auténoma dos Agores
relativamente as questdes de competéncia dos 6rgdos de soberania que digam
respeito 2 Regido exerce-se por forca do disposto no n.® 2 do artigo 229° da
Constitui¢io da Reptiblica Portuguesa e na alinea g} do n° 1 do artigo 7° do
Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.
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Tratando-se de actos legislativos, compete a Assembleia Legislativa a emissdo do
respectivo parecer, conforme determina a alinea i) do artigo 34° do citado Estatuto
Politico-Administrativo.

O prazo para a pronancia nio pode ser inferior a 20 dias quando se tratar de
parecer a emitir pela Assembleia Legislativa, excepto em situacdo de manifesta
urgéncia devidamente fundamentada e declarada pelo 6rgao de soberania. Tudo
como resulta do disposto no artigo 118° n’, 4 e 5 do Estatuto Politico
'Administrativo da Regidio Auténoma dos Acores, na redaccdo que lhe foi dada
pela Lei 2/2009, de 12 de Janeiro.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe & comissdo especializada
permanente competente em razio da matéria, nos termos da alinea e) do artigo
42° do Regimento.

Nos termos do disposto na Resolugio da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores n.° 3/2009/A, de 14 de Janeiro, a matéria relativa a
assuntos consttucionais é da competéncia da Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo IIT
APRECIACAO DAS INICIATIVAS

Todos os Projectos de Revisdo Constitucional apresentados, 4 excepcdo do
Projecto n° 8/XI, apresentado pelo Deputado José Manuel Rodrigues, do P5D,
apresentam propostas de alteragdo ao texto constitucional com incidéncia na

matéria referente as Regides Auténomas, as quais sdo, em sintese, as seguintes:

a) Projecto de Revisio Constitucional n® 1/XI (PSD)

» Eliminacdo do n° 4 do artigo 112°, 0 qual determina o 4mbito e a matéria

sobre que versam os decretos legislativos regionais;

» Existéncia de um s6 Representante da Republica para ambas as Regides
Auténomas;

» Aprovagdo por maioria de dois tergos dos Deputados presentes, desde que
superior a maijoria absoluta dos Deputados em efectividade de fungdes,
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dos Estatutos Politico-Administrativos das Regides Auténomas e da lei de

financas das Regides Autonomas;

Definicio, no quadro da Constitui¢do, do contetdo material dos Estatutos

Politico-Administrativos das Regiées Auténomas;

Eliminacio da referéncia a rejei¢io do projecto de Estatuto Politico-
Administrativo pela Assembleia da Republica e limitacdo expressa das
normas que podem por esta ser alteradas aquelas sobre as quais incida a

iniciativa ou que sejam com estas relacionadas;

Competéncia legislativa das Regides Auténomas abrange as materias
relativamente as quais a Assembleia da Republica e o Governo possam
ambos legislar, nos termos da alinea c) do n° 1 do artigo 161° e alinea a) do
artigo 198° e que estejam enunciadas no respectivo estatuto politico-
administrativo;

Consagracio, no ambito da fiscalizacdo preventiva, da apreciagdo da
conformidade com o Estatuto Politico-Administrativo de uma Regido
Auténoma de qualquer norma constante de decreto que se destine a ser
promulgado como lei ou decreto-lei, ou lei regional, e que pode ser
requerida, respectivamente, pelo Presidente da Repablica ou pelo
Representante da Republica;

Eliminacdo da faculdade que assiste ao 6rgéo que aprovou o diploma cuja
norma foi declarada inconstitucional ou ilegal por violacdo de Estatuto
Politico-Administrativo, de confirmar a norma em causa por maioria de
dois ter¢os dos Deputados presentes;

Obrigatoriedade de aposigdo de reserva que torne inaplicavel norma
constante tratado quando o Tribunal Constitucional se pronuncie pela
inconstitucionalidade ou ilegalidade por violagao de Estatuto Politico-
Administrativo de uma Regido Auténoma.

Projecto de Revisdo Constitucional n® 2/XI (PCP)

Audicdo, pelo Presidente da Republica, dos partidos representados nas
Assembleias Legislativas das Regides Auténomas para efeitos de
nomeacio e exoneracdo dos respectivos Representantes da Repiiblica;
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Equiparacio do regime de incompatibilidades e impedimentos dos
membros das Assembleias Legislativas Regionais e dos Governos
Regionais aos regimes dos Deputados a Assembleia da Reptblica e dos

membros do Governo;

Eliminacdo da faculdade que assiste ao 6rgdo que aprovou o diploma cuja
norma foi declarada inconstitucional de confirmar a norma em causa por

maioria de dois tergos dos Deputados presentes.

Projecto de Revisdao Constitucional n® 3/XI (PEV)

Aplicagio aos membros dos Governos Regionais e das Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas das incompatibilidades dos membros
do Governo e da Assembleia da Repdblica;

Audicdo, pelo Presidente da Repiblica, do Conselho de Estado e dos
partidos representados nas Assembleias Legislativas das RegiGes
Auténomas para efeitos de nomeagdo e exoneracdo dos respectivos
Representantes da Reptblica.

Projecto de Revisdo Constitucional n°® 4/XI (BE)

Definicdo do estatuto dos titulares dos 6rgaos de governo préprio das
Regides Auténomas nos respectivos Estatutos Politico-Administrativos,
salvo no que a lei fixar como incompatibilidades e impedimentos no
exercicio de fungdes.

Projecto de Revisdo Constitucional n® 5/XI (CDS-PP)

Aprovagdo por maioria de dois ter¢os dos Deputados a Assembleia da
Repiiblica presentes, desde que superior a maioria absoluta dos Deputados
em efectividade de funcdes dos Estatutos Politico-Administrativos das
Regides Auténomas;

Aprovagdo dos projectos de Estatuto Politico-Administrativo das Regices
Auténomas e das leis relativas a eleicdo dos Deputados as Assembleias
Legislativas por maioria de dois tercos dos seus Deputados presentes,
desde que superior & maioria absoluta dos Deputados em efectividade de
fungdes, previamente ao envio para a Assembleia da Repiblica;
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Substituicio do aciual cargo de Representante da Repiblica pelo de
Representante do Presidente da Reptblica, cuja nomeagdo e exoneracao
pelo Presidente da Reptiblica ¢ precedida da audigdo dos 6rgdos de

governo préprio das Regides Auténomas;

Integragio dos Representantes do Presidente da Reptiblica no Conselho de
Estado;

Projecto de Revisdo Constitucional n® 6/XI (PSD - Madeira)

A possibilidade de partidos regionais e de candidaturas independentes as
eleigoes legislativas;

Definicdo do regime, condicdes de utilizacdo e limites do dominio publico
das Regides Auténomas por lei regional;

Correccio das desigualdades derivadas da insularidade através do
financiamento de projectos de interesse comum e da subordinacdo das
transferéncias do Orcamento de Estado para as RegiGes Autonomas aos
principios da continuidade territorial, da subsidiariedade e da
descentralizacio financeira;

Inclusdo, nas transferéncias do Orcamento de Estado para as Regides
Autbnomas, dos recursos financeiros por conta das prestagdes sociais que
aquelas desenvolvem em nome do Estado, designadamente no que
respeita a satide, seguranga social, habitagdo e educagdo;

Subordinagio das leis, decretos-lei e leis regionais aos Estatutos Politico-
Administrativos das Regides Auténomas;

Prevaléncia dos Estatutos Politico-Administrativos na hierarquia dos actos
legislativos;

Criacdo da categoria de lei regional, que substitui o decreto legislativo
regional;

Fiscalizagdo preventiva obrigatéria da constitucionalidade das propostas

de referendo oriundas da Assembleia da Reptblica, do Governo ou das
Assembleias Legislativas das Regites Auténomas;

Aprovagdo por maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que
superior & maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungGes,
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dos Estatutos Politico-Administrativos das Regides Auténomas e das leis

relativas a eleicdo dos Deputados as respectivas Assembleias Legislativas;

Defini¢cio das matérias que constam dos Estatutos Politico-Administrativos

das Regides Auténomas;

Limitacdo expressa das normas que podem ser alteradas pela Assembleia
da Reptiblica aquelas sobre as quais incida a iniciativa ou que sejam com

estas relacionadas;

Possibilidade das Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas
retirarem as propostas relativas aos estatutos politico-administrativos ou as
leis eleitorais, até a votagéo final global na Assembleia da Reptblica;

Ampliacio das competéncias legislativas das Regibes Aut6nomas, que
passam a legislar em matérias da sua competéncia previstas na
Constituicdo, nas normas aplicdveis de Direito Internacional e da Unido
Europeia e no respectivo Estatuto Politico-Administrativo, e eliminacdo da
competéncia de legislar em matérias de reserva relativa da Assembleia da
Repblica;

Entre as matérias atribuidas a competéncia das RegiGes Auténomas
destacam-se a criacdo de impostos e sistema fiscal, a definicdo dos sectores
de propriedade dos meios de produgéo, o regime das finangas locais e o

regime, condigdes de utilizacdo e limites do dominio publico regional.

Criacio do conceito de bases regionais, abrangendo o ensino, a satde,
proteccdo da natureza;

Submissdo das relagbes financeiras entre a Reptblica e as RegiGes
Auténomas ao Regime de finangas das Regides Autonomas;

Consagracdo do referendo regional, cuja iniciativa cabe & Assembleia da
Republica;

Extingio do cargo de Representante da Republica, cujos poderes sdo
atribuidos ao Presidente da Assembleia Legislativa;

Projecto de Revisdo Constitucional n® 7/XI (PSD - Agores)
Extingdo do Cargo de Representante da Republica;
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Substituicio do conceito de Estado Unitario pelo de Estado com Regibes
Auténomas, composto por trés territorios jurfdico-politicos: Continente,
regido Auténoma dos Agores e Regido Auténoma da Madeira;

Enunciagéo do principio da néo afectagio da integridade da soberania pela
autonomia politico-administrativa;

Reserva de iniciativa das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas
quanto aos Estatutos Politico-Administrativos e leis eleitorais;

Eliminacio da proibigdo de partidos de indole ou &mbito regional;
Substituicio da figura do Representante da Repiblica por um novo 6rgao
de governo proprio: o Presidente da Regiéo;

Consagragao da fiscalizagdo preventiva da conformidade com os Estatutos
Politico-Administrativos das Regides Auténomas;

Existéncia de um circulo eleitoral préprio, plurianual, em cada Regido
Auténoma, para a eleigao de Deputados ao Parlamento Europeu;

Criagio de um Tribunal de 2. Instincia (Relagio) em cada uma das
Regites Auténomas;

Eleicdo de um Juiz para o Tribunal Constitucional, por cada uma das

respectivas Assembleias Legislativas, por maioria qualificada de 2/3 dos
Deputados;

Audigdo obrigatéria sobre as questdes europeias que lhe digam respeito
dos 6rgaos proprios das Regides Auténomas.

Projecto de Revisido Constitucional n® 9/XI (PS)

Adopcdo do conceito de lei regional, em substituicdo do de decreto
legislativo regional;

Equiparacdio para efeitos de dissolugdo das Assembleias Legislativas
Regionais ao regime existente para a dissolucio da Assembleia da
Repfblica, isto é, incluindo a audigio prévia do respectivo Presidente;

Audicdo, em caso de declaragio do estado de sitio ou do estado de
emergéncia que abranja especificamente o territério das regides

aunténomas, dos Presidentes dos respectivos 6rgéos de Governo préprio;
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Aprovagido por maioria de 2/3 dos Deputados presentes dos estatutos
politico-administrativos das Regides Auténomas, as leis relativas a eleigao
dos Deputados as Assembleias Legislativas e a lei de financas das RegiGes

Auténomas;

Aumento dos poderes das Regides Auténomas, sendo eliminado o
requisito de que a matéria a legislar esteja enunciada no Estatuto Politico-
Administrativo;

Entre as matérias que passam a estar prevista na Constitui¢ao no quadro
dos poderes das Regides Auténomas destacam-se o regime geral de
elaboragdo e organizacdo dos orcamentos das Regides Aurénomas, a
criacio de provedores sectoriais regionais, o exercicio conjunto com os
6rgaos de soberania poderes de gestdo sobre as dguas interiores e o mar
territorial que pertengam ao territorio regional e os regimes de exploragéo e
licenciamento da utilizacio privativa desses bens;

Consagracdo de um procedimento de audigdo qualificada dos 6rgaos de
governo proprio das regides auténomas, no caso de desconformidade de
iniciativas legislativas susceptiveis de serem desconformes com o0s
respectivos Estatutos Politico-Administrativos;

Projecto de Revisio Constitucional n® 10/XI (Deputado José Manuel
Rodrigues, CDS-PP)

Supressdo do conceito de Estado Unitario;

Eliminag¢do da proibigao de partidos de indole ou &mbito regional;

Criagéio do acto normativo lei regional que substitui o decreto legislativo
regional;

Extincdo do cargo de Representante da Reptiblica e atribuicdo dos
respectivos poderes ao Presidente da Repiblica;

Transferéncia, para o texto constitucional, da limitacdo de mandatos para
os titulares de cargos politicos executivos;

Atribuicdo as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas da
iniciativa de referendo;
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» Extensdo do regime de incompatibilidades e impedimentos dos Deputados
da Repablica e membros do Governo aos Deputados Regionais e membros
do Governo Regional;

» Consagracdo da possibilidade de agorianos e madeirenses residentes fora
das respectivas Regibes Auténomas votarem e serem eleitos para as
respectivas Assembleias Legislativas;

» Atribuicdo de valor de lei organica aos Estatutos Politico-Administrativos;

» Atribuicdo Regides Auténomas do poder de obter, a qualquer momento, a
posse de patrim6nio seu ocupado por outras institui¢des pablicas, de
dispor do seu litoral maritimo e de legislar sobre a elaboracio e
organizacdo dos respectivos orgamentos e regime das finangas;

» Consagracio do conceito de bases regionais, atribuindo as Regides
Auténomas competéncia para legislar, bem como para criar impostos e
legislar sobre o sistema fiscal.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

Os Grupos Parlamentares do PS, do PSD e do CDS-PP entendem que as
propostas constantes dos Projectos de Revisao Constitucional n® 1/XI (PSD), n°
5/XI (CDS-PP), n° 6/ XI (PSD - Madeira), n° 7/XI (PSD - Agores), n” 9/XI (PS) e n°
10/XI (Deputado José Manuel Rodrigues, CDS-PP) apresentam, na generalidade,
solucdes para a clarificagdo e consolidagao da autonomia das RegiGes Auténomas.
Por sua vez, os Projectos de Revisdo Constitucional n® 2/XI (PCP), n° 3/XI (PEV) e
n® 4/XI (BE), no que respeita as autonomias dos Agores e da Madeira, ficam
aquém do desejavel.

A Representagdo Parlamentar do PCP absteve-se de tomar posicdo sobre os

diversos projectos de revisdo constitucional em apreciagéo.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comissdo promoveu, ainda, a consulta ao Grupo Parlamentar do BE e ao
Deputado da Representacio Parlamentar do PPM, porquanto estes ndo integram
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a Comissio de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho. O Grupo
Parlamentar do BE pronunciou-se no sentido de se abster de tomar posicéo sobre
os diversos projectos de revisdo constitucional em apreciagdo. Por sua vez, a
Representacido Parlamentar do PPM considera que os projectos de revisdo
constitucional do PSD - Madeira e do PSD - Acgores sdo os que estio mais
proximos das suas posicdes sobre esta matéria, esclarecendo que defende, tal
como o PSD - Madeira, a extingdo do cargo de Representante da Reptblica, cujos
poderes deverdo ser atribuidos ao Presidente da Assembleia Legisiativa. No que
diz respeito a natureza do Estado Portugués, o PPM defende a substituicio do
conceito de Estado Unitario pelo de Estado Federal, tendo os Acores e a Madeira o
estatuto de Estados Federais. O PPM defende ainda, além das diversas matérias
elencadas nos Projectos referenciados, a criacdo das condigGes constitucionais que
permitam aos Acores e & Madeira a criagdo de policias regionais e de seleccdes

desportivas proprias.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacdo efectuada, essencialmente focada nas questdes relativas a
autonomia das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, a Comissdo de
Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho concluiu que:

i) Os Projectos de Revisao Constitucional n° 1/XT (PSD), n° 5/X1 (CDS-PP), n°
6/X1 (PSD - Madeira), n° 7/XI (PSD - Agores), n° 9/XI (PS) e n° 10/XI
(Deputado José Manuel Rodrigues, CDS-PP) apresentam, na generalidade,
solugdes para uma densificagio e consolidagdo da autonomia das Regides
Auténomas;

it} Os Projectos de Revisdo Constitucional n°® 2/XI (PCP), n° 3/XI (PEV) e n°
4/XI (BE), no que respeita as autonomias dos Acores e da Madeira, ficam
aquém do desejavel;

iii) O Projecto de Revisdo Constitucional n® 8/XI (Deputado José de Matos
Correia, PSD) ndo contém qualquer proposta relativa as RegiGes
Auténomas.
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Consequentemente, a Comissao & do parecer de que o legislador, no ambito do
processo de revisio da Constituigdo da Republica Portuguesa, deve, no que
respeita as Regides Auténomas, encontrar a melhor sintese das solugbes
preconizadas nos vérios projectos, de forma a assegurar a consolidacdo das
autonomias dos Acores e da Madeira.

O presente parecer foi aprovado por maioria, com os votos a favor do PS, do PSD
e do CDS-PP e com o voto contra do PCP.

Ponta Delgada, 10 de Fevereiro de 2011

A Relatora,

ol

Isabel Almeida Rodrigues
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

e

Herndni jorge
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